
The Decline of Political and Economic 
Power of Northern Royalty: 
Lampang City

กนกวรรณ  อูทองทรัพย1

การลมสลายของ
เจาผูครองนครใน
หัวเมืองลานนาใน
ทางการเมืองเศรษฐกิจ : 
เมืองนครลําปาง

1 ผูชวยศาสตราจารย ดร. ประจําวทิยาลัยสหวทิยาการ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร



บทคัดยอ
บทความเรื่อง การลมสลายของเจาผูครองนครในหัวเมืองลานนา 
กรณีเมืองนครลาํปาง มุงแสดงคณุคาทางประวติัศาสตรไทยสมยัใหม 
ภายใตการประสบความสาํเรจ็ในการรวมอาํนาจสูศูนยกลางของสยาม
ผานระบบการปกครองแบบ “เทศาภิบาล” พรอมกับการสูญเสีย
อํานาจและผลประโยชนของเจาผูครองนครลําปาง แตกลับไดมาซึ่ง
บรรดาศักดิ์ และ เงินเดือนพระราชทาน จึงทําใหมีสถานภาพของ           
เจาผูครองนครเปนเสมอืนขาราชการของสยามในขณะนัน้ สยามจดัการ
ปฏิรูปการปกครองในดินแดนลานนาอยางจริงจังตั้งแต ค.ศ. 1884  
ผลของการปฏิรปูการปกครองกอใหเกิดการเพ่ิมบทบาทของขาหลวง
จากสวนกลางในการบรหิารราชการแผนดนิ ในขณะเดยีวกันก็ลดบทบาท
ของเจาผูครองนครตางๆ ในหัวเมืองลานนาลงดวย จนกระท่ังป          
ค.ศ. 1922 เมื่อเจาผูครองนครลําปางองคสุดทาย “เจาบุญวาทยวงค
มานิตย” ถึงแกพิราลัย จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหเลิก
ตําแหนงเจาผูครองนครภาคเหนือ บทความนี้มีสมมติฐานที่ใชใน           
การวจิยั คอื การลมสลายของเจาผูครองเมอืงนครลําปางเกดิจากการ
เขามาของระบบทุนนิยม บทความนี้ตองการแสดงใหเห็นขบวนการ
สูญเสียอํานาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของเจานายฝายเหนือ
โดยเฉพาะนครลําปางในชวงปลายศตวรรษที ่19 และตนศตวรรษที ่20 
ซึ่งอธิบายถึงกระบวนการในการรวมอํานาจของสยามโดยละเอียด 
และวิเคราะหสาเหตกุารสลายอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของ
เจาผูครองนครในภาคเหนือ นอกจากการปฏิรูปการปกครองเปน
ระบบมณฑลเทศาภิบาลแลว ปจจยัภายนอกที่สาํคญัที่เขามากระทบ
แลวกระตุนใหเจานายฝายเหนือลมสลายลงอยางรวดเร็ว คือ “ระบบ
ทนุนยิม” ทีท่ะลกัเขาสูภาคเหนอืในขณะนัน้ ทัง้ในรูปของการสงออกไมสกั  
และ การนําเขาสินคาอุปโภค บริโภคจากตางประเทศ จนกระทั่ง            
เจาหัวเมืองประเทศราชไมสามารถปรับตัวไดทันกับระบบเศรษฐกิจ
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สมัยใหม ที่อาศัยเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน จึงนําไปสู
การแสวงหาแหลงทุนใหมภายใตการขอกูเงินจากพระคลังขางที่         
ของพระมหากษัตริยสยาม ซึ่งตองแลกเปลี่ยนโดยการแสดงออกถึง
ความจงรกัภกัดีในฐานะลกูหนี้ หรือ ผูถกูอปุถมัภ จนกระทัง่ลมสลาย
ในที่สุด

คําสําคัญ : หัวเมืองประเทศราช, มณฑลเทศาภิบาล, ลําปาง
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Abstract

This article examines the decline of political and economic power 
of northern royalty in Lampang City.  It demonstrates that under 
the centralization efforts of the Chakkri dynasty in Bangkok through 
the administrative system known as the “thesaphiban” system 
resulted in the transformation of local leaders in the north into 
civil servants for the central government of Siam. Through                
the thesaphiban system, the Lampang Chief lost power but gained 
the rank of nobility and was given a salary in exchange.                 
The Siamese government began its administrative reforms of the 
Lanna area in 1884, and as a result the roles of the Commissioners 
from the central state in Bangkok increased while the roles of 
various local leaders in Lanna decreased.  In 1922 when               
“Chao (Prince) Boonyawatwongmanit,” the last Lampang Chief, 
passed away, the noble titles of all Northern Chiefs were abolished 
by Royal Decree. This article, therefore, has as its main objective 
to explain the decline of economic and political power of Local 
Chiefs in Lampang City.  This article describes the process by which 
northern royals lost economic and political power by looking at the 
case of Lampang City at the end of the 19th century and the          
beginning of the 20th, and explains in details of the process of 
centralization initiated by Siam.  Excluding the administrative            
reforms that exchanged the north from a system of dependent 
states to an administrative area in the Monthon Thesaphiban            
system, the expansion of a capitalist economy was the most               
important external factor that led to the decline of Northern Roy-
alty.  The influx of capitalism, for example, with the export of teak 
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and the import of consumer products, to Lanna had an impact on 
the chiefs, who could not adjust to new economic, monetary sys-
tems.  The chiefs looked for new financial resources by taking loans 
from the royal treasury of Siam.  Finally, they preferred to be 
loyal to Siam as clients until the final collapse of northern royalty.

Keywords : Dependency State, Administrative Area, and Lampang
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บทนํา
การลมสลายของเจาผูครองนครในหัวเมืองลานนาเกิดขึ้นหลังจากที่

มกีารปฏริปูการปกครองจากหัวเมอืงประเทศราชเปนมณฑลเทศาภบิาล 

โดยวัตถุประสงคที่สําคัญของการปฏิรูปการปกครอง เพื่อรวม              

ราชอาณาจักรสยามใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน อีกทั้งยังปองกันภัย

คกุคามจากมหาอาํนาจ การปฏริปูการปกครองมณฑลพายพัสงผลใหเกดิ 

การรดิรอนอํานาจและผลประโยชน ของเจานายฝายเหนอื จงึเกดิการ

ตอบสนองตออํานาจรัฐของสยามในสองลักษณะที่แตกตางกัน              

คอื การตอตานอาํนาจรฐัในลกัษณะของการเกดิกบฏและการสวามภิกัดิ์

ตอสยามโดยสิ้นเชิง ในกรณีของเมืองนครลําปางนัน้ เจาผูครองนคร

เลือกที่จะสวามิภักดิ์ตอสยามและยอมรับการริดรอนอํานาจและ        

ผลประโยชนเพือ่แลกกับเงนิเดอืนประจําและบรรดาศักดิ ์ไดแก ตาํแหนง

ผูครองนครที่ตองไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลกลาง จนกระท่ังนําไป

สูการลมสลายในที่สุด

อยางไรกต็ามไมปรากฏวามกีารศกึษาเชงิลกึที่เกีย่วของกบัการลมสลาย

ของเจาผูครองนครในจงัหวัดลําปาง มงีานวจัิยที่สาํคญัเพียงไมก่ีชิ้นที่

ศึกษาเกี่ยวของกับมณฑลพายัพและสยาม ไดแก การศึกษาของ                
สรัสวด ีประยรูเสถียร2 ศึกษาการปฏิรปูการปกครองในมณฑลพายพั 

เตช บนุนาค3 ศกึษาเรือ่งการปกครองระบบเทศาภบิาลของประเทศสยาม 

2 สรสัวด ีประยรูเสถยีร. การปฏริปูการปกครองมณฑลพายพั พ.ศ. 2436 – 2476. 
วิทยานิพนธปริญญาโท มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2523.
3 เตช บนุนาค, การปกครองระบบเทศาภบิาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435  -2458 
กระทรวงมหาดไทยสมัยสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ, 
กรุงเทพฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532.
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พ.ศ. 2435-2458 ชวลีย ณ ถลาง4 ศึกษาเรื่อง หัวเมืองประเทศราช

ในชวงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผาสุก พงษไพจิตร 

และคริส เบเกอร5 ศึกษาเรื่อง เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพ 

Hong Lysa6 ศึกษาเรื่องประเทศไทยในศตวรรษที่ 19 : วิวัฒนาการ  

ทางเศรษฐกิจและสังคม และ สมภพ มานะรังสรรค7 ศึกษาเรื่อง

พัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 2393-2493 การศึกษา 

ของ สรัสวด ีประยูรเสถียร เตช บุนนาค และ ชวลีย ณ ถลาง ศึกษา

ถึงการปฏิรูปการปกครองในมณฑลพายัพและในประเทศสยามใน

ภาพรวม โดยใหนํ้าหนักทางดานการเมืองการปกครอง จนละทิ้ง

ประเด็นทางดานเศรษฐกิจซึ่งเปนหนึ่งในประเด็นสําคัญในการ            

ประสบความสําเร็จของการปฏิรูปการปกครอง ในขณะที่งานของ          

คริส เบเกอร และผาสกุ พงษไพจิตร ศึกษาถึงเศรษฐกิจการเมืองไทย

ตั้งแตตนรัตนโกสินทร โดยไมมีสมมติฐานในการศึกษาที่ชัดเจน           

สวนงานเขียนของ Hong Lysa และ สมภพ มานะรังสรรค ใหนํ้าหนัก

กับประเด็นเศรษฐกิจ โดย Hong Lysa นําเสนอการเคลื่อนไหวทาง

เศรษฐกจิในชวงตนรัตนโกสนิทรซึง่เปนสมัยกอนทนุนยิม สวนงานของ
สมภพ มานะรังสรรค ใหความสําคัญกบัเศรษฐกจิมหภาค โดยเสนอวา
ตลาดตางประเทศเปนตัวจักรสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

4 ชวลยี ณ ถลาง. ประเทศราชของสยามในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว. สาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยัและมลูนธิโิครงการตาํราสงัคมศาสตร
และมนุษยศาสตร, 2541.
5 ผาสุก พงษไพจิตรและคริสเบเกอร. เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพ, 
เชียงใหม: ซิลคเวอรม, 2546.
6 Hong Lysa. Thailand in the 19th Century: Evolution of the Economy and Society, 
Institue of Southeast Asian Studies, Singapore, 1984.
7  สมภพ มานะรังสรรค. พฒันาการทางเศรษฐกจิของประเทศไทย 2393-2493. 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536.
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ระบบเศรษฐกิจของไทย แตอยางไรก็ตามงานเขียนทั้งหมดนี้ไมได

กลาวถึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การเมือง การลมสลายของเจา

ผูครองนคร และการประสบความสาํเรจ็ในการปฏิรปูการปกครองใน

เมืองนครลําปาง   

นอกจากบทนาํและบทสรปุแลว เนื้อหาของบทความนี้แบงเปน 3 ตอนสาํคญั

คือ (1) ลักษณะการปกครองและการจัดการผลประโยชนนครลําปาง

ชวงกอนการปฏิรปูการปกครองเปนมณฑลเทศาภิบาล (2) การสลาย

อํานาจทางการเมือง การปกครอง ของเจาผูครองนครลําปาง และ 

(3) การสลายอํานาจทางเศรษฐกจิของเจาผูครองนครลําปาง ซึง่ความ

สําคัญของบทความนี้อยูในตอนที่สาม

I. ลักษณะการปกครอง และการจัดการผล
ประโยชน นครลาํปาง กอนปฏิรปูการปกครอง 
เปนมณฑลเทศาภิบาล (กอน ค.ศ. 1899)
ลานนาเปนประเทศราชของสยามเปนครั้งคราวมาตั้งแตสมัย           

กรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุร ีการจัดการปกครองใดๆ ภายในลานนา

ในชวงเวลาดงักลาวไมสามารถกระทาํไดเตม็ท่ีนกั เพราะเปนชวงเวลา
ทีอ่ทิธพิลของพมายังมอียูสงูมาก แตอยางไรก็ตาม ในสมัยตนรัตนโกสนิทร 
ลานนาไดตกเปนประเทศราชของสยามอกีครัง้หนึง่ สยามจงึพยายามที่

ปกครองลานนาอยางระมัดระวังเต็มที่ โดยใชวิธีการปกครองแบบ 

ยอมผอนผันใหเจาผูครองนครมีอิสระในการปกครองตนเองทุกดาน 
ตลอดจนการยกยองใหเกียรติแกเจาผูครองนครในโอกาสอันควร              
วธิกีารดังกลาวมผีลทําใหเจาเมอืงประเทศราชลานนา พงึพอใจในการอยูใต

การปกครองของสยาม และยงัเกดิความรูสกึจงรักภกัดตีอสยามยิง่ขึ้น 
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ตั้งแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตน “เมืองนครลําปาง” มีฐานะเปนเมือง

ประเทศราชของสยาม เมื่อสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช 

แหงราชวงศจักร ีทรงครองราชย ใน ค.ศ. 1782 นัน้ ไดโปรดเกลาฯ 

ใหพระยากาวลิะ ซึง่ปกครองดแูลเมอืงนครลาํปางขณะนัน้ ไปปกครอง

เชียงใหมแทนพระยาจาบานเจาเมืองเชียงใหม ทีถึ่งแกอนิจกรรม และ

เจาพระยากาวิละไดสถาปนาราชวงศทิพยจักราธิวงศ (เจาเจ็ดตน)  

ขึ้นปกครองเมืองเชียงใหม ลําพูน และ ลําปาง โดยใหพระเจาคําโสม 

แหงราชวงศทพิยจักราธวิงศ ในฐานะนองชายของเจากาวลิะ ปกครองดู 

แลเมืองนครลําปางแทน8

โครงสรางทางการปกครองของเมืองนครลําปางในยุคแรกๆ นั้น 

ประกอบดวยตําแหนง “เจาขัน 5 ใบ” ไดแก พระยานครลําปาง                 

มตีาํแหนงสงูสดุ มอีาํนาจสทิธิข์าดในการปกครองตนเอง และผูชวยเหลอื

ในการปกครองอีก 4 ตําแหนง คือ พระยาอุปราช พระยาราชวงษ 

พระยาบรุรีตัน9 และพระยาราชบุตร10 ซึง่ตาํแหนงทัง้หาไดรับการแตงตัง้

และถอดถอนจากกรุงเทพฯ ตอมาใน ค.ศ. 1856/7 พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชประสงคใหเปลี่ยน                       
ตาํแหนงจาก “พระยา” เปน “เจา”11  ในสมัยตอมาเมื่อราชการตางๆ 
ขยายมากข้ึน และเจานายบุตรหลานก็มีเพิม่ข้ึน จึงไดมีการแตงตัง้เจา

เพิ่มเติมอีกหลายครั้ ง  หลายตําแหน ง  คือ  เจ าราชภาคินัย                            

พระยาอุตรการโกศล พระยาไชยสงคราม  ตอมาในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ ใหแตงตั้ง

8 ปราณ ีสิริธร ณ พัทลุง “เพช็รลานนา เลม 2” น. 44.
9 เดิมเรียก พระยาเมืองแกว  
10 ประชมุพงศาวดารฉบบักาญจนาภิเษก เลม 7, พงศาวดารเมืองนครเชียงใหม 
เมืองนครลําปาง เมืองลําพูนไชย, น. 355.
11 ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม 7, พงศาวดารโยนก, น. 699.
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12 ปราณ ีสิริธร ณ พัทลุง “เพช็รลานนา เลม 1” น. 97-98.
13  สรสัวด ีประยูรเสถยีร. “การปฏริปูการปกครองมณฑลพายัพ พ.ศ. 2436 – 2476.”  
วทิยานพินธปรญิญาโท มหาวทิยาลัยศรนีครนิทรวโิรฒ, 2523. น. 32.

เพิ่มอีก 5 ตําแหนง คือ เจาราชภาติกวงษ เจาราชสัมพันธวงษ              

เจาสุริยวงษ เจาทักษิณนิเกตน และเจานิเวศอุดร ถึงแมจะมีการตรา 

“พระราชบญัญตัริะเบยีบบรรดาศกัดิ”์ เจานาย ในป ค.ศ. 1899 แลว           

ยงัปรากฎวา พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัไดโปรดเกลาฯ 

ใหแตงตั้งเจานายบุตรหลานเพิ่มอีก 4 ตําแหนง คือ เจาประพันธพงษ 

เจาวรญาต ิเจาราชญาติ เจาไชยวรเชษฐ12 การแตงตั้งตําแหนงตางๆ 

เพิม่ขึ้นเพื่อใหเหมาะสมกบัราชการที่ขยายตวัมากขึ้น นอกจากตาํแหนง

เจาขัน 5 ใบ และตําแหนงผูชวยเจาผูครองนครที่แตงตั้งเพิ่มขึ้นตาม

ลาํดบัแลว ในการบริหารบานเมืองเจาผูครองนครยงัมีคณะกรรมการ

ที่ปรึกษาอีกคณะหนึ่ง เรียกวา “เคาสนามหลวง” ซึ่งประกอบดวย        

เจานายชัน้สงู ขนุนาง และขาราชการชัน้ผูใหญจาํนวน 32 คน ทาํหนาที่

เปนที่ปรึกษาราชการบานเมือง13

การปกครอง “เมอืงนครลําปาง” ในฐานะประเทศราชนัน้ ทางกรงุเทพฯ 

ไดใชวิธีการปกครองเหมือนกบัหวัเมืองประเทศราชอ่ืนๆ คอื ปลอยให
เจาผูครองนครลาํปาง ปกครองตนเองอยางอิสระ โดยกาํหนดหนาท่ี

สําคัญที่เจาผูครองนครควรปฏิบัติ คือ การชวยปองกันพระราช

อาณาเขต และ การสงตนไมทอง ตนไมเงินเปนเครือ่งราชบรรณาการ
เขามาถวายทุก 3 ป สวนเร่ืองการจัดการผลประโยชนของนครลาํปาง
ในชวงทีเ่ปนหวัเมอืงประเทศราชของสยามกอนสมัยปฏริปูการปกครองนัน้ 

รัฐบาลกลางไมไดเขาไปเกี่ยวของเลย ผลประโยชนตางๆ ทั้งทางดาน

การสัมปทานปาไม การเก็บภาษีอากร การเก็บคาธรรมเนียมตางๆ 
จึงตกเปนของเจาเมืองนครลําปางทั้งหมด ซึ่งสวนใหญปรากฏวา        
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เจาผูครองนครลําปางนําเงินเหลานั้นมาใชในกิจการสวนตัวมากกวา

การนําไปทํานุบํารุงบานเมือง โดยผลประโยชนทั้งหมดที่เก็บไดจาก

การคาของปา ไดแก เหล็ก ใบเมี่ยง สีผึ้ง พริก ยาสูบ ดินประสิว          

สเีสยีด นํา้ออย หอมขาว (กระเทยีม) และคาตอไมจากปาไมแมตาและ

เมอืงลอง ถกูนาํมาแบงเปน 4 สวน สวนที่หนึง่ใหแกเจาผูครองนครลาํปาง 

สวนที่สองแบงใหเจาอุปราชและเจาราชวงษ สวนที่สามแบงใหกับ        

เจานายที่ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรและเจานายที่ไดรับราชการ 

และ สวนสุดทายใหกับทาวพระยาและเสมียน จากการท่ีผลประโยชน

ของนครลาํปางในชวงเวลานัน้ตกแกเจาเมอืงนครลาํปางเปนสวนใหญ 

จงึนําไปสูปญหาการแตกแยกทางการเมอืงระหวางเจาพรหมาภพิงษธาดา 

(ค.ศ. 1872-1887) เจาผูครองนครลําปางคนเกาที่ชราภาพมากแลว 

กบัฝายเจานรนันทไชยชวลติ (ค.ศ. 1887-1897) เจาผูครองนครลําปาง

คนใหม ซึ่งไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้งอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1893 

(พ.ศ 2435)14 แตอยางไรก็ตาม กรมหลวงดํารงราชานุภาพ เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย ทรงตระหนกัถงึการสูญเสยีอํานาจ และผลประโยชน

ทีเ่จาพรหมาภพิงษธาดา เคยไดรับในอดตี จงึขอพระราชทานเลือ่นฐานะ
ใหเจาพรหมาภพิงษธาดาเปนตาํแหนง “จางวาง”15 และใหเงนิประจําป
ทดแทนผลประโยชนที่เสียไปจํานวน 3,000 – 5,000 รูเปย (2,274 

– 3,790 บาท)16  จนตลอดชีวิต อีกทั้งยังอนุญาตใหอยูอาศัยในคุม 

เจาหลวงจนตลอดชีวิตดวย17 

14 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 9 ลงวันที่ 25 มกราคม ร.ศ 111 น. 389.
15 จางวาง คอื ตาํแหนงทีร่ฐับาลสยามแตงตัง้ใหเพือ่เปนการชดเชยแกเจาพรหมา
ภพิงษธาดาที่ตองสญูเสยีตําแหนงเจาผูครองนครลาํปางใหแกเจานรนนัทไชยชวลติ  
ซึ่งตําแหนงจางวางไมไดมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารบานเมืองเลย
16  1 รูป มีคาเทากับ 0.758 บาท
17 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5ม.58/177  เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรือ่งผลประโยชนเมอืงนครลําปาง (31 ม.ค. รศ. 111 – 26 พ.ค. รศ. 112)
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การดําเนินงานตามแนวนโยบายดังกลาวทําใหรัฐบาลสยามตองขาด

รายไดที่ควรจะไดรับในปหนึ่งๆ เปนจํานวนมาก แตกลับไดผล 

ประโยชนเพยีงเล็กนอยจากการสงเครือ่งราชบรรณาการเขามาทุก 3 ป 

เทานั้น ซึ่งนับวานอยมากเมื่อเทียบกับผลประโยชนที่เจาผูครองนคร

ไดรับในแตละป แตรัฐบาลก็จําเปนตองดําเนินตามนโยบายดังกลาว

ตอไป เพราะไมตองการสรางความเดือดรอนแกเจาผูครองนครโดย

ไมจําเปนนัก เจาผูครองทั้งหลายจึงยังคงมีอิสระในการจัดการ            

ผลประโยชนในบานเมืองตนตลอดเรื่อยมา 

ชวงคร่ึงหลงัของศตวรรษ ที ่19 เมื่อองักฤษประสบความสําเรจ็ในการ

แผอทิธพิลเขาครอบครองเศรษฐกจิของดนิแดนสยามผานการทําสนธิ

สัญญาเบาริ่ง ใน ค.ศ.1855 ตอมาอังกฤษยังไดเล็งเห็นผลประโยชน

ของกิจการปาไมสักในดินแดนลานนา จึงเริ่มเขามามีบทบาททาง

เศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งปญหาความยุงยากทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับ

ผลประโยชนดานปาไมไดชักจูงใหอังกฤษสนใจเรื่องการเมืองการ

ปกครองในดินแดนลานนามากขึ้น จนกระท่ังใน ค.ศ. 1892/3 องักฤษ

เขายึดดินแดนหัวเมืองเงี้ยวทั้งหา ไดแก เมืองทา เมืองจวด เมืองหาง 
เมืองตวน เมืองสาด และหัวเมืองกะเหรี่ยงตะวันออกเปนดินแดน       
รวม 13 หัวเมือง โดยมีเหตุผลที่สําคัญ 3 ประการ คือ หนึ่งดินแดนดัง

กลาวเปนดินแดนที่อุดมสมบูรณดวยปาไมสัก18 ประการที่สอง              

คอื ปญหาโจรผูรายตามหัวเมืองชายแดนทําใหรายไดของอังกฤษจาก
การเก็บภาษีไมที่เมืองมะละแหมงลดลง ซึ่งอังกฤษถือวาเปนการ          
เสียผลประโยชนอยางมาก และ ประการสุดทาย เปนเพราะเมือง

เชียงใหมไมสามารถควบคุมหัวเมืองชายแดนฝ งตะวันออกของ             

18 ขจร สขุพานชิ “การเสยีดนิแดนใน ร.ศ. 111”  ใน ขอมูลประวัตศิาสตรบางกอก, 
น. 297.
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ลุมแมนํา้สาละวนิได องักฤษจงึตองการควบคุมทัง้สองฝงแมนํา้สาละวนิ

เสียเองเพื่อปกปองผลประโยชนของตน ในขณะที่ฝรั่งเศสเองก็ม ี          

ความพยายามในการที่จะเขายึดครองดินแดนฝงขวาแมนํ้าโขงในเขต

เมอืงนาน ตอมาใน ค.ศ.1894 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั

ทรงเริ่มปฏิรูปการปกครองสวนภูมิภาค โดยรวมเมืองตั้งแต 3 เมือง

ขึ้นไปเปนกลุมเมอืงเรยีกวา “มณฑลเทศาภบิาล”19 มรีะบบการบังคบับญัชา

เรียกวา “การเทศาภิบาล” มีขาราชการจากสวนกลางไปปกครอง

แตละมณฑล เรยีกวา “กองขาหลวงเทศาภบิาล” จดุมุงหมายในการจัดตัง้

มณฑลเทศาภิบาลเพื่อเปนการปองกันพระราชอาณาจักรใหพนจาก

การคกุคามภายนอกหรือประเทศมหาอาํนาจทัง้องักฤษ และฝร่ังเศส 

การเกิดขึ้นของมณฑลเทศาภิบาลจึงเริ่มจากหัวเมืองชายแดนกอน 

มณฑลในตอนแรกมีดวยกนัทัง้หมด 6 มณฑล20 มณฑลลาวเฉียงหรือ

มณฑลตะวันตกเฉยีงเหนอืเปนหนึง่ในมณฑลทีเ่กดิขึ้นมาใน ค.ศ. 1899 

ตอมาไดมีพระบรมราชโองการใหเปลี่ยนชื่อเปนมณฑลพายัพ ใน            

ค.ศ. 1901 มณฑลพายัพ ประกอบดวย 6 เมือง คือ เชียงใหม ลําปาง 
ลําพูน นาน แพร และเถิน21

ดังนั้นจึงสรุปไดวาลักษณะการปกครองและการจัดการผลประโยชน
ของเมืองนครลําปางในชวงแรกเปนการปกครองตนเองอยางอิสระ 

คือ สยามใหทั้งอํานาจทางการเมืองและอํานาจทางเศรษฐกิจแก           

เจาผูครองนครลําปางในการจัดการปกครองตนเอง และการจัดการ

19  การแบงเขตมณฑลใชลํานํ้าเปนหลัก 
20  มณฑลลาวเฉียงหรือมณฑลพายัพ มณฑลลาวพวนหรือมณฑลอุดร มณฑล
ลาวกาวหรอืมณฑลอสีาน มณฑลลาวกลางหรอืมณฑลนครราชสมีา มณฑลเขมร
หรือมณฑลบูรพา และ สุดทายคือมณฑลภูเก็ต
21 ภายหลังยุบเถินเปนอําเภอเถินขึ้นกับนครลําปางเมื่อ ค.ศ. 1905
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ผลประโยชนเองทั้งหมด โดยสยามไดรับประโยชนเพียงเล็กนอยจาก

เครื่องราชบรรณาการท่ีเจาเมืองนครลําปางจัดถวาย ไดแก ตนไมเงิน 

ตนไมทอง ซึง่แสดงถึงความซื่อสตัยและจงรกัภกัด ีเปนตน จนกระทัง่ 

ค.ศ. 1899 มีการปฏิรปูการปกครองแบบเทศาภิบาลในมณฑลพายัพ 

จึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งทางการเมืองการปกครอง 

และทางเศรษฐกิจในเมืองนครลําปาง ตามที่จะกลาวตอไป

22 พระยาทรงสุรเดช ขึ้นไปดําเนินการปฏิรูปมณฑลพายัพโดยดํารงตําแหนง
ขาหลวงใหญ โดยจดัตั้งกองมณฑลลาวเฉียง ซึง่มีลกัษณะการปกครองเหมือน
กับการปกครองแบบเทศาภิบาลในเวลาตอมา แตพระยาทรงสุรเดช เรงรีบ
ดาํเนนิการปฏริปู และ เขมงวดมากเกนิไปจนทําใหเจานายฝายเหนอืไดทําหนังสอื
กราบบงัคมทลูขอพระบรมราชานญุาตยายขาหลวงใหญ พระบาทสมเดจ็พระเจา
อยูรัชกาลที่หาจึงทรงแกไขโดยทรงเรียกพระยาทรงสุรเดชกลับกรุงเทพฯ

II. การสลายอํานาจทางการเมือง การปกครอง
ของเจาผูครองนครลําปาง
การปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพถือเปนการเปลี่ยนแปลงฐานะ

ของเมืองประเทศราชมาเปนดินแดนสวนหนึ่งของสยาม เปนผลให

อาํนาจทางการปกครอง และอาํนาจทางเศรษฐกจิของเจาผูครองนคร 

และเจานายบตุรหลานลดนอยลง รฐับาลสยามทาํการรวมศนูยอาํนาจ

โดยการจัดสงขาหลวงจากสวนกลางขึ้นไปปกครองดินแดนพายัพ  

การคัดเลอืกตัวขาหลวงจงึมคีวามสําคญัมากตอการประสบความสาํเรจ็
หรือลมเหลวในการปฏิรูปการปกครอง ดังนั้น ในวันที่ 5 มิถุนายน  
ค.ศ. 1899 (ร.ศ. 118) จงึมพีระบรมราชโองการแตงต้ังพระยานรศิร ราชกจิ 

(สาย โชตกิเสถยีร) (ค.ศ. 1899 - 1902) ใหดาํรงตําแหนงขาหลวงใหญ

มณฑลพายัพแทนพระยาทรงสุรเดช (อัน้ บนุนาค) (ค.ศ.1895 - 1899) 
ซึ่งดําเนินงานไมประสบความสําเร็จ22 นอกจากนั้นแลว กรมหลวง
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ดํารงราชานุภาพทรงเลือกพระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิรยศิริ) ราชปลัด

ทูลฉลองกระทรวงมหาดไทยไปดํารงตําแหนงขาหลวงพิเศษ22                       

เพื่อชวยเหลือดําเนินการปฏิรูปการปกครองแบบเทศาภิบาลใน              

มณฑลพายัพ ตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1899 (ร.ศ. 118) เพื่อชวย

เหลือดําเนินการปฏิรูปการปกครองแบบเทศาภิบาลในมณฑลพายัพ 

ตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1899 (ร.ศ. 118) 

การจดัการปกครองในมณฑลพายพัมลีกัษณะพเิศษตางจากมณฑลอื่นๆ 

ในพระราชอาณาจักร ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการปกครอง

แบบเดมิและลักษณะของขนบธรรมเนยีมประเพณปีระจําทองถิน่แหงนี้

ทีเ่คยปกครองตนเองมาชานาน และราษฎรสวนใหญยังใหความเคารพ

นบัถือเจานายเมืองเหนือเปนอนัมาก การเขาดาํเนินการเปลีย่นแปลง

จึงตองยึดนโยบายคอยเปนคอยไปตลอดมา ในการจัดการปกครอง

แบบมณฑลเทศาภิบาลในครัง้นี้ รฐับาลจึงไดออกกฎสาํหรบัใชเฉพาะ

มณฑลพายัพขึน้ฉบบั หนึง่ เรยีกวา “ขอบงัคบัสาํหรบัปกครองมณฑล
ตวนัตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119”23  โดยมีจดุมุงหมายในการแบงเขตแขวง 

สาํหรบัจดัการปกครอง และตาํแหนงหนาท่ีราชการในมณฑลตวนัตก

22 ขาหลวงพิเศษมีอํานาจหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เพื่อดําเนินการดูแลตลอดจนจัดราชการในดินแดนประเทศราช
อยางเต็มที่ จงึนบัวาเปนตําแหนงท่ีสาํคญัมากในการเร่ิมตนจัดการปกครองดิน
แดนประเทศราชในขณะนั้น สําหรับขาหลวงพิเศษซึ่งรัฐบาลสยามสงไปจัด
ราชการหัวเมืองประเทศราชฝายเหนือเปนคนแรกคือ พระเจานองยาเธอกรม
หมื่นพิชิตปรีชากร (กอน ค.ศ. 1899) เพื่อวางรากฐานที่สําคัญกอนการปฏิรูป
เปนมณฑลเทศาภิบาล
23 ขอบังคับการปกครองมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ  ร.ศ. 119 นี้ กําหนดใหใช
ระเบยีบการปกครองทองที่ตามพระราชบญัญตัปิกครองทองที่ ร.ศ. 116 ทกุมาตรา 
เพยีงแตใหเปลีย่นชื่อตาํแหนงตางๆ เปนภาษาพื้นเมอืงเพื่อทีร่าษฎรจะไดเขาใจงาย 
คอื ขาหลวงเทศาภบิาล เปลี่ยนชื่อตาํแหนงเปน ขาหลวงใหญ  สวนผูวาราชการเมอืง 
เปลี่ยนเปน เคาสนามหลวง
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เฉียงเหนือไมใหกาวกายกัน ซึ่งขอบังคับดังกลาวไดแบงการปกครอง

ออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับมณฑล และระดับเมือง 

การปกครองระดับมณฑล
ตาม “ขอบังคับการปกครองมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119” 

กําหนดใหกองมณฑล ประกอบดวย ขาหลวงใหญ ขาหลวงรอง และ

ขาราชการตําแหนงรอง ตามความเหมาะสม ขาหลวงใหญบังคับการ 

มณฑลตวันตกเฉียงเหนือ เปนตําแหนงขาราชการรับพระราชทาน

สัญญาบัตร ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ แตงตั้งขึ้น 

โดยมีหนาที่ตรวจและจัดราชการในมณฑล และเปนขาหลวงพิเศษ

จดัการศาลยุตธิรรมตามพระราชบัญญตัจิดัศาลยุตธิรรมตามหัวเมอืง 

ดังนัน้ จึงกลาวไดวา ตําแหนง “ขาหลวงใหญ” เปนตําแหนงสูงสุดใน

การปกครองมณฑลพายัพนอกจากตําแหนงขาหลวงใหญแลว ยังมี

ตาํแหนงขาหลวงรองซึ่งเปนขาราชการผูใหญและเปนทีป่รกึษาราชการ

ในขาหลวงใหญอีก 5 นาย คือ ขาหลวงยุติธรรม ขาหลวงสรรพากร 

ขาหลวงคลัง ขาหลวงการโยธา และขาหลวงปาไม โดยกําหนดให

ขาหลวงรองแตละนายมหีนาทีแ่ตกตางกันไป ขาหลวงรองทัง้ 5 ตาํแหนง
นี้เปนขาราชการชั้นสัญญาบัตรที่โปรดเกลาฯ จากพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยู หัวเชนกัน จึงมีการผลัดเปลี่ยนกันตามวาระเหมือน                    

การปกครองมณฑลอื่นๆในพระราชอาณาจักร ยกเวนตําแหนง
ขาหลวงปาไม ซึ่งมีเฉพาะในมณฑลพายัพ และเปนการตั้งตําแหนงนี้

เปนครั้งแรกเพื่อใหสอดคลองกับสภาพภายในทองถิ่น

การปกครองระดับเมือง
การบรหิารราชการระดับเมอืงในมณฑลพายัพตาม “ขอบังคบัสาํหรับ
ปกครองมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119” นัน้ กําหนดใหในนคร

หรือหัวเมืองหนึ่ง มีขาราชการ 3 นาย รวมเรียกวา “เคาสนามหลวง” 
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ประกอบดวย (1) เจาผูครองเมืองหรือผูครองนคร (2) ขาหลวงประจํา

นครหรือเมือง และ (3) ขาหลวงผูชวย ซึ่งตําแหนง “เคาสนามหลวง” 

เปนตาํแหนงทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

แตงตัง้ขึ้น โดยกําหนดให “เคาสนามหลวง” มหีนาทีเ่ปนผูบงัคบับญัชา

รับผิดชอบในราชการพื้นบาน พื้นเมืองท่ัวไป อีกทั้งมีหนาที่ออก

ประกาศตามคําสัง่ของขาหลวงใหญในการทีจ่ะแจงใหราษฎรทราบถงึ

พระราชกําหนด กฎหมาย หรือกฎขอบังคับสําหรับเมืองนั้นหรือ              

เรื่องที่เกี่ยวของกับคนท่ัวไป แตอยางไรก็ตามอํานาจหนาที่ของ             

“เคาสนามหลวง” แตละตาํแหนงนัน้ มีรายละเอียดแตกตางกนัไป คอื 

เจาผูครองนคร มหีนาที่รกัษาราชการใหบานเมอืงสงบเรยีบรอย รกัษา

พระราชกําหนดกฎหมาย อีกทั้งรักษาวงษตระกูล คือ ตรวจตราดูแล

ไมใหเจานาย บุตรหลาน ประพฤติการชั่ว และใหรับราชการสนอง  

พระเดชพระคุณตามหนาที่

ขาหลวงประจํานคร มีหนาที่รกัษาราชการ ตรวจราชการในบานเมือง 
แทนขาหลวงใหญทุกอยาง อกีทัง้ยังมหีนาทีร่บัรองจดัการรักษาการเกีย่วกบั

ตางประเทศ โตตอบหนังสอืในการเกีย่วกบัตางประเทศตามอนุมตัขิอง
ขาหลวงใหญ และตองทําหนาที่อัยการ คือ เปนผูสั่งและอนุญาตให
พนักงานอัยการฟองความแผนดิน และใหจัดการตามสมควร

ขาหลวงผูชวย ทาํหนาทีแ่ทนขาหลวงประจํานคร หรอื ขาหลวงประจํา

เมอืงในเวลาทีข่าหลวงประจํานครไมสามารถปฏบิตัหินาทีไ่ดตามปกติ
ขาหลวงผูชวยมหีนาทีใ่นการตรวจการตางๆ ออกตรวจทองที ่ตรวจการ 
เรือนจํา และตรวจตราเรื่องราวตามคํารองทุกข
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นอกจาก “เคาสนามหลวง” แลว ยงัมขีาราชการชัน้รองจากเคาสนามหลวง

เปนผูชวยราชการเรียกวา “เสนา 6 ตําแหนง” คือ เสนามหาดไทย 

เสนายุติธรรม เสนานา เสนาคลัง เสนาทหาร และ เสนาวัง24                                

ซึ่งตําแหนงเสนาบดีทั้งหกเปนตําแหนงที่ตองไดรับการโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเชนเดียวกัน

ชวงปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาล
จากการจดัการปกครองระดบัเมอืงทีป่ระกาศใชทัว่ไปในมณฑลพายพั 

เห็นวา คณะบรหิารราชการสูงสดุ คอื “เคาสนามหลวง” ซึง่ประกอบดวย 

เจาผูครองนคร ขาหลวงประจาํนคร และขาหลวงผูชวย ซึง่สองตําแหนงหลงั

ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลกลางสยาม ดังนั้นอํานาจที่แทจริงใน        

การบริหารราชการจึงอยูทีข่าหลวงประจํานครนัน้ๆ หรืออาจกลาวได

วาอํานาจหนาที่ในการปกครองเมืองตางๆ ในมณฑลพายัพตกอยูใน

อาํนาจของสวนกลางอยางแทจรงิ โดยทีเ่จาผูครองนคร ไดรับเกยีรตยิศ 

และการยกยองใหมีอํานาจแตในนามเทานั้น การจัดการปกครอง
ระดับเมอืง มพีระยาศรสีหเทพในฐานะขาหลวงพเิศษ เดนิทางไปตรวจ

จัดราชการทุกเมืองใหมีรูปแบบการปกครองเชนเดียวกันหมด                  

โดยเริม่จาก แพร นาน ลาํปาง ลาํพนู และเชยีงใหม ตามลาํดบั การตัง้กอง
เมืองประจํานครลําปางใน ร.ศ. 119 มีตําแหนงตางๆ ดังนี้

ตําแหนงเคาสนามหลวง ประกอบดวย เจาผู ครองนครลําปาง            

(เจาบุญวาทยวงษมานิต) พระยาศักดิ์เสนี เปนขาหลวงประจําเมือง

นครลําปาง ชั้นที่ 2 โท นายฉิม มหาดเล็ก เปนขาหลวงผูชวยเมือง 

นครลําปาง ชั้นที่ 2 ตรี

24 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 17 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ร.ศ 119, น. 177-192.
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ตําแหนงมหาดไทย มีเจาราชบุตร เปนเสนาตําแหนงมหาดไทย             

เมืองนครลําปางชั้นที่ 2 ตรี

 ตาํแหนงนา ม ีเจาราชสัมพันธวงษ เปนเสนาตาํแหนงนา เมอืง

นครลําปาง ชั้นที่ 2 ตร ีนายเทียน และ พระยาชํานาญ เปนรองเสนา

ตําแหนงนา เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 3 เอก

 ตําแหนงวัง มี พระยาอุตรการโกศล เปนเสนาวัง เมือง               

นครลําปาง ชั้นที ่2 ตร ีนายรอยแกว เมืองพวน เปนรองเสนาตําแหนง

วัง เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 3 โท

 ตําแหนงคลัง ม ีพระยาไชยสงคราม เปนเสนาตําแหนงคลัง 

เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 2 ตรี

 ตําแหนงยุติธรรม ม ีเจาสุริยวงษ เปนเสนาตําแหนงยุติธรรม 

เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 2 ตร ีหนานอินแถลง เปนรองเสนาตําแหนง

ยุติธรรม เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 3 เอก

 ตําแหนงทหาร ม ีเจาราชภาติกวงษ เปนเสนาตําแหนงทหาร 

เมอืงนครลําปาง ชัน้ที ่2 ตร ี นายรอยตร ีนายจร เปนรองเสนาตาํแหนง

ทหาร เมืองนครลําปาง ชั้นที่ 3 เอก25

สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง พบวาจักรวรรดินิยมอังกฤษ 
ไมไดมคีวามตัง้ใจทีจ่ะเขาครอบครองมณฑลพายัพในฐานะอาณานคิม

เพราะอังกฤษตองการตองการหลีกเลี่ยงการมีอาณาเขตติดตอกับ

ฝรั่งเศสที่กําลังรุกเขามาทางดานตะวันออกของมณฑลพายัพ และ
ตลอดเวลาที่ผานมาอังกฤษก็ดําเนินนโยบายใหมณฑลพายัพเปนรัฐ
กันกระทบระหวางดินแดนของอังกฤษกับฝร่ังเศสภายใต “ปฏิญญา

อังกฤษ - ฝรั่งเศส ค.ศ. 1896”26 จากนโยบายนี้ทําใหอังกฤษไมเขา

25 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 17 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ร.ศ 119, น. 145.
26 ไกรฤกษ นานา. สยามกูอสิรภาพตนเอง ทางออกและวธิแีกปญหาชาตบิานเมอืง 
เกดิจากพระราชกุสโลบายของพระเจาแผนดนิ. กรงุเทพฯ : มตชิน, 2550, น. 254.
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27 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.58/41 เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรือ่งเจาลาวมณฑลพายพักลาวโทษพระยาทรงขาหลวง เรือ่งจดัการ
บานเมือง (28 มิถุนายน ร.ศ. 118)
28 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.58/33 เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรื่องพระยาศรีสหเทพออกไปจัดราชการทางมณฑลตวันตกเฉียง
เหนือ (30 ม.ค.118 – 30 ม.ิย. 119)

ยดึดนิแดนประเทศราชในภาคเหนอื อกีทัง้ยังสนับสนุนใหรัฐบาลสยาม

มีบทบาทในการปกครองมณฑลพายัพไดอยางเต็มที่ เจาผูครอง           

นครลําปางตระหนักถึงสถานการณขางตนเปนอยางดี จึงทําให                

เจาบุญวาทยวงษมานิตยมีทาทีที่ผอนปรน ประนีประนอมตอการ

จัดการบานเมืองของพระยาทรงสุรเดช ถึงแมจะไมพอใจก็ตาม27                  

ยิง่ไปกวานัน้ในสมัยทีพ่ระยาศรีสหเทพทาํการปฏิรปูเมืองนครลาํปาง

โดยยกเลกิการเวนภาษนีาของเจานายเมอืงเหนอื ซึง่สงผลกระทบโดยตรง

ตอเจานายบุตรหลาน แตสิ่งที่เจาบุญวาทยวงษมานิตยแสดงออก           

คอื การนําดาบงาสลกั ฝกดาบหุมทองคาํ 2 เลม มาใหพระยาศรสีหเทพ 

พรอมกับสลักเปนอักษรในเน้ือทองคําที่ฝกดาบวา “เมืองนครลําปาง

มีความยินด ีและพอใจ ในการที่พระยาศรีสหเทพไดจัดการบานเมือง 

ร.ศ. 118”28 ซึง่แสดงใหเห็นวา เจาเมอืงนครลําปางยอมรับการเปลีย่นแปลง

ทีเ่กดิขึ้น ถงึแมจะกระทบตอรายไดของตนเอง ตลอดจนเจานายบตุรหลาน 

แตเนื่องจากรูดีวาไมสามารถที่จะทําการตอตานอํานาจการปกครอง

จากสวนกลางได

หลังจาก ค.ศ 1902 พระยาสุรสีหวิสิษฐศักดิ์ (ค.ศ.1902 - 1915)          

เปนขาหลวงใหญมณฑลพายัพ พบวา การปกครองนครลําปางนั้น 

สามารถจดัการไดไมยากนกั เพราะเจาบญุวาทยวงษมานิต เจาผูนคร
เปนผูใหความรวมมือกับทางราชการเปนอยางดี อีกทั้งยังเห็นวา           
การตอตานการปกครองจากสวนกลางไมมีทางสําเร็จไดเลย                      
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จงึหันมาสนับสนุนการดําเนนิงานของรัฐบาลอยางเต็มที ่ ในการรวมมอื

กับรัฐบาลนั้น เจาบุญวาทยวงษมานิตเจาผูครองนครลําปางไดให       

การชวยเหลอืราชการบานเมอืงทัง้ดานกําลงัทรพัยดวยการบรจิาคเงนิ

สรางอาคาร สถานทีร่าชการ ครั้งละจํานวนมาก และ ดานสติปญญา

ดวยการชวยจัดการปกครองรวมกับขาหลวงประจํานคร คือ พระยา

อุไทยมนตรี (เจริญ จารุจินดา) เปนอยางดี จนไดเขารวมประชุม

เทศาภบิาลใน ร.ศ 127 (ค.ศ 1908/9) ณ กระทรวงมหาดไทย ซึง่นับเปน

ครั้งแรกที่มีเจาผูครองนครเมืองประเทศราชเขารวมประชุมดวย29

ดังนั้นจึงสรุปไดวา การปฏิรูปการปกครองเปนมณฑลเทศาภิบาลใน

มณฑลพายัพ สงผลใหเกดิการจัดการปกครองแบบใหม โดยมขีาหลวงใหญ

เปนตาํแหนงสงูสดุในการปกครองมณฑล สวนในระดบันครหรอืหัวเมอืง 

กําหนดใหมีขาราชการ 3 นายดูแล ที่เรียกวา “เคาสนามหลวง”         

ซึง่ประกอบดวย เจาผูครองนครลําปาง ขาหลวงประจําเมอืง และขาหลวง

ผูชวย ผลของการปฏริปูดงักลาวรดิรอนอาํนาจและบทบาทการบรหิาร

ราชการของเจาผูครองนครลําปางลง แตกลับใหอํานาจในการบริหาร
ราชการแผนดินทั้งหมดแกขาหลวงประจํานคร ซึ่งตําแหนงดังกลาว
เปนตําแหนงที่ไดรับการแตงตั้งโดยตรงจากสยาม

29 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.2.11/11 เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรื่องรายงานการประชุมเทศาภิบาล ร.ศ. 127 (ร.ศ. 123 - 127)

III. การสลายอํานาจทางเศรษฐกิจของ
เจาผูครองนครลาํปาง
ผลของการปฏิรูปการปกครองมณฑลพายัพ กอใหเกิดการแตงตั้ง          

เจานายบุตรหลานของเจาผูครองนคร ใหดํารงตําแหนงสําคัญตางๆ 
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30 หอจดหมายเหตแุหงชาต.ิ ร.5 ม.58/59  เอกสารรชักาลที่  5 กระทรวงมหาดไทย 
เรื่องภาษีอากรตางๆ ทางลาวเฉียง   (17 เม.ย ร.ศ 112 – 25 ก.พ ร.ศ 114)

ซึ่งสรางความพึงพอใจใหแกเจานายบุตรหลานเปนอันมาก เพราะ

นอกจากจะไดรบัพระราชทานเงินเดือนทดแทนรายไดเกาท่ีสญูเสียไป

จากการปฏิรูปการปกครองแลว ยังเปนการสรางเกียรติยศใหแก         

วงศตระกูลอกีดวย นอกจากนี้ การทีเ่จานายบุตรหลานมคีวามพงึพอใจ

ที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสําคัญดังกลาว สะทอนใหเห็นถึง

การยอมรบัในอาํนาจของเจานายฝายสยามที่มเีหนอืเจานายบุตรหลาน

เมืองนครลาํปาง อีกทัง้ยังเปนการปรบัเปล่ียนระบบเจานายฝายเหนือ 

ใหเขามารับราชการ หรือ สวามิภักดิ์ตอสยาม อีกดวย

จากการท่ีถกูบงัคบัใหลงนามในสนธิสญัญาเบาร่ิง (ค.ศ. 1855) สงผล 

กระทบที่สําคัญตอรายไดของรัฐบาลสยามเปนอยางยิ่ง เนื่องจาก           

ขอตกลงที่สําคัญประการหนึ่งในสนธิสัญญา กําหนดใหเก็บอากร             

สงออก และนําเขาไดไมเกินรอยละสาม ทําใหรัฐบาลเริ่มมองหา          

แหลงรายไดใหม และเมื่อมกีารปฏริปูการปกครองเปนมณฑลเทศาภบิาล 

รัฐบาลสยามจึงเขามาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเจานาย

บุตรหลานมากขึ้น อีกทั้งลดสิทธิพิเศษที่เจานายบุตรหลานเคยไดรับ
ในอดีตลง เพื่อนําเงินรายไดสวนหนึ่งมาใชในการบริหารราชการใน
มณฑลพายพั ดงันัน้พระยาศรสีหเทพ จงึไดทาํการยกเลกิการเวนภาษนีา
ของเจานายเมอืงเหนอื ซึง่แตเดมิในสมยัทีพ่ระยาทรงสรุเดช (ค.ศ. 1895 

- 1899) เปนขาหลวงใหญ ไดกําหนดยกเวนใหนาเจาผูครองนคร

ลําปาง 1,000 ไร นาเจาอุปราช 500 ไร นาเจาราชวงษ นาเจาบุรีรัตน 
นาเจาราชบุตร 200 ไร นาเจาราชสัมพันธวงษ เจาราชภาคิไนย           
เจาราชภาตกิวงษ 50 ไร นาเจาสรุยิะ นาเจาไชยสงคราม นาเจาอตุรการ 

150 ไร30 นอกจากน้ียังกาํหนดใหเจานายเมืองเหนือเสียภาษีท่ีดินหรือ
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ที่นาใหแกรัฐบาลเหมือนกับราษฎรทั่วไปดวย พระยาศรีสหเทพได

ทําการปฏิรูปเมืองนครลําปางสําเร็จ ในรัตนโกสินทรศก 118 จึงม ี        

การออกระเบยีบ กฏเกณฑตางๆ ทีส่าํคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกบ็

คาทีด่นิ พบวา ใน ร.ศ. 118 กาํหนดใหเก็บคานาเปนไรงาน ไรละ 32 อฐั 

งานละ 8 อัฐ อีกทั้งบรรดาเจานายทั้งหลาย ที่ไดรับเงินเดือนจาก

รัฐบาลแลว กําหนดใหเก็บคานาตามธรรมเนียมไมตองยกเวนอยาง

แตกอน31 แตเมื่อมีการออก “พระราชบัญญัติการเก็บอากรที่ดิน          

ในมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ รัตนโกสินทร ศก 119” จึงไดมีการ

เปลี่ยนแปลงอัตราอากรคานา ในหัวเมืองมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ

ตามความอุดมสมบูรณของพื้นที ่แขวงนครลําปาง และ แขวงเมอืงเถนิ

เปนพื้นที่ที่ไมอุดมสมบูรณ จึงกําหนดใหลดอากรคานาลง คงกําหนด

ใหเก็บไรละ 16 อัฐ ซึ่งเปนอัตราการเก็บคาอากรที่ตํ่าที่สุดในพื้นที่

มณฑลพายัพ32 จากพระราชบญัญตัิการเกบ็อากรที่ดินฉบับดงักลาว 

พบวา อัตราการเก็บอากรคานา และกรณีการยกเวนภาษีที่นา           

คํานึงถึงผลประโยชนของราษฎรเปนสําคัญไมใชเจานายบุตรหลาน 
ดงันัน้ราษฎรในมณฑลพายัพจงึไมไดรับความเดอืดรอนจากการบังคบั

ใชพระราชบัญญตัดิงักลาว มแีตจากพระราชบัญญัตกิารเก็บอากรทีด่นิ

ฉบับดังกลาว พบวา อัตราการเก็บอากรคานา และกรณีการยกเวน
ภาษทีี่นา คาํนงึถงึผลประโยชนของราษฎรเปนสําคัญไมใชเจานายบุตรหลาน 
ดงันัน้ราษฎรในมณฑลพายัพจงึไมไดรับความเดอืดรอนจากการบังคบั

ใชพระราชบัญญัติดังกลาว มีแต

31  หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.58/181 เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรื่อง รายงานตางๆ จัดราชการเมืองนครลําปาง (20 ธ.ค ร.ศ                
116 – 11 เม.ย ร.ศ 127)
32 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 17 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ร.ศ 119, น. 69-80.
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นอกจากรัฐบาลสยามอาศัย “พระราชบัญญัติการเก็บอากรที่ดิน         

ในมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ รัตนโกสินทร ศก 119” เปนเครื่องมือ

ในการหารายไดเพื่อนํามาใชในการบริหารราชการมณฑลพายัพแลว 

“พระราชบญัญตั ิการเก็บเงนิคาแรงแทนเกณฑ มณฑลตวนัตกเฉยีงเหนอื 

รัตนโกสินทร ศก 11933” ถูกนํามาบังคับใช โดยกําหนดใหเก็บเงิน

บรรดาชายฉกรรจในมณฑลตวันตกเฉียงเหนือ ปหนึ่งคนละ 4 บาท 

อีกทั้งใหราษฎรยกเลิกการสงสวยและกําหนดใหเสียเงินคาแรงแทน 
เมือ่ราษฎรไดจายเงนิคาแรงแทนเกณฑปใดแลว ใหยกเลกิการกะเกณฑ
ใชแรงราษฎรทําการของรัฐบาล ยกเวน ขาราชการทีไ่ดรับพระราชทาน

เงนิเดอืนคงประจํารับราชการอยู บตุรหลานเจาผูครองเมอืง ขาราชการ

ที่ไดรับพระราชทานสัญญาบัตร มหาดเล็กหลวง พระสงฆ สามเณร 
นักบวชตางๆ ตลอดจน คนอนาถา และทุพลภาพ34 ผลของการใช          
พระราชบัญญติัการเกบ็เงินคาแรงแทนเกณฑน้ี กระทบตอทัง้เจานาย
บตุรหลาน และราษฎรในมณฑลพายัพ เนือ่งจากรายไดของกลุมเจานาย

33 การเก็บเงิน คาแรงแทนเกณฑในมณฑลพายัพ ก็คือ การเรียกเก็บเงินคา
ราชการ หรือ เงินรัชชูปการ 
34 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 17 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม ร.ศ 119, น. 27-30.

ตารางเปรียบเทียบการเสียภาษีอากรท่ีดินในนครลําปาง

อัตราภาษีอากรคานา
ชนชั้น สมัยพระยาทรงสุรเดช

(กอน ร.ศ. 118)
ร.ศ. 118 ร.ศ. 119

เจานาย

ราษฎร

ไดรับการยกเวนภาษี

ไมไดรับการยกเวนภาษี

32 อัฐ ตอ ไร และ
ยกเลิกการยกเวนภาษี
32 อัฐ ตอ ไร

16 อัฐ ตอ ไร และ
ยกเลิกการยกเวนภาษี
16 อัฐ ตอ ไร
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บตุรหลานจากเงนิคาแรงแทนเกณฑนัน้ถูกแบงไปใชในการบรหิารงาน

ราชการบานเมืองสวนหนึ่ง ทําใหรายไดและอํานาจในการใชจายเงิน

ของกลุมเจานายบตุรหลานลดลง สวนราษฎรในมณฑลพายพักไ็ดรบั

ผลกระทบจากการประกาศใชพระราชบญัญตัดิงักลาวดวย เนือ่งจาก

กลุมราษฎรที่อยู หางไกลเมืองซึ่งเดิมถูกเกณฑแรงงานนอยมาก          

ตอมาเมื่อมขีอกําหนดใหเสยีเงนิแทนการเกณฑแรงงาน ทาํใหราษฎรไมพอใจ 

สวนพวกราษฎรท่ีอยูในเมืองนัน้ตองเสียทัง้เงินคาแรงแทนเกณฑ และ

ยงัถูกเกณฑไปทาํงานอกีดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมือ่พระยาศรสีหเทพ

ขาหลวงพเิศษกลับกรงุเทพฯ ไปแลว พระยานรศิร ราชกจิ ขาหลวงใหญ

มณฑลพายัพ บังคับใชพระราชบัญญัตินี้อยางเขมงวด จนกอใหเกิด

ความเดอืดรอนไปท่ัว และ กลายเปนชนวนสําคัญในการตอตานการปกครอง

ของรัฐบาลสยามในเหตุการณกบฎเง้ียวเมืองแพร ซึง่เจาพิริยเทพวงศ 

เจาผูครองเมอืงแพรในขณะนัน้ คบคดิกับเงี้ยวเมอืงแพรในการกอกบฎ

ครัง้นัน้ อกีทัง้ราษฎรที่อยูในเมอืงแพรไมพอในพระยาไชยบรูณ ขาหลวง

เมอืงแพรทีม่กัจะเกณฑกาํลงัคนมาทาํงานอยูเรื่อยๆ จงึนําไปสูการชี้ที่

ซอนตวัของพระยาไชยบรูณ จนกระทัง่ถกูฆาตายในที่สดุ แตอยางไรกต็าม
สําหรับเมืองนครลําปางนั้นไมปรากฎวามีการกอกบฎขึ้นเพราะ        
เจาบุญวาทยวงศมานติย เจาผูครองนครลําปางในขณะนัน้ฝกใฝสยาม 

ถงึแมเจาผูครองเมอืงแพรจะมจีดหมายชักชวนใหเขารวม แตก็นิง่เฉยเสยี 

อีกทั้งหัวหนาเงี้ยวเมืองนครลําปาง คือ พะกาคํา สางกอโปชิน และ
สะละทุนละ มาเชื้อเชิญใหเดินทางออกนอกเมืองนครลําปาง เพื่อที่
พวกเงี้ยวจะเขาทํารายขาราชการสยามและปลนคลังเมืองเชนเดียว

กับที่เมืองแพร แตเจาผูครองนครลําปางกลับตอสูอยางเต็มกําลัง35 

36 ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม 8,จดหมายเหตุปราบเงี้ยว,          
น. 199-201.
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ถงึแมเงี้ยวจะไมสามารถยดึเมอืงลําปางไดเหมอืนกับเมอืงแพร แตกก็อ

ใหเกิดการจลาจลในนครลําปาง และมีการยิงนักโทษตาย 19 คน          

สวนนักโทษอกี 101 คน ไดหนอีอกจากคุก และทําลายเอกสารทางราชการ

ดวย37  จากความเขมงวดในการบงัคับใชพระราชบัญญตักิารเกบ็อากรที่ดนิ 

ในมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ รตันโกสินทร ศก 119 ของ พระยานริศร 

ราชกจิ จงึกอใหเกดิความวุนวายดงักลาวขึ้นในมณฑลพายัพ ดงันัน้ใน 

ค.ศ. 1902 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลือก 

พระยาสุรสีหวิสิษฐศักดิ์ (เชย กัลยาณมิตร) เปนขาหลวงใหญมณฑล

พายัพแทน พระยานริศร ราชกิจ

ในสวนของเรือ่งการจัดการผลประโยชนของเจาผูครองนคร และเจานาย

บุตรหลาน พบวา พระยาศรีสหเทพไดแบงเงินจํานวนหนึ่งซึ่งไมเกิน

ครึ่งของรายไดทั้งหมดใหเปนเงินผลประโยชนของเจาผูครองนคร         

ซึ่งสามารถแยกได 3 ประเภท คือ เงินสวนแบงคาตอไม เงินเดือน

พระราชทาน และเงนิสวนแบงคาแรงแทนเกณฑ เงนิสวนแบงคาตอไม
เปนประเด็นที่สําคัญที่สุด เพราะแตเดิมเงินจํานวนดังกลาวตกเปน         

ผลประโยชนของเจาผูครองนครทั้งหมด แตเมื่อมี “กฎขอบังคับ

กระทรวงมหาดไทย ที ่4 แผนกปาไมวาดวยอตัราแบงปนเงินคาตอไม
มณฑลพายัพ” ลงวันที่ 8 มีนาคม ร.ศ 120 (ค.ศ 1902) กําหนดใหเงิน
คาตอไมซึ่งเก็บไดจากปาแขวงนครลําปาง ใหแบงยกเปนของหลวง

ครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึ่งใหแบงออกเปนสองสวน พระราชทานแกเจา          
ผูครองนครเมืองลําปาง 1 สวน และ เจานายบุตรหลานอีก 1 สวน38

37 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. กต. 40 /114  กระทรวงตางประเทศ เรื่อง เจา
พนกังานเมืองนครลาํปางฆาคนในปกครองฝร่ังเศสซ่ึงตองขังอยูในตาราง 5 คน 
38 (พ.ศ. 2445) หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ น.ร.7 กษ/6 เอกสารรัชกาลที่ 7 กฎ
กระทรวงมหาดไทยที่ 4 แพนกปาไมวาดวยอตัาแบงปนเงนิคาตอไมมณฑลพายพั
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หลงัจากทีพ่ระยาสุรสีหวิสิษฐศักดิ ์เขามาดํารงตําแหนงขาหลวงใหญ 

ไดทําการผอนผันการเก็บเงินคาอากรตางๆ ตามความเหมาะสม          

ใน ค.ศ 1913 ในทองที่อําเภอเมือง และอําเภอสบยาว เมืองลําปาง 

การทํานาไมไดผลเต็มตามเนื้อที่เพาะปลูก เพราะตองอาศัยนํ้าฝน         

แตในปนัน้ฝนแลง ตนขาวทีป่กดําไวเหีย่วแหงตาย พระยาสุรสหีวสิษิฐศักดิ์ 

จงึขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตยกเวนเงนิอากรคานาในปนัน้39 

ใหราษฎรไมไดรบัความเดอืดรอนมากนกั จงึเปนทีพ่งึพอใจของราษฎร 

อีกทั้งยังทําการปรับปรุงวิธีการเก็บภาษีอากร โดยตรวจตราจัดเก็บ

อยางทัว่ถึงกนัทกุพื้นที ่พรอมทัง้ทาํการสะสางบญัชีทีค่ัง่คางจนทาํให

ผลประโยชนในมณฑลพายัพเพิม่ขึ้น จากบัญชเีงนิผลประโยชนแผนดนิ

ที่เก็บจากเมืองนครลําปางตั้งแต ค.ศ 1903– 1905 พบวา มีจํานวน 

148,972 บาท เพิ่มเปน 318,139 บาท ใน ค.ศ. 1904 และเพิ่มเปน 

392,319 บาท ใน ค.ศ.1905 ตามลําดบั40 ในสวนเงินผลประโยชนของ

เจาผูครองนคร พบวาเจาบญุวาทยวงษมานติทูลขอใหจายเปนเงนิเดอืน 

เดอืนละ 15,000 บาท หรอื ปละ 180,000 บาท แทนการรับเงนิสวนแบง
คาตอไม เงนิเดอืนประจําตาํแหนง และ เงนิสวนแบงคาแรงแทนเกณฑ41 

การที่เจาบุญวาทยทูลขอใหจายเงินเดือน เดือนละ 15,000 บาท          
เปนแนวคิดที่ชาญฉลาดมาก เนื่องจากเงินสวนแบงคาตอไม และ          

เงินสวนแบงคาแรงแทนเกณฑนั้น มักไดรับไมแนนอน อีกทั้งเงิน            

สวนแบงคาตอไมที่ไดรับก็ลดลงทุกป

39  หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ ร.6 ค.12.2/3 เอกสารรชักาลที ่6 กระทรวงพระคลัง
มหาสมบตั ิเรื่อง ยกเวนเกบ็เงินคานา  (28 พ.ย พ.ศ 2453 – 26 ม.ิย พ.ศ 2469)
40 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.58/40 เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรื่องจัดระเบียบเก็บเงินคาราชการแลผลประโยชนมณฑลพายัพ            
(5  ส.ค ร.ศ 115 – 4 ก.ค ร.ศ 129) 
41 หอจดหมายเหตุแหงชาติ. ร.5 ม.28.1/4  เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวง
มหาดไทย เรื่องเงินสําหรับเจาผูครองเมืองประเทศราช (กุมภาพันธ ร.ศ. 127)
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จากการศึกษาถึง การจดัการผลประโยชนของเจาผูครองนครลาํปาง

ตัง้แตยุคกอนปฎริปูการปกครองมณฑลเทศาภบิาล จนกระทัง่ถงึยุคหลงั

การปฏริปูการปกครองเสรจ็สิ้น จนกระท่ังทาํใหเจาผูครองนครลาํปาง

ลมสลายไป พบวานอกจากการรวมอาํนาจของสยามแลว ปจจยัทีส่าํคญั

อีกประการหนึ่ง ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ หมายถึง หนี้ที่เจาผูครอง

นครลาํปางมตีอรัฐบาลสยาม ทาํใหสยามสามารถเขาครอบงาํหวัเมอืง

ประเทศราชไดงายขึ้น การจัดการผลประโยชนของเมืองนครลําปาง

ในสมยักอนปฎิรปูนัน้ เจาผูครองนครลาํปางยงัเปนผูจดัเกบ็รกัษาเงิน

แผนดนิทัง้หมด สภาพการคลังอยูในสภาพไรระเบยีบแบบแผน เจาผูครอง

นครสามารถจบัจายใชสอยเงนิแผนดนิไดอยางอสิระ ดงัรายงานกราบ

บังคมทูลกรมหลวงดํารงราชานุภาพ กลาวถึงสภาพการคลังในเมือง

นครลําปาง ไวดังนี้

“...ที่เมืองนครลําปางมีอัฐทองแดงของหลวงสะสมกันมากนัก 

ประมาณราวสักหองเรือนจนสิ้นกําลังจะนับได คุยลงไปในดินถึงคืบ
หนึง่ยงัพบอัฐทองแดงของหลวง เพราะเงนิภาษอีากรทัง้ปวงมาสงเปน

อฐักโ็ยนรวมกันไวท่ีเดียวกนัไมไดนับ ไมมีบาญชีรบั การเปนดงัน้ี เรือ่ง
เงินที่จะรั่วไหลไดประการใดไมจําเปนจะกราบทูลแลว”42

แตเมื่อมีการปฏิรูปการปกครองเปนมณฑลเทศาภิบาล พบวา              
ผลประโยชนของเจาผูครองนครลําปางถกูรดิรอนลง เหลอืเพยีงรายได

จากเงินสวนแบงคาตอไม เงินเดือนประจําตําแหนง และเงินสวนแบง

คาแรงแทนเกณฑ เทานั้น ซึ่งจํานวนเงินที่ได ไมไดเพียงพอตอ             
การดาํรงชพีของเจาผูครองนคร อกีทัง้ในชวงเวลาดงักลาว มกีารทะลกั

42 หอจดหมายเหตแุหงชาต.ิ ร.5.ม.58/33 เอกสารรชักาลที ่5 กระทรวงมหาดไทย 
เรื่องพระยาศรีสหเทพออกไปจัดราชการทางมณฑลตวันตกเฉียงเหนือแลม ี       
พระราชบัญญตัอิากรทีด่นิดวย  (30 ม.ค ร.ศ 118 – 30 ม.ิย ร.ศ 119)
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เขามาของสนิคาสําเร็จรปู สนิคาฟุมเฟอยจากประเทศอังกฤษ ซึง่กลุมที่

บริโภคสินคาเหลานั้น คือ เจานายบุตรหลาน บอยครั้งจึงพบวา             

เจาบุญวาทยวงษมานติยืน่หนังสอืตอกระทรวงมหาดไทย ขอกูเงนิจาก

รฐับาลสยามเพือ่นําไปใชสอยสวนตัว จาํนวน 2 ครัง้ คอื ใน ค.ศ 1911/2 

จาํนวน 50,000 บาท และ ในเดอืนมกราคม ค.ศ 1916 อกี 50,000 บาท 

โดยทัง้สองครัง้ มสีญัญาวา ถาสงเงนิใชชาเกนิกวา 3 เดอืน ตองเสยี 

ดอกเบี้ยใหเปนเงินในอัตรารอยละ 6 ตอป และตองสงใชใหเสร็จ

ภายในกําหนด 1 ป นอกจากนี้ยังพบวา ค.ศ. 1920 เจาบุญวาทยวงษ

มานิตย เคยขอกูเงินจากรัฐบาลอีก 150,000 บาท เพื่อชําระหนี้แทน

ขนุจาํนงจนิารักษ43 เปนหนี้หางลํา่ซํา เจาบญุวาทยตองรบัผดิชอบชดใช

ในฐานะผูประกนั ซึง่พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั กท็รงอนญุาต

ใหกู ยืมตามจํานวนดังกลาว เพราะทรงกรุณาชุบเลี้ยงในฐานะ                   

เจาผูครองนคร แตมีกําหนดใหสงใชใหเสร็จภายใน  2 ป จึงกําหนด

ใหหักเงินเดือนใชเดือนละ 6,250 บาท และใหนําทรัพยสมบัติมาเปน

ประกันใหพอกับจํานวนเงินกู44 การไดรับความชวยเหลือทางการเงิน 

แสดงใหเห็นถึงพระมหากรุณาธิคณุของพระมหากษัตริยสยามทีมี่ตอ
เจาผูครองนครลําปาง ดงันัน้สิง่ทีเ่จาผูครองนครลําปางในฐานะลูกหนี้
จะสามารถตอบแทนใหได ก็คือ ความจงรักภักดีที่มีตอกษัตริยสยาม

ซึ่งอยูในฐานะเจาหนี ้ดังคํากลาวของเจาบุญวาทยวงษมานิต

43 ขนุจาํนงจนิารักษ มตํีาแหนงเปนกรมการพเิศษจนี นครลาํปาง และมฐีานะเปน
บตุรบญุธรรมและผูจดัการมรดกของบรษิทัฟองหล ี บรษิทัฟองหล ีเปนของเจาสวัฟอง 
ชาวจนีแคะ ทีเ่ขามาบุกเบกิทําการคาในลําปาง อกีทัง้เจาสัวฟองมคีวามสนทิสนม
กับเจาบุญวาทยวงษมานิตย และเจาบุญวาทยไดตั้งนามสกุลใหเจาสัวฟอง           
วา ฟองอาภา ซึง่ยงัคงอยูจนถงึปจจุบนั
44 หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ ร.6 ค.12.3/7 เอกสารรชักาลที ่6 กระทรวงพระคลัง
มหาสมบตั ิเรือ่งเจาบญุวาทยวงษมานติย เจาผูครองนครลําปาง ขอกูเงนิรัฐบาล 
(14 ม.ค. 2458 – 29 ต.ค. 2463)
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“ขาพระพทุธเจาแลเจานายเมอืงนครลําปางกจ็ะพนจากความเสยีหาย 

คงไดตั้งตัวรับราชการสืบวงษตระกูลตอไปภายภาคหนาเปน              

ขาทลูละอองธุลีพระบาทตลอดไปช่ัวบตุรแลหลาน ขาพระพุทธเจาแล

เจานายในเมืองนครลําปางพรอมกันขอพระราชทานถวายปฏิญญาณ

อกีชัน้หนึง่วา จะประพฤตตินดวยความสงบเรยีบรอย ไมทาํใหเกดิเปนหนี้

สินขึ้นอีกดังเชนที่เปนมาแลวนี้ตอไป จะชวยกันรับราชการฉลอง        

พระเดชพระคุณดวยความสวามภิกัดิส์จุรติจนสุดความสามารถทีจ่ะทาํได 

แมแตชวีติกจ็ะสละถวายฉลองพระเดชพระคณุไดทุกเมือ่ไปจนทีส่ดุ”45

ดังนั้นจึงสรุปไดวาในเรื่องของการจัดการผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

พบวาเมือ่มกีารปฏริปูการปกครองแลว ผลประโยชนที่เจาผูครองนคร

เคยไดรับทัง้หมดกลับลดลงอยางมาก โดยตองแบงผลประโยชนสวนหนึง่

มาใชในการบรหิารราชการแผนดนิ  ดงันัน้หลังจากที่พระยาสรุสวีสิษิฐศกัดิ์

ขึ้นมาจัดการมณฑลพายัพทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ

และทายทีส่ดุนาํไปสูการรวบอํานาจ จากทีเ่คยอยูในมอืของเจาผูครอง

นครมาไวที่สวนกลางไดสําเร็จ โดยเจาผูครองนครยังคงมีอํานาจแต
เพยีงในนามเทานัน้ ซึง่ตอมารฐับาลสยามกส็ามารถดาํเนนิการยกเลกิฐานะ
เจาผูครองเมืองประเทศราชไดสําเร็จ หลังจากที่เจาบุญวาทยวงษ
มานิตถึงแกพิราลัยในวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ 1922 ก็หมดสิ้นสถาบัน  

เจานายฝายเหนือนับตั้งแตนั้นมา

45 หอจดหมายเหตุแหงชาต.ิ ร.6 ค.12.3/6 เอกสารรชักาลที่ 6 กระทรวงพระคลัง
มหาสมบตั ิเรือ่งขุนจาํนงจนีารักษ (หลานเสยีง) ขอพระราชทานกูเงนิ กรมพระคลงั
ขางทีห่รอืกระทรวงพระคลังมหาสมบตั ิเจาลาํปางเปนประกนั (11 ก.ย –9 ม.ค. 
2457)
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บทสรุป
ลกัษณะการปกครองและการจดัการผลประโยชนของเมอืงนครลาํปาง

ในชวงกอนการปฏิรปูเปนมณฑลเทศาภิบาล เปนการปกครองตนเอง

อยางอสิระ คอื สยามใหทัง้อาํนาจทางการเมอืงและอาํนาจทางเศรษฐกจิ 

แกเจาผูครองนครลําปางในการจัดการปกครองตนเอง และ การจดัการ

ผลประโยชนเองทั้งหมด โดยสยามไดรับประโยชนเพียงเล็กนอยจาก

เครื่องราชบรรณาการท่ีเจาเมืองนครลําปางจัดถวาย ไดแก ตนไมเงิน 

ตนไมทอง ซึง่แสดงถึงความซ่ือสตัยและจงรักภกัดี เปนตน  จนกระท่ัง 

ค.ศ. 1899 มีการปฏิรปูการปกครองแบบเทศาภิบาลในมณฑลพายัพ 

จึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งทางการเมืองการปกครอง 

และทางเศรษฐกิจในเมืองนครลําปาง   

ผลการศึกษาพบวา การปฏิรูปการปกครองดังกลาวสงผลใหเกิด         

การจัดการปกครองแบบใหม โดยมีขาหลวงใหญเปนตําแหนงสูงสุด

ในการปกครองมณฑล สวนในระดับนครหรือหัวเมือง กําหนดใหมี
ขาราชการ 3 นายดูแล ที่เรียกวา “เคาสนามหลวง” ซึ่งประกอบดวย 

เจาผูครองนครลําปาง ขาหลวงประจําเมือง และขาหลวงผูชวย             

ซึง่การปฏริปูการปกครองเปนมณฑลเทศาภบิาลไดรดิรอนอํานาจและ
บทบาทการบริหารราชการของเจาผูครองนครลําปางลง แตกลับให
อํานาจในการบริหารราชการแผนดินทั้งหมดแกขาหลวงประจํานคร

ลาํปางแทน หรอื อาจกลาวไดวา “อาํนาจรัฐจากสวนกลาง” เขามาแทนที่ 
“อํานาจเจาหลวงลําปาง” ภายใตกลไกการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาล จนกระทั่งนําไปสูการสลายอํานาจทางการเมืองของเจา

ผูครองนครลําปางไดในที่สุด สวนในเรื่องของการสลายอํานาจทาง

เศรษฐกิจของเจาผูครองนครลําปาง การศึกษาพบวาเกิดจากปจจัย
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ภายนอกที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เพื่อตอบสนอง

ตอระบบทุนนิยมทีเ่ขาสูภาคเหนือ ทาํใหเจาผูครองนครลําปางซึ่งเคย

ไดรบัผลประโยชนสูงสุดแตเพยีงผูเดยีว เปลีย่นสถานภาพเปนผูสญูเสยี

ผลประโยชนจนกระท่ังกลายเปนลกูหนี้ของพระมหากษัตรยิแหงสยาม   

ดงันัน้จงึสรุปไดวาการลดอาํนาจการปกครองของเจาประเทศราชผานการ

พระราชทานบรรดาศักดิ์ ทําใหสถานภาพของเจาผูครองนครลําปาง

เปลี่ยนเปนเพยีง “ขาราชการของสยาม”  ในขณะเดยีวกนัระบบการใหเงนิ

เดอืนพระราชทานเปนอกีรูปแบบหนึง่ในการรดิรอนอํานาจทางเศรษฐกจิ

ของเจาประเทศราช ผนวกกับการรุกคืบของทุนนิยม จนกระท่ังทําให

เจาผูครองนครลําปางและสถาบันเจานายฝายเหนือลมสลายไปใน

ที่สุด 
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