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บทคัดยอ 

 บทความนี้ตองการนําเสนอถึงประเด็นของความสัมพันธเชิงอํานาจในระบบการจัดการศึกษาของไทย  

ที่สงผลตอระบบการจัดการศึกษาไทย ซึ่งการศึกษานี้ผูเขียนใชวิธีการวิเคราะหและการตีความจากเอกสาร แนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดความสัมพันธเชิงอํานาจ และระบบการจัดการศึกษาของไทย โดยแนวคิด

ดังกลาวจะถูกสอดแทรกไวในเนื้อหาของแบบเรียน เพ่ือใหผูเรียนตระหนักรูและสํานึกในความเปนไทยในแบบเดียวกัน

ทั้งหมด รัฐและกระทรวงศึกษาธิการพยายามตอกย้ําความเปนชาติไทยใหกับประชาชน โดยใหเขาไปอยูเปนสวนหนึ่ง 

ของระบบการศึกษา ซึ่งผลของการสรางความเปนรัฐชาติท่ีวาการสรางความเปนหนึ่งเดยีวกันนี้ สงผลใหเกิดการแบงแยก

เชื้อชาติทางชาติพันธุ และหลายครั้งก็นําไปสูความขัดแยงทางชาติพันธุอีกดวย ทั้งนี้การจัดการศึกษาแบบเอกวัฒนธรรม

ทางการศึกษาที่อยูภายใตการควบคุมของรัฐลวนเปนไปเพ่ือเนนยํ้าใหผูเรียนเห็นความสําคัญของความเปนอันหนึ่ง 

อันเดียวกันของความเปนไทย โดยพยายามทําใหทุกกลุมชาติพันธุในไทยเกิดความภาคภูมิใจความเปนไทย ที่ซึ่งเปน

อุดมการณที่พยายามปลูกฝงใหกับคนไทยมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน เพราะเปนการยํ้าเตือนและหลอหลอมใหคน 

ทุกกลุมชาติพันธุในชาติเกิด ความรัก ความภาคภูมิใจ และความหวงแหนในความเปนชาติไทย ดังนั้นความสัมพันธ 

เชิงอํานาจในระบบการจัดการศึกษาของไทยจึงเปนการตอบสนองความจําเปนของรัฐที่พยายามสงเสริมการสรางรัฐไทย

สมัยใหม ที่มีลักษณะพิเศษของความเปนไทย โดยแสดงออกมาเพื่อกระตุนใหเกิดการผสมกลืนกลายทางวัฒนธรรม 

ที่หลากหลาย และการสรางเอกราชแหงชาติผานระบบการจัดการศึกษา 

คาํสําคัญ: แนวคิดชาตินิยม ความสัมพันธเชิงอํานาจ การจัดการศึกษาไทย 

 

Abstract 

 In this article, the author used analytical techniques and interpretations of documents, 

concepts, theories, and research related to the idea of power relations and the educational 

management system of Thailand in order to present the problem of power relations in the Thai 

educational management system and how it affected the Thai educational system. The state and the 

Ministry of Education have worked to stress Thainess to the people by enabling them to accept it as 

part of the educational system. Such principles would be incorporated into the textbook's material,  

so that the students would recognize and enjoy Thainess in the same manner. Due to the 

establishment of a nation-state, there has been an increase in racial prejudice, which has frequently 

resulted in ethnic conflicts as well. In this regard, the educational management of the educational 

culture under the supervision of the state has highlighted the significance of the pupils seeing the 

oneness of Thainess. As it recalls and instills people of all ethnic groups in the country to love, be 

proud of, and appreciate the Thai nation, the concept of making every ethnic group in Thailand glad 

to be Thai has seen an attempt to inculcate Thainess in the Thai people for a long time. As a result, 

the state needs to encourage the development of a contemporary Thai state with superior and 

distinctive Thai traits being reflected in the power dynamics in the Thai educational system. With the 

use of an educational management system, it has been demonstrated that different cultures could be 

encouraged to assimilate and that national autonomy could be fostered. 

Keywords: nationalist concept, power relations, Thai education management 
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บทนํา 

 การจัดการศึกษาของระบบการศึกษาของไทยในสถานศึกษาทุกระดับชั้น 

โดยเฉพาะในโรงเรียนถือเปนสถาบันสําคัญในการปลูกฝงความเปนชาตินิยม วัฒนธรรม 

การหลอมรวมของความเปนชาติ ความรักชาติใหเกิดข้ึนกับการจัดการศึกษาในระบบ

โรงเรียน โดยการอบรมสั่งสอนของครูผานทางหลักสูตรการเรียนการสอนในรายวิชาตาง ๆ 

เชน วิชาสังคมศึกษา เรื่องหนาที่พลเมืองซึ่งเนนใหนักเรียนเปนพลเมืองดีตามวิถี

ประชาธิปไตย อยูในกรอบจริยธรรมอันดีงามตามสิทธิเสรีภาพความเปนพลเมืองด ี

ของประเทศชาติ ตลอดจนการปลูกฝงใหเขาใจและจดจําถึงสัญลักษณของความเปนชาติ 

โดยยึดมั่นในการเปนนักเรียนที่มีจริยธรรมตามแนวทางของประชาธิปไตย ซึ่งเปน 

แนวทางการจัดการศึกษากระแสหลักตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ (ลักขณา  

ปนวิชัย, 2542) 

 แนวคิดชาตินิยมเริ่มเขามาในประเทศไทยตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 6 ซึ่งเปน

พระมหากษัตริยพระองคแรกที่ไดใชอุดมการณชาตินิยมสรางความเปนชาติอยางจริงจัง  

ในแนววัฒนธรรมชั้นสูงแบบวิคตอเรีย คือการสงเสริมวรรณกรรม การเขียนนิยาย เรื่องสั้น 

หนังสือพิมพ หนาที่พลเมืองชาติ ทรงอาศัยกรมพระยาดํารงราชานุภาพในอดีตมารับใช 

การสรางชาติในลักษณะเปนประวัติศาสตรที่รุงเรือง วีรกรรมอาจหาญเกาแกของกษัตริย 

สถาบันกษัตริยแตเพียงอยางเดียวที่จะมีฐานะเปนศูนยกลางของชาติได ตอมาผูที่ไดรับ

การศึกษาสมัยใหมมีจํานวนมากขึ้น ในป พ.ศ. 2475 สมัยรัชกาลที่ 7 มีผูที่จบการศึกษา

จากตางประเทศราว 500 คน ปญญาชนช้ันกลางเหลานี้เปนกําลังสําคัญในการนําแนวคิด

ชาตินิยมแผนใหมที่ เนนสิท ธิ อํานาจของพลเมืองมากกวาอํานาจของชนชั้นสูง 

มาสูสังคมไทย ซึ่งนําไปสูการยึดอํานาจการปกครองโดยคณะราษฎร สวนในสมัย 

จอมพล ป.พิบูลสงครามไดใชแนวคิดชาตินิยมเชนกัน แตแตกตางไปจากรัชกาลที่ 7 คือ 

เปนแบบประชานิยม แตก็ไมไดเปนแบบแนวพื้นบานแบบที่เยอรมันใช หากแตเปน

วัฒนธรรมแบบใหมของชนช้ันสูง คือตัดสิ่งที่เปนพื้นบานบางอยางออก เชน การกินหมาก 
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นุงผาถุง และเลือกสิ่งใหมซึ่งเปนวัฒนธรรมใหม เชน รําวง ชุดไทย และการใสหมวก  

(ธีรยุทธ บุญมี, 2546) 

 จากความพยายามสรางชาติในประวัติศาสตรของผูนําประเทศไทย ซึ่งได 

รับอิทธิพลจากกระแสชาตินิยมจากการลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก และ 

ความพยายามท่ีจะรักษาอํานาจของตนเองในกระแสโลกที่เปลี่ยนไปนั้น เปนเหตุสําคัญ 

ที่สงผลกระทบกับกลุมคนหลากหลายทางชาติพันธุที่อาศัยในเขตแดนของประเทศไทย  

ซึ่งท่ีผานมารัฐไทยไดใชอํานาจในการควบคุมและปกครองโดยใช 2 กลไกหลัก คือ กลไก 

ในเชิงควบคุมบีบบังคับ โดยผานตัวแทนกลไกนี้ คือ ระบบศาล ตํารวจ และกองทพั กลไกนี้

มักมีประสิทธิภาพอยางจํากัด พรอมกับเรงเราใหผูคนชายขอบลุกขึ้นปะทะอํานาจรัฐ 

เร็วและแรงขึ้น รัฐจึงตองอาศัยกลไกที่สอง ซึ่งทําใหผูถูกควบคุมอยางประชาชนคลอยตาม

ไมแข็งขืน โดยผานสถาบันตาง ๆ ในสังคม เชน สถาบันสื่อสารมวลชน สถาบัน 

ทางวัฒนธรรม สถาบันครอบครัว และที่สําคัญคือโรงเรียน นับวาเปนการควบคุม 

ในเชิงละมุนละมอมนั่นเอง (นงเยาว เนาวรัตน, 2551) 

 “ชาตินิยม” มีความหมายวา การถือมั่นพึงพอใจในอัตลักษณหรือตัวตนรวมหมู 

(collective identity) นักชาตินิยมวางพื้นฐานของความเปนชาติอยูบนแนวคิดเก่ียวกับ

ความชอบธรรมทางการเมือง โดยความชอบธรรมน้ันอาจสรางข้ึนผาน “อัตลักษณ 

ทางวัฒนธรรม” การใหเหตุผลที่กลาววา ความชอบธรรมทางการเมืองนั้นเกิดจาก 

การยอมรับของประชากรในทองถิ่นนั้น ๆ หรืออาจจะเปนการผสมผสานระหวางสองสิ่งน้ี

ดวยกัน ชาตินิยมแบบมวลชนไดเปนชาตินิยมที่ขับเคลื่อนโดยกลุมคนจํานวนมาก ซึ่งมีผล

ตอการช้ีขาดทางการเมือง ไมวาจะเปนการเลือกตั้งหรืออํานาจของเผด็จการทหาร  

ไปจนถึงการตอสูเรียกรองความเปนอิสระของขบวนการชาตินิยมกลุมตาง ๆ ไมเพียงแตวา

ชาติจะมีเพียงอันหนึ่งอันเดียว แตวายังมีชาติท่ีกอตัวขึ้นมาไดอีก จากกรณีที่ชาติที่มีมา 

อยูแลวนั้นไมไดรับการยอมรับเพียงพอ เปนตัวอยางของการแบงแยกดินแดนท่ีเคยเกิดข้ึน

มาแลว ในงานเขียนชุมชนจินตกรรม : บทสะทอนวาดวยกําเนิดและการแพรขยายของ
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ชาตินิยม ของ Benedict Anderson (2009) ไดช้ีใหเห็นอยางเปนรูปธรรมวาสิ่งที่เรียกวา

ชาตินิยมในทางรูปธรรมนั้นคืออะไร ผูเขียนไดเสนอวา สํานึกเรื่องชาติถูกสรางและเติบโต

ขึ้นอยางรวดเร็ว และไดเชื่อมโยงผูคนเขาดวยกันตอนที่ อิทธิพลอํานาจของศาสนจักร 

เริ่มเสื่อมถอยลง การเกิดข้ึนของทุนนิยมระบบราชการ ความสํานึกเรื่องเวลาท่ีเกิดขึ้น

พรอมกัน ในขณะเดียวกันภาษาของชาติสรางสํานึกรูถึงชาตินิยมขึ้นมาได กระบวนการ 

ที่จําเปนตองเลือกที่จะจําบางสิ่งและลืมบางสิ่ง ชาติในแงนี้ จึงเปนเรื่องของอารมณ

ความรูสึก ชาติมีความหมายที่ผนึกรวมของคนในชาติและกีดกันคนกลุมอ่ืนไปโดยปริยาย 

ใหจินตนาการไปถึงเพื่อนรวมชาติท่ีเสมือนกับคนในชุมชนเดียวกัน “ชุมชนจินตกรรม”  

จึงเปนความสงสัยตอการปฏิวัติตามทฤษฎีมารกซิสตในหลายประเทศ ซึ่งมุงหมายอุดมคติ

แบบสังคมนิยมอันเปนสากล แตเมื่อยึดกุมอํานาจรัฐสําเร็จแลว ประเทศเหลานั้น 

กลับติดอยูกับความเปนชาตินิยมที่อยูคงทนยิ่งยืนนานกวาอุดมการณมารกซิสต 

 นําไปสูการวิพากษชาตินิยมในแนวทางของ Ben Anderson (2009) ท่ีมองวา

ชาติเปนเพียงสิ่งประดิษฐท่ีมนุษยสรางขึ้นเพื่ออะไรบางอยาง ทําใหเกิดการตระหนักถึง

อิทธิพลดานลบของมันเชนกัน ดังท่ีเขาไดกลาววา “คนมักเขาใจมันผิด ๆ เสมอ ความเขาใจ

ผิดประการแรก ไดแก ความคิดและความเชื่อที่ปลูกฝงกันมานานวาชาตินิยมนั้นเปนของ

เกาที่มีมานานที่คนรุนปจจุบันไดรับมรดกมาจากบรรพบุรุษที่ วิเศษย่ิง (absolutely 

splendid ancestors) ดังนั้นมันจึงเปนเหมือนสิ่งธรรมชาติที่เกิดมาจากเลือดและเนื้อ 

ของเรา แทจริงแลวลัทธิชาตินิยมไมใชของเกาแกอะไรเลย แตมันเปนของใหม อยางมาก 

ก็แคสองศตวรรษนี้เทานั้นเอง ดังนั้นชาตินิยมจึงไมใชเปนมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษ 

ในอดีตอะไรเลย หากแตเปนการอยูรวมกัน (common project) สําหรับปจจุบันและก็

สําหรับอนาคตดวย โครงการท่ีวาน้ีเรียกรองตองการการเสียสละที่เห็นวาเปนสิ่งที่จะธํารง

รักษาไวในความเปนชาติ “รักชาติ” (patriotism) กับ “ชาตินิยม” (nationalism) จึงมี

ความตางกัน “รักชาติ” จะผูกโยงยึดอยูกับความผูกพันในถ่ินกําเนิด แผนดินบานเกิด 

เมืองนอน สวนชาตินิยมจะกอรูปข้ึนจากการยกยองเชิดชูความดีงามของชาติ เพื่อที่จะอาง



16 

 

วาชาติของตนนั้นยิ่งใหญไมแพใครในโลก และเพิกเฉยตอขอเสียตาง ๆ ที่เหลือ เมื่อทั้งสอง

สามารถมาผสมรวมกันไดก็จะทําใหเกิดความผูกผันในความเปนชาติขึ้นมา โดยมองวา 

บานเกิดเมืองนอนของตนน้ันเปนชาติท่ีไมอาจสูญเสียได  

 ในดานดีของชาตินิยมจะเห็นวาเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมที่เขมแข็งไดเปนอยางดี 

อยางเชนวัฒนธรรมจีนที่ไดแพรกระจายไปทั่วโลก การนิยมบริโภคอาหารจีน มีวิถีชีวิตแบบ

จีนกลายเปนสิ่งที่นอกเหนือจากชาตินิยม เพราะวัฒนธรรมที่เขมแข็งไดมีสวนประกอบ

สรางตอภายในจิตสํานึกท่ีตกทอดมานานหลายชั่วรุนคน ยิ่งไปกวาน้ันชาตินิยมท่ีพึ่งจะถือ

กําเนิดขึ้น หรือการนิยมใชสินคาภายในประเทศของเกาหลีใตก็เปนตัวยืนยันถึงดานดีของ

ชาตินิยม ท่ีมุงประเด็นไปสูการชวยกระตุนเศรษฐกิจภายในใหมีความเจริญเติบโต (สายชล 

สัตยานุรักษ, 2557) 

 สวนประเด็นการเกิดขึ้นของรัฐชาติ (nation-state) การศึกษาการเกิดขึ้นของรัฐ

อังกฤษกับฝรั่งเศส ของ กุลลดา เกษบุญชู-มี้ด (2557) ไดแสดงถึงรัฐสมัยใหมวา 

เปนวิวัฒนาการของรัฐศักดินา ระบบเศรษฐกิจที่กําลังจะเปลี่ยนแปลงตัวเปนทุนนิยม  

การรวมอํานาจไวที่ศูนยกลางสงผลใหราชสํานักเขมแข็งขึ้น มีรายไดในการหลอเลี้ยงบํารุง

ระบบราชการกับกองทัพที่สรางข้ึนมา จนรัฐอังกฤษมีวิวัฒนาการระบบทุนนิยมที่กาวหนา

ที่สุด และไดเปนตนแบบของระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาแหงแรกของโลก สวนฝรั่งเศส

เปนตนแบบของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งนํามาสูการปฏิวัติทางสังคมที่ทุกชนช้ันมีสวนรวม 

 การขยายตัวภายในของรัฐชาติ (nation-state) จึงหมายถึงการที่กลไกอํานาจ

ตาง ๆ ของรัฐสวนกลางสามารถแทรกซึมลงลึกเขาไปในทองถ่ินที่เคยอยูกันเปนอิสระ  

เปนการนําไปสูการมีสวนรวมทางการปกครองของพลเมือง แตก็มีรัฐชาติท่ีไมไดปกครอง

ตามรูปแบบประชาธิปไตย กับรัฐชาติที่ปกครองตามรูปแบบของประชาธิปไตย เพียงแตวา

การเปลี่ยนรูปแบบการปกครองนั้นเกิดข้ึนไดในรัฐชาติถาหากวามีความพรอมอยางเพียงพอ 

ขึ้นอยูกับระดับพัฒนาการภายในของรัฐชาตินั้น ๆ ความเปนหนึ่งเดียวของพลเมือง 

ในรัฐชาติไมไดเทากับการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย แตเปนลักษณะของรูปแบบ
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เผด็จการมากกวา โดยความหมายของรัฐชาติมีองคประกอบ 4 ประการ ไดแก ประชากร 

ดินแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย  

 ดวยเหตุนี้รัฐชาติคือการสถาปนาระเบียบการเมืองข้ึนมาโดยมีศูนยกลางอํานาจ 

อันไดแก รัฐบาลกลางปกครองอาณาเขตและประชากรภายใตกฎหมายและกฎเกณฑ 

ที่ตั้งขึ้น โดยมีอํานาจในการเก็บภาษี รวมทั้งการวางนโยบายในการบริหารประเทศ  

แตการที่จะเกิดรัฐชาตินี้จะตองเริ่มตนดวยการสรางรัฐ (state building) ดวยการสราง

ศูนยอํานาจข้ึนมากอน ตัวอยางท่ีจะเห็นไดในกรณีของประเทศไทย คือการที่ลนเกลา

รัชกาลที่ 5 ปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผนดินในป 2435 รวมศูนยอํานาจอยูสวนกลาง 

ลดทอนอํานาจของเมืองพระยามหานครและประเทศราชดวยการจัดการปกครองแบบ

มณฑลเทศาภิบาล มีกระทรวง 12 กระทรวงแบบตะวันตก มีรัฐบาลกลางท่ีรวมศูนยอํานาจ 

ขณะเดียวกันก็มีกระทรวงมหาดไทยปกครองบริหารหัวเมืองในลักษณะการแบงอํานาจ 

หากแตเจาเมืองไดรับการแตงตั้งจากสวนกลาง ในประเด็นนี้เปนการปูพื้นถึงการกอรูปของ

ชาติไทยและชาตินิยมไทย (nation-building) ตอไป ที่มีทั้งสวนที่เปนของชุมชนจินตกรรม 

ประเพณีประดิษฐ เนื้อหาของความเปนไทยที่ไดหลอหลอมผูคนที่อยูในชุมชนเดียวกันของ

รัฐชาติ มีการปฏิบัติการรวมกัน คํานึงถึงการมีอยูของ “ชาติ” และ “สังคม” ที่ไมไดจํากัด

เฉพาะแตคนเพียงคนเดียว หากยังมีคนอีกจํานวนมากที่รูสึกรวมอยูดวย  

 ดังน้ันผูเขียนจึงนําเสนอถึงประเด็นของความสัมพันธเชิงอํานาจในระบบการจัด

การศึกษาของไทย กับการจัดการศึกษาภายใตอุดมการณชาตินิยมและหลักสูตรแฝง  

ที่สงผลตอระบบการจัดการศึกษาไทย โดยท่ีความสัมพันธเชิงอํานาจในระบบการจัด

การศึกษาของไทยสะทอนใหเห็นวาเปนการตอบสนองความจําเปนของรัฐที่พยายาม

สงเสริมการสรางรัฐไทยสมัยใหมที่มีลักษณะพิเศษของความเปนไทย โดยแสดงออกมา 

เพื่อกระตุนใหเกิดการผสมกลืนกลายทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย และการสรางเอกราช

แหงชาติผานระบบการจัดการศึกษา ท้ัง ๆ ที่สังคมไทยมีบริบทเปนสังคมพหุวัฒนธรรม 

การจัดการศึกษาของไทยดังกลาวจึงควรเปนการจัดการศึกษาตามแนวทางพหุวัฒนธรรม 
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ที่มีแนวคิดเริ่มจากการใหความสําคัญตอผูเรียนทุกคนในหองเรียน เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา

ในการจัดการศึกษา โดยจัดประสบการณการเรียนรูที่มีลักษณะของความเทาเทียมกัน 

ทางการศึกษา ที่ใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ รวมทั้งสถานศึกษา 

ตองมีการเปลี่ยนแปลงการจัดกระบวนการสอนในลักษณะองครวม และเปนกระบวนการ 

ที่จัดทําอยางตอเน่ือง ท่ีสําคัญผูที่มีสวนเก่ียวของในการจัดการศึกษาตองตระหนักถึง 

ความเปลี่ยนแปลงในสังคมพหุวัฒนธรรม โดยมี เปาหมายของความเปนเลิศคือ 

ความเทาเทียมกันทางการศึกษาที่ตองขจัดการแบงแยก และสงผลถึงความเปนสังคมแหง 

พหุวัฒนธรรมอยางแทจริง 

 

ความสัมพันธเชิงอํานาจในระบบการจัดการศึกษา 

 โลกยุคสมัยใหมการเปลี่ยนแปลงความคิดรูปแบบกลไกของอํานาจ จากการ 

ใชอํานาจอยางสมบูรณของรัฐชาติในการกําหนดชีวิต (ใหชีวิตหรือทําลายชีวิต) มาเปน

อํานาจในการกํากับดูแล การเปลี่ยนแปลงเชนนี้ทําใหเกิดความรูและกลไกในการพัฒนา 

(development) กํากับดูแล (supervision) การบริหาร (administration) การจัดการ 

(management) และการแทรกแซง (intervention) ในมิติตาง ๆ ของคนและประชากร

อยางกวางขวาง โดยความสัมพันธระหวาง “อํานาจ” กับ “ความรู” Michel Foucault 

(1980) เห็นวาอํานาจเปนสิ่งที่ทําใหสิ่งหนึ่ง ๆ กลายเปน “ความรู” กลายเปน “สัจธรรม” 

ขึ้นมาได หรือกลาวคือ “สิ่งท่ีผูมีอํานาจพูดนั้น คือสิ่งท่ีถูกตองและเปนความรู” อํานาจ 

เปนเรื่องที่ไมเขาใครออกใคร และที่ใดมีการใชอํานาจที่นั้นก็ยอมมีการตอตานอํานาจ

เกิดขึ้นเปนเงาตามตัว 

 ทั้งนี้ อํานาจตามแนวคิดของฟูโกตตั้งอยูบนสมมติฐานอยู 5 ประเด็น (Foucault, 

1980) คือ  

 1) อํานาจไมไดมีลักษณะเหมือนกับสิ่งของ ซึ่งใครคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใด 

กลุมหนึ่งจะสามารถแสวงหาเพ่ือใหไดมาหรอืแบงปนใหบุคคลอ่ืนได อํานาจจึงไมใชสิ่งท่ีใคร
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จะยึดครองหรือทําหลุดหายไปได แตอํานาจมีปฏิบัติการจากจุดตาง ๆ ในสังคมนับไมถวน 

และมีการเคลื่อนยายเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 2) ความสัมพันธ เชิงอํานาจไมใชความสัมพันธซึ่งแยกอยางเด็ดขาดจาก

ความสัมพันธในสังคมชุดอ่ืน ๆ เชน ความสัมพันธในการผลิต ความสัมพันธในดานความรู 

หรือความสัมพันธทางเพศ แตอํานาจจะปรากฏอยูในทุกความสัมพันธทางสังคม และ 

จะปรากฏตัวขึ้นในทันที หากความสัมพันธทางสังคมเหลานี้ เกิดการไมเทา เทียม  

แตในขณะเดียวกันความสัมพันธเชิงอํานาจเองก็เปนเหตุกอใหเกิดความไมเทาเทียม 

ในความสัมพันธทางสังคมชุดอื่นได ฉะนั้นความสัมพันธเชิงอํานาจจึงไมไดเปนโครงสราง

สวนบนของสังคมที่ขัดขวางหรือสงเสริมปจเจกชนใหกระทําหรือไมกระทําการอยางใด

อยางหน่ึง แตยังมีบทบาทในการสรางสิ่งอื่นข้ึนมาดวย โครงสรางทางอํานาจจึงไมมี

ตําแหนงแหงที่ที่แนนอนตายตัว 

 3) อํานาจเกิดจากรากฐานของความสัมพันธ มิใชลักษณะอํานาจจากบนลงลาง 

แตเปนความสัมพันธแหงพลังท่ีสรางและหยั่งลึกลงในตัวตนของสังคม อํานาจจึงดํารงอยู

ทุกหนแหง และความสัมพันธเชิงอํานาจจึงมีหลายระดับซับซอนอยูในความสัมพันธ 

ชุดตาง ๆ ในลักษณะเปนโครงขาย ซึ่งความสัมพันธเชิงอํานาจเหลานี้เปนรากฐานกอใหเกิด

การเคลื่อนยายอํานาจจากจุดหนึ่งไปยังจุดหน่ึง การครอบงําเชิงอํานาจจึงเปนผลมาจาก

ปฏิบัติการของโครงขายอํานาจ  

 4)  ความสัมพันธ เชิ ง อํานาจมีทั้ ง ท่ี เ กิดขึ้ นโดยเจตนาและไม ใชอัต วิสั ย 

(intentional and nonsubjective) นั่นคือความสัมพันธเชิงอํานาจจะตองมีเปาหมาย 

(target) และจุดมุงหมาย แตไมไดหมายความวา ความสัมพันธเชิงอํานาจจะตองเกิด

ทางเลือกและการตัดสินใจของปจเจกบุคคลเสมอไป  

 5) ที่ใดที่มีอํานาจที่นั่นตองมีการตอสูขัดขืน (where there is power, there is 

resistance) และการตอตานขัดขืนไมเคยอยูนอกเหนือความสัมพันธทางอํานาจ อาจกลาว

ไดวาเราอยูภายใตอํานาจเสมอ และไมสามารถหลบหลีกจากอํานาจได การมีอยูของอํานาจ
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ขึ้นอยูกับการสรางประเด็นการตอตานตาง ๆ ซึ่งการตอตานขัดขืนอาจแสดงบทบาท 

เปนปรปกษ เปนเปาหมายหรือแมกระทั่งเปนตัวจัดการควบคุมความสัมพันธทางอํานาจ 

การตอตานขัดขืนจึงมีอยูทุกหนทุกแหงในเครือขายของอํานาจ เพราะฉะนั้นการดํารงอยู

ของอํานาจก็ขึ้นอยูกับการตอสูขัดขืนดวยเชนกัน โดยการตอตานขัดขืนจะมีลักษณะ 

ที่แตกตางหลากหลายและมีลักษณะเฉพาะของตนเอง 

 โดยภาพรวมแลวคนสวนใหญมักมองวา “อํานาจ” กับ “ความรู” เปนเรื่อง 

ที่ไมเกี่ยวของกัน เนื่องจากความรูควรเปนเรื่องของขอเท็จจริงท่ีมีคุณคา ปลอดจากอคติ 

และความลําเอียงใด ๆ ในขณะที่อํานาจเปนเรื่องของอคติและความลําเอียง แตอํานาจของ

ฟูโกตไมใชอํานาจแบบดิบที่ใชกําลังบังคับ แตเปนอํานาจที่ไดรับการฟอกขาวจนสะอาด 

ในรูปของความรูและเปนความรูแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน วิทยาศาสตรหรือ

เศรษฐศาสตร ความสําเร็จของอํานาจจึงอยูที่ความสามารถในการปกปด อําพรางกลไก 

ในการทํางาน ซึ่งไมใชกฎหมายอยางท่ีผูคนมักเขาใจกัน แตเปนกฎเกณฑและจารีตปฏิบัต ิ

ตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎเกณฑและจารีตปฏิบัติของบรรดาผูเช่ียวชาญ

ทั้งหลายในรูปของวาทกรรมวิชาการในเรื่องน้ัน ๆ ดวยเหตุนี้จึงสามารถกลาวไดวา 

“ความรู” คือโฉมหนาที่แยบยลของอํานาจ เพราะสุดยอดของอํานาจก็คือการทําให 

มองไมเห็นวาสิ่งนั้น ๆ เปนเรื่องของอํานาจ แตเปนเรื่องของความรูหรือความจริง ซึ่งเปน 

สิ่งที่ปลอดจากอคติและคุณคานั่นเอง 

 แนวคิดเรื่องความสัมพันธเชิงอํานาจทางการศึกษายังมีอีกแนวคิดหนึ่งท่ีมีมุมมอง

ในเรื่องของภาษา โดยทางดานประสิทธ์ิ ลีปรีชา (2548) ไดเสนอแนวคิดวาระบบการศึกษา

และภาษาเปนสวนหนึ่งของเทคโนโลยีทางอํานาจ (technologies of power) วารัฐไทยใช

ในกระบวนการสรางชาติเพ่ือนําพาประเทศไปสูความทันสมัย (modernity) ท้ังยังเปน

กลไกหลักในการหลอมรวมผูคนที่ลวนแลวแตมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชาติ

พันธุที่อาศัยอยูภายใตเสนแบงพรมแดนความเปนประเทศและอํานาจรัฐเดียวกัน 

ใหกลายเปนไทย นอกจากน้ีเนื้อหาหลักสูตรที่ผูเรียนไดรับการถายทอดในระบบโรงเรียน
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นั้นเปนเรื่องของ “โลกที่ถูกใหนําเสนอ” (proposed world) ความสัมพันธในวิถีชีวิตจริง

ของชาวชนบทเปนชุดของขอมูลขาวสารท่ีมีความเช่ือมโยงกันที่ถูกเสนอผาน “งานแหง

วัฒนธรรม” (work of culture) 

 ทั้งนี้ประสิทธิ์ ลีปรีชา (2548) ยังสะทอนใหเห็นวาการศึกษาในระบบ (การศึกษา

กระแสหลัก) มุงใชอํานาจในระบบการศึกษา เมื่อผูมีสวนเก่ียวของในการจัดการศึกษา 

ไดศึกษาและเรียนรูการใชอํานาจ และยังเพ่ิมเติมอํานาจดวยเทคโนโลยีแหงอํานาจ โดยมุง

ใชอํานาจทางความรูท่ีกําเนิดจากวิชาชีพ ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่สามารถพูดอะไรได

ตามวิชาชีพสมัยใหม สามารถสรางและควบคุมเปาหมายนั่นคือมนุษย โดยการสราง 

อัตลักษณใหกับคนกลายเปนวัตถุหรือสิ่งของที่ควบคุมไดดวยเทคโนโลยีแหงอํานาจทําให

คนรูสึกวาไมไดถูกใชอํานาจในการควบคุมกํากับ แตทําใหคนรูสึกวาเขากํากับตัวเองสราง

ความสัมพันธระหวางอํานาจ โดยใหผูที่อยูใตอํานาจทราบถึงอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน และ

ทําใหคนท่ีอยูใตความสัมพันธทางอํานาจคิดวาตัวเองเปนแคเปาหมายหลักทางดาน

การศึกษา โดยใชกฎเกณฑทางวิชาชีพไดแกองคความรูดานกฎ ระเบียบ จรรยาบรรณ 

โครงสรางอํานาจ การวัดดวยวิทยาศาสตรวาดวยประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตัวชี้วัด และ 

ใชวิธีการควบคุม โดยใหคนที่มีความสัมพันธใตอํานาจอยูภายใตกฎเกณฑแหงวิชาชีพไมได

รูสึกวาถูกควบคุมดวยอํานาจใด ๆ จากอํานาจที่ผานมาทางระบบการจัดการศึกษากระแส

หลัก สงผลใหเกิดวัฒนธรรมเชิงเดี่ยวทางความคิด ทําหนาที่ผลิตตัวแบบทางความคิด  

ซึ่งจะลดทอนบอนทําลายความหลากหลายของพหุวัฒนธรรม ในการพัฒนาความกาวหนา

และความมั่นคงกระแสหลัก ภัยรายแรงของวัฒนธรรมเชิงเดี่ยวทางความคิดคือเมื่อความ

แตกตางหลากหลายถูกทําลาย ก็จะทําใหทางเลือกตาง ๆ อันตรธานหายไปดวย และ 

ฝงสังคมมนุษยไวกับมายาคติวาไมมีทางเลือกใด ๆ นอกจากยอมจํานนกับความคิดหลัก 

ที่ครอบงํา ไมวาจะเปนเรื่องความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจการเมือง ทรัพยากร 

ธรรมชาติ การศึกษา ตลอดจนการหวนคิดถึงอดีตของตนสอดคลองกับแนวคิดของ Sonia 

Nieto (2007) ซึ่งเปนนักการศึกษาพหุวัฒนธรรมเชิงวิพากษ ไดกลาววาการศึกษากระแส
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หลักที่ถูกผูกขาดจากรัฐ โดยมีเปาหมายเพ่ือนําไปสูการสรางชาตินิยม สรางประเทศ 

ไปสูความทันสมัยและเตรียมคนเขาสูสงัคมอุตสาหกรรม โดยผานเนื้อหาหลักสูตรแกนกลาง 

ระบบการเรียนการสอน และองคประกอบสวนอ่ืน ๆ ที่ผานมาทางระบบการจัดการศึกษา 

ซึ่งไดสงผลกระทบกับกลุมชาติพันธุยอยในดานตาง ๆ เชน การสูญเสียภาษาซึ่งเปน 

อัตลักษณ องคความรูภูมิปญญาทองถิ่นที่ใชดําเนินชีวิตสูญหาย เด็กดูถูกตนเองและ 

ไมตองการอยูในชุมชนของตนเอง จนสงผลใหบางชุมชนถึงกับลมสลายไปในสังคมไทย  

ซึ่งทางโซเนียนีโตใหความสําคัญแกการวิเคราะหโรงเรียนในฐานะหนวยสังคมและพื้นที่ 

ทางวัฒนธรรมที่เพียบพรอมดวยปฏิสัมพันธและการปะทะสังสรรคระหวางวัฒนธรรม 

ตาง ๆ อีกทั้งไดวิเคราะหโรงเรียนในฐานะที่เปนพ้ืนที่การเรียนรู โดยไดพยายามทําความ

เขาใจและรื้อถอนอคติและความเหลื่อมล้ําทางชาติพันธุ ท้ังในแนวคิดและในปฏิบัติ 

การสอน อีกทั้งยังชี้ใหเห็นวาการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อประกอบสรางอัตลักษณของ 

กลุมวัฒนธรรมรอง 

 แนวคิดเรื่องอํานาจของจมุพล หนิมพานิช (2547) อธิบายวา “อํานาจ” หมายถึง

การที่บุคคลหนึ่งสามารถที่จะทําใหบุคคลอีกบุคคลหนึ่งทําบางสิ่งบางอยางตามท่ีตน

ตองการ ท้ังนี้เพ่ือใหเปาหมายที่ตั้งไวบรรลุผล โดยคุณลักษณะของอํานาจประกอบดวย

ลักษณะสําคัญ ๆ ดังนี้ (1) มีความสัมพันธ (relation) หมายถึงอํานาจของบุคคลหนึ่ง 

จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อบุคคลมีความสัมพันธกันทางสังคม (2) มีลักษณะของการพ่ึงพา 

(dependence) หมายถึงการที่ บุคคลหนึ่ งมีอํานาจเหนือบุคคลหน่ึง เ น่ืองมาจาก 

การที่บุคคลหน่ึงตองพ่ึงพาอีกบุคคลหนึ่งนั่นเอง (3) มีลักษณะของความนาจะเปน 

(probability) หมายถึงความเปนไปไดหรือ ความนาจะเปนที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะปฏิบัติ

ตามผูที่ใชอํานาจ (4) มีการขยายเขตของอํานาจ (power expansion) หมายถึงอํานาจนั้น

สามารถเพ่ิมหรือขยายได เพราะย่ิงมีอํานาจมากก็ยิ่งมีแนวทางท่ีจะเลือกปฏิบัติไดมากขึ้น 

(5) มีระดับหรือชั้นของอํานาจ (degree) ซึ่งสามารถรับรูไดโดยบุคคลอ่ืน (6) มีการ

แลกเปลี่ยนหรือมีความสัมพันธระหวางกัน และ (7) มีความเฉพาะเจาะจง (specificity) 



23 

 

คืออํานาจมักเปนเรื่องเฉพาะเจาะจงตอประเด็นใดประเด็นหนึ่ง สถานการณใดสถานการณ

หนึ่ ง  หรือ เรื่ อง ใด เรื่ องหนึ่ ง  แนวคิด เ รื่ องการผลิตซ้ํ าทางวัฒนธรรม (cultural 

reproduction) ที่อธิบายวาคือการถายทอดคานิยมและบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมที่ยังคง

มีอยูจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง (Adrian Franklin, 1997) 

 นอกจากปญหาความไมเทาเทียมทางดานการจัดการคุณภาพทางการศึกษาแลว

ยังมีปญหาท่ีเก่ียวของกับภาครัฐที่เปนหนวยงานสําคัญในการวางแผนนโยบายระบบ

การศึกษา โดยทางดานสุลักษณ ศิวรักษ (2550) ไดรายงานผลงานวิจัยการศึกษาทางเลือก 

ซึ่งไดกลาวถึงความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับระบบการศึกษาวา 

รัฐโดยทั่ว ๆ ไปมีแนวโนมที่จะใชการศึกษาเปนเครื่องมือ หรือเปน

กลไกในการเผยแพรอุดมการณของรัฐและผลักดันหรือกระทําใหอุดมการณดังวา

ปรากฏเปนจริง ดังนั้น เราจะเห็นไดวารัฐสวนใหญจะผูกขาด การจัดระบบ

การศึกษาไวที่ตนแตผูเดียว ซึ่งรัฐไทยสมัยใหมมีการใชการศึกษาเปนกลไกในการ

เผยแพรและถายทอดอุดมการณของรัฐใหประชาชนเห็นดีเห็นงามตามไปดวย ท้ัง

ยังใชการศึกษาในการถายทอดความรูที่จะเขาไปตอบสนองอุดมการณของรัฐ 

โดยการศึกษาไทยจะไมเนนสอนใหคนรูจักคิด ไมสอนวิธีคิด เพราะรัฐไมได

ตองการใหประชาชนคิดเปน แตตองการใหประชาชนทําตามในสิ่งที่รัฐตองการ 

หรือคิดในกรอบคิดท่ีรัฐกําหนด ความรูที่ถายทอดกันและท่ีเปนที่นิยมกันเปน

สวนใหญจึงมักเปนความรูในทางเทคนิค เชน ความรูดานวิศวกรรม การแพทย 

การบริหาร  การบัญชี ฯลฯ ซึ่งลวนแลวแตเปนความรูและอาชีพที่เขาไป

สนับสนุนค้ํายันโครงสรางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมแบบทุนนิยมและ

บริโภคนยิม 

 

 นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศเมื่อป พ.ศ. 2475 รัฐมีอํานาจ

หนาท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม และการบริการสังคม สงผลให 
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การขยายตัวของอํานาจรัฐเขาแทรกแซงและควบคุมสังคมเปนไปอยางเหนียวแนนขึ้น  

แมในระบบการศึกษาก็ไมมีการพูดถึงสิทธิของประชาชนไว ไมมีการสงเสริมใหประชาชน

ตระหนักถึงสิทธิของตนในดานตาง ๆ อยางจริงจัง นอกจากสิทธิการลงคะแนนเลือกตั้ง

เทานั้นที่ไดรับการสงเสริม มองในอีกดานหนึ่งการสงเสริมแตสิทธิการเลือกตั้งโดยละไมพูด

ถึงสิทธิดานอ่ืน ๆ ของพลเมืองเลย ทําใหเกิดการครอบงําโดยปริยายใหประชาชนสํานึก

ตัวเองในฐานะผูถูกปกครองที่ตองปฏิบัติตามรัฐอยางไมตองขัดขืน ดังนั้นในขณะที่รัฐ 

มีอํานาจมากขึ้นเรื่อย ๆ สังคมก็กลับออนแอลงเรื่อย ๆ ดวยเชนกัน 

 จากแนวคิดการควบคุมและครอบงําของภาครั ฐผานระบบการศึ กษา 

Callewaert (1994) ไดเสนอแนวคิดการศึกษาที่เปนขนบทางความคิดและเปนฐาน 

ในการปฏิบัติคือ (1) เปนกระบวนทัศนเรื่องการศึกษา กลาวคือ เห็นวาเปนการศึกษา 

ในระบบที่รัฐจะชี้นําจัดการรับรองวุฒิการศึกษา กระบวนทัศนดังกลาวจะพบทั้งในการดูแล

เลี้ยงดูเด็กอนุบาลและการฝกอบรมตาง ๆ ในระดับที่แตกตางกัน ประเด็นนี้เราจะเห็นชัด

ในสังคมไทยปจจุบัน (2) กระบวนทัศนการศึกษาเปนการครอบครองทางความคิดที่นับวา 

มีบทบาทตอการศึกษาในเวทีอื่น ๆ ความคิดจะแบงเปน “ความคิดที่ทําใหอยูในกรอบ”  

ซึ่งเปนจุดข้ันตนของทุกคนกอนท่ีจะกระทําและคิด ซึ่งเด็กและเยาวชนจะรับความคิดนี้ 

ติดตัวไปจนโต อีกความคิดคือ “ความคิดเรื่องความชํานาญการ” ที่ไดมาจากการศึกษา

อยางเปนทางการ การศึกษาเปนเรื่องของมนุษยเปนเรื่องของการโอนถาย/ถายทอด 

ทางวัฒนธรรม ชีวิตทางสังคม สิ่งประดิษฐทางวัฒนธรรม การผลิตสัญลักษณ และสัมพันธ

กับรัฐเสมอ ๆ อยางไรก็ตามการศึกษาเปนเรื่องการผลิตซ้ําทางวัฒนธรรมและชีวิต ดังน้ัน

เวทีทางการศึกษาจึงอยูในเวทีของอํานาจ สรางข้ึนในอํานาจ กลาวใหชัด ๆ ก็คือเวที

การศึกษาเปนเวทียอยของการผลิตทางวัฒนธรรม อยางไรก็ตามเวทีการศึกษาดูจะมีหนาที่

ในเชิงนัยสําคัญมากกวาหนาที่ในการสรางสรรคหรือประดิษฐสรางระบบการศึกษาจึงไมได

สรางวัฒนธรรมเพียงแตถายทอดเพียงเทานั้น นอกจากนั้นทางดานสุลักษณ ศิวลักษณ 

(2550) ไดเสนอวากระบวนการรับรูและการคิดเปนกระบวนการทางวัฒนธรรมที่สําคัญของ
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สังคม การสรางวัฒนธรรมของชาติผานการศึกษาเปนกระบวนการที่รัฐดําเนินการดวย

ตนเอง หรือนักคิดทางการศึกษาสายทฤษฎีเชิงวิพากษ บางคนใชคําวา “ผูกขาด” เนื่องจาก

รัฐตองการใหประชาชนสามารถอานออกเขียนไดและพูดภาษาไดถูกตอง สมกับคําวาผูมี

วัฒนธรรมหรือมีชีวิ ตที่ดี มี คุณภาพ การศึกษาจึ ง เปนเทคโนโล ยีทางศีลธรรม  

การควบคุมปริมณฑลของชีวิตทางสังคมผานการอาน เขียน พูด ที่ถูกหลักการ ผานความรู

และวัฒนธรรม ความคิดเรื่องวัฒนธรรมไมใชเรื่องของความสมานฉันทหรือสิ่งท่ีเปนไป 

ตามธรรมชาติ แตคือผูผลิตและผลิตซ้ําระบบคุณคาและความสัมพันธเชิงอํานาจ     

 กลาวโดยสรุปความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการศึกษายังคงอยูในระบบ 

การจัดการศึกษาของไทยไมว าจะผานการปฏิรูปการศึกษามากี่ครั้ งแลวก็ตาม  

การตรวจสอบระบบอํานาจและการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจในโรงเรียน 

โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน สูการเปนกัลยาณมิตร 

ที่ตางเปนผูรูและเรียนรู อํานาจในโรงเรียนทั้งที่อยูในหลักสูตรทางการ หลักสูตรแฝง และ

อํานาจออน (soft power) ประเภทอ่ืน ๆ ที่กระทําผานกฎระเบียบ วินัย และอื่น ๆ 

การศึกษาจึงไมใชสิ่งที่มีความเปนกลาง กระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับการศึกษาจึงมัก 

มีความสัมพันธเชิงอํานาจแทบทั้งสิ้น เชน การตัดสินใจวาจะเลือกใชหนังสือเรียนแบบใด 

การบรรจุเนื้อหาใดลงในหลักสูตร การสอบวัดมาตรฐาน และการใชภาษาใดภาษาหน่ึง 

ในการจัดการเรียนการสอน ปฏิบัติการเชิงอํานาจในโรงเรียนยอมมีผลตอวัฒนธรรม 

การเรียนรูของผูเรียนอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งหลักสูตรแฝงไมไดมีการกําหนดหรือเขียน 

ไวในหลักสูตร แตจะเปนสิ่งที่ไดมาหรือเกิดข้ึนในขณะใชหลักสูตร หรือเปนสิ่งที่ผูเรียน 

ถูกสอนและซึมซับไดหรือไดเรียนแมไมไดมีในบทเรียน ซึ่งสิ่งเหลานี้มีผลตอผูเรียน 

ทั้งทางบวกและทางลบ โดยทางดาน Kohlberg (1970) ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาการศึกษา

จากมหาวิทยาลัยฮารวาด ไดมีความเชื่อและจุดยืนเดียวกันเก่ียวกับความสําคัญและ

อิทธิพลที่มีผลดานบวกของหลักสูตรแฝงในรูปแบบของการเรียนรูทางสังคมของนักเรียน 

ซึ่งมองวาหลักสูตรแฝงมีผลตอผูเรียนทางบวกเนื่องจากมีลักษณะและธรรมชาติท่ีจําเปน
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และเอ้ือตอการพาไปสูความเจริญงอกงามทางจริยธรรม เพราะในโรงเรียนประกอบไปดวย

ฝูงคน การยกยอง และอํานาจ สวนผลตอผูเรียนทางลบนั้น Bloom (1956) ไดศึกษา

อนุกรมวิธานของวัตถุประสงคทางการศึกษา และลักษณะที่สําคัญของหองเรียนและ 

ไดชี้ใหเห็นถึงธรรมชาติของการกระบวนการเรียนรูทางสังคมและความสําคัญของหลักสูตร

แฝงวา ขอเสียประการหนึ่งของหลักสูตรแฝงก็คือ การเกิดความเดียดฉันทตอนักเรียน 

ในดานวัฒนธรรม ความเปนอยู เชื้อชาติ ซึ่งวิธีการขจัดปญหาดานนี้ข้ึนอยูกับโรงเรียน 

เปนสําคัญที่จะตองวิเคราะหสภาพทั่ว ๆ ไปของโรงเรียนใหถองแท  

 

การจัดการศึกษาภายใตอุดมการณชาตินิยมและหลักสูตรแฝง  

 การเรียนการสอนนอกจากจะประกอบดวยหลักสูตรการศึกษาที่จัด ข้ึน 

อยางเปนรูปธรรมแลวยังมีหลักสูตรการเรียนอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีถูกสรางข้ึนโดยไมมี 

ลายลักษณอักษร และไมมีรูปแบบการจัดหลักสูตรที่เปนรูปธรรมชัดเจน แตกลับมีอิทธิพล

ตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนไดเปนอยางมาก และบางอยางสามารถฝงลึก 

ลงไปถึงระดับความรูสึกนึกคิดและจิตวิญญาณของผูเรียนไดเปนอยางดี หลักสูตรดังกลาว

ถูกเรียกวา “หลักสูตรแฝง” (hidden curriculum) มีนักคิดหลายคนพยายามศึกษาและ

อธิบายความของปรากฏการณของหลักสูตรแฝงที่มีอิทธิพลตอความเปลี่ยนแปลงความคิด 

ความเช่ือ ตลอดจนพฤติกรรมของผูเรียนได (เสาวลักษณ เรืองศรี, กิตติวินท เดชชวนากร 

และวราพร บุญยวงศวิวัชร, 2563) 

 “หลักสูตรแฝง” หมายถึง สิ่งที่ไมไดมีการกําหนดไวในหลักสูตร แตจะเปนสิ่ง 

ที่ ไดมาหรือเกิดขึ้น ซึ่งมีผลตอผู เรียนทั้งทางบวกและทางลบ เชน วัฒนธรรมของ

สถาบันการศึกษานั้น ๆ วัฒนธรรมในหองเรียน คําขวัญของโรงเรียน กิจกรรมการเรียน 

การสอนตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา รวมทั้งเอกสาร หนังสือ หรือตํารา และสื่อการสอน 

ทุกอยางทุกประเภทท่ีผูเรียนไดสัมผัสดวยประสาทสัมผัสท้ังหมด ตลอดจนบุคลิกภาพ 

ทัศนคติ คานิยมและการแสดงบทบาทหนาที่ทางสังคม (social roles) ของบุคลากร 
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ในสถานศึกษา หรือเพื่อนนักศึกษาดวยกัน และโดยเฉพาะอยางยิ่งของผูสอนหรือครู

อาจารย ซึ่งเปนผูที่ผู เรียนมีปฏิสัมพันธดวยมากที่สุดในสถานศึกษานั้น ซึ่งนับวามีผล 

ต อ ก า ร เ รี ย น รู ข อ ง ผู เ รี ย น  ไ ม ว า จ ะ ต อ ก า รมี ค ว าม รู  ( knowledge) มี ทั กษะ 

(skill/psychomotor) และที่สําคัญคือมีผลตอการบมเพาะ (instillation) คุณลักษณะ 

ดานเจตคติ (affective characteristics) ของผูเรียนทั้งสิ้น (วุทธิศักดิ์ โภชนุกูล, 2556; 

Kelly, 1999) ลักษณะของหลักสูตรแฝงจะไมถูกเปดเผยโดยผูสอน แตผูเรียนจะสามารถ

รับรูไดจากกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา นักการศึกษาบางทาน 

ใหความหมายของหลักสูตรแฝงวาคือสิ่งที่อยูนอกเหนือหลักสูตร แตสามารถถายทอด 

ไปถึงนักเรียนนักศึกษาไดอยางนาประหลาด และเน้ือหาสาระของหลักสูตรแฝงน้ัน มิได

เกิดขึ้นภายในหองเรียนอยางเดียว แตเกิดขึ้นจากระบบโรงเรียนหรือจากสถาบันการศึกษา

ทั้ งหมดที่นักเรียนหรือนักศึกษาศึกษาอยูดวย เชน ถาสถาบันการศึกษาแหงนั้น 

มีแตกิจกรรมประเภทฟุงเฟอฉาบฉวย นักศึกษาที่สถาบันแหงนั้นก็ยอมเรียนรูคุณคา 

ความฟุงเฟอฉาบฉวยไปดวย (อุทัย ดุลยเกษม อางถึงใน สมบัติ สกุลพรรณ, 2551) 

 Michael Apple (1971) พบวา พฤติกรรมและทัศนคติ ความเชื่อ ตลอดจน

คานิยมหลายอยางที่เกิดข้ึนกับนักเรียนในโรงเรียนไดรับผลมาจากประสบการณและ 

การจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีทางโรงเรียนไมไดตั้งใจจัดใหกับนักเรียนแตอยางใด แตเปนผล

ที่เกิดจากสิ่งที่นักการศึกษาเรียกวาหลักสูตรแฝง อีกแนวคิดหนึ่งในเรื่องของหลักสูตรแฝง

ของ Michael Apple (1986) มองวาเมื่อเรามองถึงหลักสูตรแฝง สังคมตองการคนท่ีเช่ือง

และอยูในกรอบ ดังนั้นโรงเรียนจะใชระบบหลักสูตรแฝง เพ่ือใหเกิดความมั่นใจกับสังคม 

วานักเรียนที่ตนผลิตจะมีคุณลักษณะเชื่องอยูในกรอบตามตองการ โดยวัฒนธรรม 

ในโรงเรียนเปนสิ่งที่เกิดข้ึนอยูในชีวิตประจําวันของครูและนักเรียน ดังนั้นจึงเทากับวา 

เปนสิ่งมีชีวิต และเพราะวามันอยูในระหวางทางสองแพรง คือระหวางอาณาจักรของระบบ

เศรษฐกิจและระบบวัฒนธรรมในสังคม หลักการและกระบวนการควบคุมจึงไมอาจใชได

อยางตรง ๆ แต Michael Apple (1971) ก็ไดช้ีใหเห็นวายังมีการมองในแงอื่น ๆ อีก  



28 

 

นั่นคือเรื่องของการดําเนินชีวิตประจําวันของคนในสังคม ยังมีความสัมพันธแบบพึ่งพา

อาศัยกันและกันระหวางสถาบันการศึกษากับสถาบันเศรษฐกิจ โดยสถาบันในสังคม 

มีความสัมพันธและความสามารถโตตอบกันไดท้ังเชิงคลอยตามและขัดแยงกัน ซึ่งเปนเหตุ

ใหนักเรียนบางกลุมสามารถแสดงพฤติกรรมตอตานขอกําหนดบางอยางทางสังคมได 

 หลักสูตรแฝงเปนหลักสูตรที่ไมไดมีการกําหนดไวลวงหนา ดังน้ันผู ท่ีมีสวน

เกี่ยวของในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาและครู ผูซึ่งปฏิบัติกิจกรรมการเรียน

การสอนตอผูเรียน หากจะทําใหเกิดความชัดเจนเก่ียวกับหลักสูตรแฝงนั้นทําไดไมงายนัก 

แตก็อาจจะมองเห็นไดจากพลังที่มีอยูในโรงเรียน และสงผลตอการยอมรับของโรงเรียน 

ของเขตพื้นท่ี และของชุมชน กระบวนการทางสังคมซึ่งอาจเกิดจากโรงเรียน ชุมชน  

มักจะสงผลใหเกิดหลักสูตรแฝง ธรรมชาติของหลักสูตรแฝงมักจะไมคอยมีการเปดเผยหรือ

มีผูเอาใจใสมากนัก อาจเปนวิธีการในการสอนของครูที่นักเรียนจะตองเก่ียวของกับ

กฎเกณฑทางสังคม คานิยมและการดําเนินชีวิต ซึ่งสั่งสมมาจนทําใหเปนความคาดหวังหรือ

ปฏิบัติเปนประจํามากอนเปนเวลานาน ขอเสียประการหนึ่งของหลักสูตรแฝงคือการเกิด

ความเดียดฉันทตอนักเรียนในดานวัฒนธรรม ความเปนอยู เช้ือชาติ วิธีการขจัดปญหา 

ดานนี้คือ โรงเรียนและครูผูสอนจะตองวิเคราะหสภาพทั่ว ๆ ไปของโรงเรียนใหถองแท 

(กิตติวินท เดชชวนากร, 2563)  

 ทั้งนี้เมื่อสังคมโลกมีวิวัฒนาการที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว จึงสงผลใหการศึกษา

กระแสหลักถูกวิพากษวิจารณวามีความลาหลัง ไมสนองความตองการของบุคคลและ 

มีปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการศึกษากระแสหลัก จากนโยบายการสรางความเปนธรรม

ทางการศึกษาสําหรับเด็กกลุมวัฒนธรรมรองไดเปดกวางมากย่ิงข้ึน ซึ่งในป พ.ศ.2548  

เมื่อกระทรวงศึกษาธิการประกาศใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนสิทธิสําหรับเด็กทุกคน  

ไมคํานึงถึงความเปนพลเมืองไทยเปนการศึกษาแบบใหเปลาจํานวน 12 ป และไดรับวุฒิ

การศึกษาเมื่อสําเร็จการศึกษา แตทวานโยบายดังกลาวก็ยังทับซอนในมิติของการหลอม

รวมหรือการครอบงํากันและกัน ซึ่งทางดานของนงเยาว เนาวรัตน (2561) ไดกลาวถึง
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นโยบายดังกลาวในขางตนวา รัฐชาติยังคงเนนการบมเพาะอุดมการณเอกวัฒนธรรม  

โดยโครงสรางของกรอบหลักสูตรดังกลาวยังใหความสําคัญคอนขางนอยกับเรื่องราวของ

ความรูและภูมิหลังทางวัฒนธรรมและความเชื่อของผูเรียน สะทอนไดจากหลักสูตรทองถิ่น

ที่ยังคงมองผูกโยงกับวัฒนธรรมรัฐชาติ ตลอดจนรัฐยังไมมีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องของ 

การสอนภาษาในวัฒนธรรมรอง ที่สําคัญโรงเรียนยังคงใชภาษาไทยเปนสื่อการเรียน 

การสอน รัฐบาลไมมีนโยบายที่ชัดเจนเรื่องการเตรียมครสูอนทวิภาษาท่ีใชภาษาแมเปนฐาน 

จากปรากฏการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการจัดการศึกษากระแสหลักยังคงฝงราก 

เขาระบบการจัดการศึกษาของสังคมไทย  

 

บทสรุป 

 การสรางแนวคิดชาตินิยมของไทยผานการศึกษานั้น มีสวนเก่ียวของกับ

แนวความคิดเรื่องชาตินิยมมาตั้งแตกอนชาตินิยมจะปรากฏเดนชัดในสมัยรัชกาลที่ 6 

ชาตินิยมในความหมายที่ถูกสรางขึ้นเพื่อใหคนในรัฐชาติมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันนั้น 

เมื่อมองถึงบริบทท่ัวไปของสังคมไทยกับแนวคิดเรื่องชาตินิยม เราจะเห็นไดวาการสราง

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวของชาติไทยนั้น ถูกกระทําดวยหลายทาง เชน การปลูกฝงใหเกิด

ความรักในภาษาไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนตลอดจนทุกคน 

ใชหลักการของพระพุทธศาสนาเปนแนวคิดในการดําเนินชีวิต ผานการโฆษณาและสื่อตาง ๆ 

และอาศัย อํานาจของผูนํ าประเทศ ตลอดจนพระมหากษัตริย  โดยถือคติที่ ว า

พระพุทธศาสนาไดฝงรากฐานในสังคมไทยมานานแลว นอกจากนี้ยังใหยึดถือวาความเปน

ชาติไทยนั้น เปนสิ่งที่จะทําใหเราเปนปกแผนมากข้ึน เปนอันหนึ่งอันเดียวกันมากขึ้น  

ซึ่งจะนํามาซึ่งความสามัคคีมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีงานเขียนของเดนพงษ แสนคํา (2561)  

ที่ไดศึกษาการสรางแนวคิดชาตินิยมไทยผานทางการศึกษาวัฒนธรรมและงานนิพนธ  

กลาววานั่นเปนเพียงปลายเหตุในดานเดียวเทานั้น แตเราไมยอมกลาวถึงผลท่ีอาจจะ

ตามมาในอนาคตเลย เพราะการสรางความเปนหนึ่งเดียวกันนี้ เปนส่ิงที่นําไปสูการแบงแยก
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เชื้อชาติชาติพันธุ และหลายครั้งนําไปสูความขัดแยงทางชาติพันธุดวย และนี่เปนผล 

ที่ตามมาอันเปนอีกดานหนึ่งที่เราไมยอมกลาวถึง (เสาวลักษณ เรืองศรี , กิตติวินท   

เดชชวนากร และวราพร บุญยวงศวิวัชร, 2563) การศึกษาไทยจึงถูกกําหนดใหสอดคลอง

กับนโยบายแหงชาติเพ่ือการสรางรัฐชาติใหมีลักษณะสังคมเชิงเดี่ยว โดยประกาศใช

หลักสูตรมาโดยตลอด การศึกษาจึงเปนการเตรียมคนเขาสูวัฒนธรรมกระแสหลักหรือ 

การเตรียมตัวเพ่ือใชชีวิตอยูในเมือง คือการเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีไทยและภาษาไทย  

ซึ่งมีลักษณะการครอบงําทางวัฒนธรรม ทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ทัศนคติในดานลบของ

ครูตอกลุมชาติพันธุ และเอกสารตําราเรียนสวนมากก็จะสะทอนเนื้อหาท่ีเต็มไปดวยอคติ

ทางชาติพันธุ อันเกิดจากมายาคติทางชาติพันธุที่รัฐเปนผูสรางข้ึนนั่นเอง (ชูพินิจ เกษมณ,ี 

2547) ซึ่งโรงเรียนคือกลไกที่รัฐจะใชควบคุมประชาชนในเชิงละมุนละมอม โดยทําใหผูถูก

ควบคุมคลอยตามไมแข็งขืนที่ไดผลมากท่ีสุด โดยโรงเรียนสมัยใหมทําหนาที่ผลิตซ้ําสภาวะ

ไรอํานาจของปจเจก ผลิตซ้ําทางวัฒนธรรมโดยถายทอดและตอกย้ําความไมเทาเทียมทาง

สังคมและเศรษฐกิจ จากคนรุนหนึ่งสูคนอีกรุนหนึ่ง โดยกลอมเกลาใหเด็กเรียนรูตามที่

สังคมตองการ ซึ่งหมายถึงการเปนผูบริโภคแสนเช่ือง ไมตั้งคําถาม ยอมรับการดํารงอยู 

ของชนชั้นทางสังคมอยางไมวิพากษวิจารณ (นงเยาว เนาวรัตน, 2551) 

 ทั้งนี้ Ginsberg (1990) ไดระบุวา ไมมีสถานศึกษาระดับใดเลย ไมวาจะเปน

โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนมัธยมศึกษาหรือมหาวิทยาลัย ที่ไมมีหลักสูตรแฝงปรากฏ 

อยู โดยสไนทเดอรไดแสดงความเชื่อตอไปวาหลักสูตรแฝงมีอิทธิพลตอการปรับตัวของ

นักเรียนและผูสอนมากกวาหลักสูตรปกติ และในทางเดียวกันมันคอย ๆ ปลูกฝงลัทธิ

อํานาจนิยมกับผูสอน นั่นคือเสรีภาพยอมไดมาจากการมีอํานาจ และจะเช่ือมโยงไปถึง

ผูเรียนที่ไมใชผูมีอํานาจ ในการจัดการเรียนการสอน การเลือกใชตําราเรียนในระบบ 

การจัดการศึกษา ตลอดจนมาตรฐานการวัดประเมินผลระบบเดียวกันทั้งประเทศ 

ความสําคัญในมิติของการยอมรับความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมและเอกลักษณ

ของแตละวัฒนธรรมที่ เรียกวาการบูรณาการทางวัฒนธรรม (cultural pluralism)  
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ซึ่งนั่นหมายถึงสังคมที่จะตองยอมรับความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม และจะตอง

ไมพยายามใชการหลอมรวมหรือการครอบงํากันและกัน (อมรา พงศาพิชญ, 2549)  

ซึ่งในปจจุบันหลายคนมองเรื่องความหลากหลายในเชิงบวก กลาวคือความหลากหลายทํา

ใหมีโอกาสไดเรียนรูในสิ่งที่เราไมเคยรู และไดกาวขามสิ่งตาง ๆ ท่ีเราคุนเคยไปเพื่อเรียนรู

สิ่งใหม ๆ ในชีวิตจริง ซึ่งความหลากหลายมีความสําคัญเนื่องจากเปนปจจัยท่ีชวยใหเกิด

การเชื่อมโยงความรูตาง ๆ เพ่ือไปสูความสําเร็จดวยการใชศักยภาพที่มาจากความแตกตาง

ของคนแตละคน สําหรับมุมมองทางการศึกษา ความหลากหลายน้ีจําเปนมากในหองเรียน

เพราะชวยทําใหบรรยากาศการเรียนมีสภาพเชนเดียวกับโลกแหงความเปนจริงและ 

ยังกระตุนใหนักเรียนไดเรียนรูแนวคิดหรือวัฒนธรรมใหม ๆ ที่ไมคุนเคยมากอน นักเรียน 

ที่อยูในสังคมที่มีความหลากหลายจะสามารถทําความเขาใจมุมมองหรือแนวคิดตาง ๆ  

ไดดีกวา ซึ่งจะชวยใหนักเรียนเขาใจตนเองไดมากขึ้น ในขณะเดียวกันบางกรณีความ

หลากหลายนี้ยังชวยลดปญหาการทํารายกันในหมูนักเรียนไดดวย เมื่อนักเรียนเขาใจและ

ยอมรับในความแตกตางของเพ่ือนรวมชั้น ความเขาใจ และยอมรับความหลากหลายของ

บุคคลนี้เปนสิ่งสําคัญที่จะชวยพัฒนาสังคม ชุมชน ตลอดจนประเทศใหมีความสามัคคี 

ความเขมแข็งและความสุขอยางยั่งยืน (จิตติมา พิศาภาค, 2557) ในทํานองเดียวกัน 

การปฏิรูปการศึกษาก็ควรเปนการปฏิรูปการศึกษาที่ใหทุกคนมีสิทธิเลือกการศึกษา 

ที่ เหมาะกับตน การศึกษาที่มีมิติของกระบวนการเรียนรูที่มองเห็นความแตกตาง

หลากหลายในตัวผูเรียน จะชวยจัดการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพได ตลอดจนจะเปน

กระบวนการที่พัฒนาคนอยางมีคุณภาพ เพ่ือสรางสรรคสังคมที่เขมแข็งในอนาคต ไมเปน

แตเพียงการศึกษาที่ผลิตคนปอนเขาสูตลาดแรงงานหรือรับใชระบบทุนนิยมของรัฐ  

 ดังนั้นการจัดการศึกษาภายใตอุดมการณชาตินิยมและหลักสูตรแฝงถือวาเปน

การนํามาใชเปนยุทธวิธีหรืออุบายในการสอนจริยธรรมและสิ่งที่ดีงามไดแกเยาวชน นั่นคือ

นอกจากจัดบรรยากาศในโรงเรียนใหสงเสริมการเรียนรูทางคุณธรรมและจริยธรรมแลว 

จําเปนจะตองมีการควบคุมหรือกําหนดสิ่งแวดลอมในสังคมระดับชุมชน และระดับประเทศ
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ใหเ อ้ือและสนองตอบไปในทิศทางเดียวกันดวย ซึ่งโรงเรียนไมควรเนนและทุมเท 

ในดานการสอนสิ่งเหลานี้ตามตัวหลักสูตรปกติมากจนเกินไปหรือเกินความจําเปน  

แตใหเพ่ิมความสนใจแกหลักสูตรแฝงมากข้ึน หากมองในมุมมองเชิงโครงสรางทางสังคม 

แนวคิดทฤษฎีของ Sonia Nieto (1998) ซึ่งชี้ใหเห็นวาการจัดการศึกษาตามแนวคิด 

พหุวัฒนธรรมศึกษา คือแนวคิดและขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสรางระบบการจัดการศึกษา 

ที่มุงหวังการเปลี่ยนแปลงในประเด็นเรื่องความสัมพันธเชิงอํานาจในการจัดการศึกษา 

ที่กดทับในเชิงเชื้อชาติ ชนช้ัน เพศสภาวะและอื่น ๆ รวมท้ังมุงหวังรื้อถอนระบบโครงสราง

และสรางรากฐานใหมของหลักสูตรการเรียนการสอน เพ่ือนําไปสูการทบทวนระบบ

ความคิดในเรื่องความเหลื่อมล้ําในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคลองกันในสวนแนวคิดทฤษฎี

ของ James Banks (2001) ที่มีความคิดท่ีสอดคลองกับ Sonia Nieto (2001) ซึ่งไดกลาว

วาการที่จะประยุกตสรางพื้นที่พหุวัฒนธรรมศึกษาในโรงเรียนในทุกมิติ คือการรื้อ

ความสัมพันธเชิงอํานาจในโรงเรียนในทุก ๆ ความสัมพันธ เชน ความสัมพันธเชิงอํานาจ

ระหวางครูกับนักเรียน ที่ผานทางภาษา ทาทาง หลักสูตรท่ีเปนทางการรวมถึงการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกหองเรียน ตลอดจนทัศนคติของครูตอนักเรียน

ชายขอบหรือนักเรียนในวัฒนธรรมรอง 
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