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บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความสอดคล้องของนโยบายประเทศไทยต่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ผ่านการวิเคราะห์เอกสารและนโยบายของไทยที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในช่วงการ    
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 โดยแบ่งนโยบายออกเป็น 5 หัวข้อ ได้แก่ 1) การจัดการฝุ่นและมลภาวะ 
ต่าง ๆ 2) การจัดการการค้ามนุษย์ 3) นโยบายสวัสดิการและการกระตุ้นเศรษฐกิจ 4) การจัดการเมืองและ 
การวางโครงสร้างพื้นฐาน และ 5) การจัดการโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ผลการศึกษาพบว่า นโยบายของไทยได้
บรรจุแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนเอาไว้เป็นแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยผสมผสานเข้ากับแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้การนำมาปฏิบัตินั้นยังไม่สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนเนื่องจากเป็นการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าที่ปลายเหตุ กล่าวคือ 1) การจัดการฝุ่นและมลภาวะโดยการใช้น้ำพ่นเพื่อลดฝุ่น ควบคุมปริมาณ
รถยนต์ รถสาธารณะ 2) การจัดการการค้ามนุษย์ไม่ได้มีความเข้มงวดหรือจริงจังมากขึ้น 3) สวัสดิการที่ได้รับ
ไม่ทั่วถึงทุกคน 4) การจัดวางผังเมืองที่ปรับปรุงทัศนียภาพแต่ขาดการปรับปรุงเรื่องผังเมือง และ 5) การจัดการ
เชื้อไวรัสโควิด 19 ที่มุ่งแก้ปัญหาเศรษฐกิจมากกว่าการควบคุมโรค ด้วยเหตุที่การดำเนินนโยบายเหล่านั้นอยู่
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 จึงทำให้ต้องดำเนินนโยบายในลักษณะที่เร่งด่วน
มากกว่าดำเนินการอย่างมั่นคงยั่งยืน ข้อเสนอแนะคือควรมีการดำเนินนโยบายอย่างจริงจังและต่อเนื่องมากขึ้น
เพ่ือตอบโจทย์ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คำสำคัญ: นโยบาย โควิด การพัฒนาที่ยั่งยืน ปัญหาสังคม 
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The article aims to study and analyze the alignment of Thailand's policies with 

sustainable development by reviewing documentation and government actions related to 
sustainable development during the COVID-19 pandemic.  The policies are divided into five 
sections :  1)  environmental management with a focus on PM 2. 5 and other pollutants;               
2) human trafficking; 3) welfare policies and the economic stimulation; 4) political management 
and infrastructure planning; and 5) COVID-19 prevention management. The study revealed that 
Thailand has integrated sustainable development strategies with the Sufficiency Economy 
Philosophy into the 20-Year National Strategic Plan.  However, the implementation of these 
policies does not entirely align with the principles of sustainable development because it has 
a tendency to ignore underlying problems in favor of treating acute ones.  The misalignment 
of policy implementations includes 1)  the use of water spraying and controlling the number 
of cars and public transportation to reduce air pollution and other pollutants; 2)  the lack of 
intensity or seriousness of human trafficking management; 3)  the lack of universality in the 
accessibility of welfare benefits; 4) the absence of comprehensive adjustments to city planning 
and 5. the prioritization of economic problem-solving over disease control in the management 
of the COVID-19 virus. Due to the challenges posed by the COVID-19 pandemic, the current 
policy implementations have prioritized quick actions over sustainability. The recommendation 

emphasizes the need for a more dedicated and consistent approach to policy implementation, 
aligning more effectively with Sustainable Development Goals (SDGs). 

Keywords: Policy, Covid-19, SDGs, Social Problem 
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 บทนำ  
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแนวคิดที่ทางสหประชาชาติ (UN) ใช้เป็นแผนแม่แบบในการพัฒนา

โลก เนื่องจากการพัฒนาที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว แม้จะส่งผลดีต่อประชากรในด้านความเป็นอยู่และความ
สะดวกสบาย แต่การพัฒนานี้ก็ส่งผลเสียในเรื่องของทรัพยากรที่มีอยู่ลดน้อยลงไปอย่างมาก สภาพอากาศที่
แปรปรวนและภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกิดถี่ขึ้น จึงต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่ยั่งยืน เริ่มต้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 
และมีกรอบระยะเวลาถึง ค.ศ. 2030 โดยมีแนวทางการพัฒนาทั ้งหมด 17 เป้าหมาย เพื ่อให้ประเทศ 
ต่าง ๆ ในโลกสามารถนำมาปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์ สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมภายในประเทศ
ของตน ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในหลายประเทศท่ีรับเอาแนวทางนี้มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาประเทศ ตั้งแต่
ที่ชุดเป้าหมายนี้ได้รับการรับรองใน ค.ศ. 2015 (SDG MOVE, 2021) ทำให้นโยบายและการดำเนินงานในภาค
ส่วนต่าง ๆ ของไทยนั้นสอดคล้องไปกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการนำเอาหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ร่วมกันกับการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด้วย ปัจจุบันการพัฒนาอย่างยั่งยืนเข้ามามีบทบาท
มากขึ้น เนื่องจากการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงและบ่อยครั้ง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของภาวะเรือนกระจก น้ำแข็งขั้วโลก
ละลาย การระบาดของเชื้อไวรัสใหม่ ภาครัฐจึงควรมีส่วนร่วมในการดำเนินนโยบายต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ  
การพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือส่งผลดีต่อประชาชน  
 ในช่วงการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 รัฐบาลไทยได้ดำเนินนโยบายที่สำคัญต่อสถานการณ์ ได้แก่
การควบคุมการระบาดและเตรียมความพร้อมรับมือต่อการระบาดที่จะเกิดขึ้น รวมไปถึงการจัดหาวัคซีน 
อุปกรณ์ทางการแพทย์ และมาตรการด้านเศรษฐกิจ ไม่เพียงเท่านั้น ยังมีสถานการณ์ฝุ่นควัน PM 2.51 ปัญหา
การค้ามนุษย์ และประเด็นเรื่องการปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาไล่เลี่ยกันกับการระบาดของ  
เชื้อไวรัสโควิด 19  ที่มีความสำคัญเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี รัฐบาลไทยได้ตอบสนองต่อเรื่องเหล่านี้อย่างไม่เป็น
รูปธรรมมากนัก เช่น การพ่นน้ำเพื่อลดหมอกควัน การจัดซื้อวัคซีนที่ล่าช้ากว่าที่ควรจะเป็น นับเป็นการ
แก้ปัญหาที่ไม่เหมาะสมเท่าใด ซึ่งผลกระทบตกไปอยู่ที่ประชาชนที่ต้องบริหารจัดการตนเองให้รอดพ้นจาก
ปัญหาที่พบ จากที่กล่าวมานั้น บทความนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาความสอดคล้องของนโยบายภาครัฐต่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนและนำมาวิเคราะห์การสนับสนุนหรือขัดต่อแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางของสหประชาติ 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษาความสอดคล้องของนโยบายของประเทศไทยในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 
19 กับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. เพื่อวิเคราะห์นโยบายของประเทศไทยในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ที่สอดคล้อง
กับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

วิธีการศึกษา 
 ดำเนินการศึกษาผ่านการวิเคราะห์เอกสารและนโยบายของไทยในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส  
โควิด 19 ที่สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยแบ่งนโยบายออกเป็น 5 หัวข้อ ได้แก่ 1) การจัดการฝุ่นและ
มลภาวะต่าง ๆ 2) การจัดการการค้ามนุษย์ 3) นโยบายสวัสดิการและการกระตุ้นเศรษฐกิจ 4) การจัดการเมือง

 
1 ฝุ่นที่มีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน เกิดจากไอเสียรถยนต์ การเผาไหม้ เผาเชื้อเพลิงในโรงงาน นอกจากฝุ่นแล้วยังมีสาร
ประเภทโลหะหนักและสารไฮโดรคาร์บอนปะปนอยู่ด้วย (โรงพยาบาลเวิลด์เมดิคอล, มปป) 
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และการวางโครงสร้างพื้นฐานและ 5) การจัดการโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 เพื่อที่จะสะท้อนเป้าหมายต่าง ๆ 
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนออกมาได้อย่างชัดเจน 

• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลก รวมทั้งการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตั ้งแต่ยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรมจนถึงปัจจุบันนั้นทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายด้านอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลให้เกิดทั้งผลดีคือ
ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น ความสะดวกสบายที่มากขึ้น และผลเสียที่ตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหาการ    
ขาดแคลนทรัพยากร ความยากจน ความหิวโหย สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป ปัญหาด้านสุขภาพและโรคระบาด 
องค์การสหประชาชาติจึงได้เสนอแนวคิดในการพัฒนาอย่างยั่งยืนหรือ UN’s Sustainable Development 
Goals เพื่อนำไปใช้เป็นแม่แบบในการพัฒนาโลกขึ้นเมื่อ ค.ศ. 2015 โดยมีกรอบระยะเวลาภายใน ค.ศ. 2030 
และจัดตั้ง UN High-level Political Forum on Sustainable Development ขึ้นเพื่อเป็นบรรทัดฐานใน
การจัดการการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต (United Nation (UNDSEA), 2018) โดยมีการกำหนดเป้าหมาย
เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาทั้งหมด 17 เป้าหมาย ให้รัฐบาลในแต่ละประเทศนำไปปรับใช้ให้เข้ากับบริบท
ของตน 

 
 

ภาพที่ 1 ภาพแสดงเป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ที่มา : SDG MOVE (2021)  

 
ภาพที่ 1 แสดงให้เห็นถึงเป้าหมายต่าง ๆ ที่ได้กำหนดมาโดยสหประชาชาติ ซึ่งในแต่ละเป้าหมายมี

ความสอดคล้องกันในเชิงนโยบาย ตั้งแต่การจัดการความยากจน การสร้างรายได้และการสร้างอาชีพ การวาง
โครงสร้างพื้นฐานของเมืองและการป้องกันสิ่งที่จะเป็นผลกระทบต่อไปในอนาคต เพื่อให้เห็นถึงเป้ าหมายของ
การพัฒนาได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น ผู้เขียนได้ทำการแบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ 3 กลุ่ม ได้แก่  
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กลุ่มท่ี 1 กลุ่มนโยบายทางเศรษฐกิจ ประกอบไปด้วยเป้าหมายที่ 1 การขจัดความยากจน เป้าหมายที่ 
2 การขจัดความหิวโหย เป้าหมายที่ 8 การส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจและการมีงานทำ เป้าหมายที่ 9 
ส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพื้นฐานที่มั่นคง ในกลุ่มนี้จะเน้นไปในเรื่องของการจัดการดา้น
ปากท้องของประชาชน การวางโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมในแต่ละประเทศ ทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานเหล่านั้นได้อย่างสะดวก และการสร้างรายได้ข้ันต่ำอย่างยั่งยืน  

กลุ่มท่ี 2 กลุ่มการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วยเป้าหมายที่ 3 การสร้างหลักประกันสุขภาพที่
ดีและส่งเสริมสวัสดิภาพ เป้าหมายที่ 4 การศึกษาที่มีคุณภาพ เป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ เป้าหมาย
ที่ 10 การลดความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค เป้าหมายที่ 11 การพัฒนาเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์
ที่มีความมั่นคง ยั่งยืน โดยเป้าหมายต่าง ๆ ในกลุ่มนี้จะมุ่งเน้นไปในการพัฒนามนุษย์ให้มีความเท่าเทียมกัน มี
ศักยภาพพร้อมที่จะเป็นประชาคมโลก สามารถเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างเท่าเทียม และการได้รับความ
เสมอภาคและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  

กลุ่มที่ 3 กลุ่มสุดท้ายคือการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยเป้าหมายที่ 6 การจัดการน้ำและ
สุขอนามัยที่ดี เป้าหมายที่ 7 การเข้าถึงพลังงานอย่างยั่งยืนและย่อมเยา เป้าหมายที่ 12 การผลิตและการ
บริโภคอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 13 การจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป้าหมายที่ 14 การอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล เป้าหมายที่ 15 การปกป้องพ้ืนฟูและสนับสนุนระบบนิเวศทางบก เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริม
ความสงบสุขและความยุติธรรม เป้าหมายที่ 17 ความร่วมมือและการสนับสนุนในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ใน
กลุ่มสุดท้ายนี้ จะมุ่งเน้นไปที่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจำกัด ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรน้ำ 
ทรัพยากรทางบก และทรัพยากรมนุษย์ 
 แม้เป้าหมายที่กล่าวมาท้ังหมดนั้นจะสามารถตอบโจทย์การแก้ปัญหาและการพัฒนาโลกอย่างยั่งยืนได้
ดี แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถท่ีจะดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายทั้งหมดที่กล่าวมาได้ เนื่องจากบริบททางสังคม 
เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม รูปแบบการปกครองและเสถียรภาพทางการเมืองในแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน
ออกไป การวางนโยบายให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีความแตกต่างกันออกไปตามลักษณะ
ของประเทศนั้น ๆ  

ประเทศไทยได้มีการนำเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาใช้ด้วยเช่นกัน โดยเป็นการผสมผสาน
ระหว่างปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความรู้และคุณธรรม       
ความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ ้มกันที่ดีอยู่ในตัว (ปรียานุช ธรรมปิยา, 2019) ได้บรรจุไว้ในแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ทางรัฐบาลได้จัดทำข้ึน  

สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้วิเคราะห์เปรียบเทียบความเชื่อมโยงระหว่าง  
169 เป้าหมายย่อยของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับ 37 ระดับประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
จำนวน 23 ฉบับ และ 140 เป้าหมายระดับย่อยของแผนแม่บทเพื ่อกำหนดทิศทางความสอดคล้องต่อ        
การพัฒนาระดับประเทศ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2020)  
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ภาพที่ 2 การเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่มา : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2020) 

 

 จากภาพที่ 2 จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีการเชื่อมโยงเข้ากับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ที่หลากหลาย เช่น การจัดการการจัดการฝุ่นและมลภาวะต่าง ๆ ตรงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 13 
การรับมือกับภาวะโลกร้อนสอดคล้องกับแผ่นแม่บทที่ 2 การต่างประเทศ แผนแม่บทที่ 6 พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่
อัจฉริยะ แผนแม่บทที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม แผนแม่บทที่ 11 การพัฒนาศักยภาพของคน
ตลอดช่วงชีวิตการเรียนรู้ แผนแม่บทที่ 12 การพัฒนาการเรียนรู้ หรือเรื่องของการจัดการการค้ามนุษย์ ที่
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 5 ของการพัฒนาที่ยั่งยืนในเรื่องของความเท่าเทียมทางเพศ ซึ่งสอดคล้องกับแผน
แม่บทที่ 1 ความมั่นคง แผนแม่บทที่ 2 การต่างประเทศ แผนแม่บทที่ 13 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่
ดี แผนแม่บทที่ 15 พลังทางสังคม แผ่นแม่บทที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม แผนแม่บทที่ 
20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ เป็นต้น 

• นโยบายของไทยต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 รายงานผลการดำเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายใต้วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 
ระดับชาติโดยสมัครใจประจำ ค.ศ. 2021 ประเทศไทยกล่าวถึงประเด็นเรื่องภาวะโลกร้อน การจัดการน้ำและ
พลังงานอย่างยั่งยืนเพื่อปกป้องทรัพยากรทางน้ำและทรัพยากรป่าไม้จากผู้มีส่วนได้เสีย จัดการการค้ามนุษย์
และการคอร์รัปชั่น รวมไปถึงการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาองค์ความรู้ร่วมกันกับนานาประเทศ ควบคู่ไป
กับการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้พร้อมกันกับรูปแบบโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ – เศรษฐกิจ
หมุนเวียน – เศรษฐกิจสีเขียว ที่นำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ (SDG Goal Knowledge Platform, 2021) 
 ทุกนโยบายและการดำเนินงานของรัฐบาลจะมีการบรรจุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้เป็นส่วนหนึ่ง
ในการดำเนินงานด้วย ทำให้ยากที่จะนำนโยบายเหล่านั้นมาเขียนลงในงานชิ้นนี้ทั ้งหมด ผู้เขียนจึงขอยก
นโยบายที่แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  เป็นจำนวน 5 กลุ่มนโยบาย ได้แก่   
1) การจัดการฝุ ่นและมลภาวะต่าง ๆ 2) การจัดการการค้ามนุษย์ 3) นโยบายสวัสดิการและการกระตุ้น
เศรษฐกิจ 4) การจ ัดการเม ืองและการวางโครงสร ้างพื ้นฐาน และ  5) การจ ัดการโรคติดเช ื ้อไวรัส 
โควิด 19 
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การจัดการฝุ่นและมลภาวะต่าง ๆ 

 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ค.ศ. 2017-2036 ได้กำหนด
กรอบนโยบายในการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นระยะเวลา 20 ปี เพื่อให้ทุกหน่วยงานนำไปใช้และปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม (สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2018) จาก 4 นโยบายที่ได้
บังคับใช้นั้น นโยบายที่ 2 การสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความมั่งคั่งยั่งยืน มีความสอดคล้อง
กับบริบทในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 เนื่องจากเป็นช่วงทับซ้อนของฝุ่น PM 2.5 ด้วยเช่นกัน  
โดยนโยบายจะมุ่งเน้นไปในทางลดการเกิดฝุ่นและใช้รถโดยสารที่ประหยัดพลังงาน สร้างมลพิษน้อย มีการ
พัฒนาระบบขนส่งต่าง ๆ ซึ่งนโยบายนี้สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในเป้าหมายที่ 13 ปฏิบัติการอย่าง
เร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น และสอดคล้องในเป้าหมายย่อย 
3 เป้าหมายคือ เป้าหมายย่อยที่ 13.1 เสริมสร้างภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตราย
และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ เป้าหมายย่อยที่ 13.2 บูรณาการมาตรการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ และเป้าหมายย่อยที่ 
13.3 พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้และขีดความสามารถของมนุษย์และของสถาบันในเรื่องการ
ลดผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเตือนภัยล่วงหน้า ซึ่งสอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดในเป้าหมายย่อยทุกตัว  

อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัตินั ้นภาครัฐได้เลือกใช้การพ่นละอองน้ำเพื ่อลดฝุ ่นควันที่จะช่วยทำให้         
ฝุ่นละอองที่มีขนาดใหญ่ลดลงได้ การควบคุมปริมาณรถให้น้อยลง การส่งเสริมให้ประชาชนทำงานที่บ้าน 
รวมทั้งการงดการเผาในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ได้ช่วยให้ค่าฝุ่นลดลงอย่างรวดเร็ว แต่ฝุ่นมาจากมลภาวะที่สะสม
ร่วมกับภูมิอากาศที่เปลี่ยนไป ทำให้ค่าฝุ่นคงที่เหมือนตอนที่ยังไม่ได้ประกาศนโยบายออกไป (กุลธิดา, 2020) 
จะเห็นได้ว่าเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ขณะที่การเกิดฝุ่น PM 2.5 ยังมีสาเหตุมาจากการเผาซังข้าวในช่วง
ฤดูกาลเก็บเกี่ยว การปล่อยสารพิษและฝุ่นควันจากโรงงาน และปริมาณของรถยนต์ที่มากเกินไป รัฐบาลจึงควร
มุ ่งเน้นไปที่การแก้ปัญหาที่ต ้นเหตุ เช่น นำซังข้าวไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอื่นนอกเหนือจากการเผา          
การจัดวางผังเมือง และการวางโครงสร้างพื้นฐานซึ่งจะกล่าวถึงต่อไป และการออกนโยบายที่สนับสนุนให้
ประชาชนหันมาใช้รถโดยสารสาธารณะหรือหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

การจัดการการค้ามนุษย์ 

 การจัดการการค้ามนุษย์นั้นสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ ในเป้าหมายย่อยที่ 
5.1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี เป้าหมายย่อยที่ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุก
รูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ การแสวงประโยชน์ทั้ง
ทางเพศและในรูปแบบอื่น และเป้าหมายย่อยที่ 5.3 ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานใน
เด็กก่อนวัยอันควรและโดยการบังคับและการทำลายอวัยวะเพศหญิง อีกหนึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
สอดคล้องกันคือ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ โดยสอดคล้องกันกับ
เป้าหมายย่อยและตัวชี้วัดทุกตัวในเป้าหมายนี้ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ทั้ง 3 ฉบับและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องนั้นได้มี
การดำเนินการโดยการบูรณาการในทุกภาคส่วน มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อประสานการทำงานใน
ด้านการค้ามนุษย์รวมไปถึงการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์อีกด้วย  อย่างไรก็ตาม  
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ถูกจับตามองเรื่องการค้ามนุษย์เป็นอย่างมาก จากรายงานการติดตามการค้ามนุษย์
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ใน ค.ศ. 2021 นั้น สหรัฐอเมริกาได้จัดอันดับประเทศไทยให้อยู่ในกลุ่มที่ 2 บัญชีรายชื่อที่น่าจับตามอง 
(สถานทูตสหรัฐประจำประเทศไทย, 2021) เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็งและการจัดการกับ
การค้ามนุษย์ท่ีต่ำกว่ามาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ปัญหาส่วนใหญ่มักจะเกิดขึ้นจากการใช้แรงงานบนเรือ หรือการ
ลักลอบนำแรงงานข้ามชาติเข้ามาโดยผิดกฎหมาย โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 
ทำให้การควบคุมดูแลและเฝ้าระวังการกระทำผิดต่อการค้ามนุษย์นั้นลดลงอย่างเห็นได้ชัด แม้ตัวเลขของการ
สืบสวนคดีการค้ามนุษย์ใน ค.ศ. 2021 เพิ่มขึ้นเป็น 188 คดีจาก 133 คดีในปี ค.ศ. 2020 แต่ในด้านการ
ดำเนินคดีกับลดลงเหลือแค่ 125 รายจาก 302 รายในปี ค.ศ. 2020 หรือการสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ทาง
อินเทอร์เน็ตเพียง 11 รายเหลือเพียง 22 ราย (สถานทูตสหรัฐประจำประเทศไทย, 2021) 
 ประเทศไทยได้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (Prevention of Human 
Trafficking on Labor Operation Center) หรือ ศปกค.รง. (PHTLOC)  สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นศูนย์ประสานงานในการจัดการดูแลการค้ามนุษย์เป็นหลัก โดยมีคณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเป็นผู้กำหนดยุทธศาสตร์ และมีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
การทำงานของศูนย์เป็นผู้ดำเนินการปฏิบัติการ (สำนักงานเลขานุการศูนย์บัญชาการการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน, 2015) นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ เช่น โครงการความร่วมมือ
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (UNIAP) โครงการส่งเสริมความม่ันคง
ให้กับสำนักงานประสานงานชายแดนในเอเชียตะวันออก (BLO) และองค์กรนอกภาครัฐ (NGOs) เช่น มูลนิธิ
รักษ์ไทย เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน เป็นต้น โดยมุ่งเน้นไปในพื้นที่ท่ีมีแรงงานข้ามชาติและเป็นพ้ืนที่
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดตาก จังหวัดสมุทรสาคร และให้
ความช่วยเหลือโดยการจัดตั้งบ้านพักเด็ก สถานสงเคราะห์เพ่ือรองรับผู้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ถึงแม้จะ
มีการประสานงานให้ความช่วยเหลือกันอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน (ศปคร.) จะเข้าช่วยเหลือและประสานงานกับองค์กรที่ได้กล่าวมาข้างต้นในการนำพาผู้เสียหายจาก
สถานที่ที่ถูกกักขัง หรือประสานงานกับสถานทูตในต่างประเทศ หากผู้เสียหายถูกนำตัวออกไปนอกประเทศ 
และติดต่อขอรับการคุ้มครองจากเจ้าหน้าที่ตำรวจให้กับญาติผู้เสียหายจากการตามคุกคามของกลุ่มลักลอบ   
ค้ามนุษย์ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัญหาในเรื่องของการนิยามการค้ามนุษย์  เช่น พฤติกรรมใดที่เข้าข่ายเป็น
การค้ามนุษย์ ตลอดจนกระบวนการช่วยเหลือเหยื่อที่ไม่เหมาะสมเท่าที่ควร ปัญหาในด้านข้อกฎหมายที่ให้
อำนาจในการช่วยเหลือได้ไม่เต็มที่ ทีมสหวิชาชีพที่มุ่งเน้นการตั้งรับมากกว่าการใช้มาตรการเชิงรุก ทำให้เหยื่อ
การค้ามนุษย์ถูกทำร้ายหรือช่วยเหลือได้ไม่ทันเวลา ปัญหาด้านภาระงานที่มากเกินไปของแต่ละบุคคล การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์ และการติดตามผลการดำเนินงานที่ทำได้อย่าง
ยากลำบาก 
 จากที่กล่าวมานั้น การมีส่วนร่วมขององค์กรในภาคเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศจะมีความสำคัญ
มากกว่านโยบายที่กำหนดมาจากภาครัฐ ดังเช่นการช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติที่ทำงานอยู่ในเรือประมงชาว
อินโดนีเซียใน ค.ศ. 2015 ของมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน หลังจากที่มีรายงานว่ายังมีลูกเรือ
ตกค้างอยู่เป็นจำนวนมาก (3PlusNews, 2019) เพราะการดำเนินงานที่คล่องตัวกว่า และเป็นการแก้ปัญหา
เชิงรุกจึงทำให้สามารถช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ได้ดีกว่า 

นโยบายสวัสดิการและการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

รัฐบาลไทยยังให้ความสำคัญกับการขจัดความยากจนและการลดความเหลื่อมล้ำ ด้วยนโยบาย
สนับสนุนความเป็นอยู่ของประชาชนไม่ว่าจะเป็นบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ช่วยลดค่าครองชีพ โดยรัฐบาลจะให้



55 
 

เงินใส่ลงไปในบัตรสวัสดิการให้ผู้มีรายได้น้อยที่มาลงทะเบียน นำไปซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค (สำนักโฆษก  
สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2018, น. 7) ซึ่งแตกต่างกันไปตามรายได้ต่อปีของผู้ถือบัตร และยังสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เช่น ค่าโดยสาร ค่าแก๊สหุงต้ม เป็นต้น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย ที่สนับสนุนให้ทุก
คนมีที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบการเงินและระบบสินเชื่อ ทุกภาคส่วนเข้าม ามี
ส่วนร่วมในที่อยู่อาศัย เกิดเป็นชุมชนเข้มแข็งพึ่งพาตัวเองได้ และมีสาธารณูปโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2017) แต่หลังจากวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส
โควิด 19 ทำให้ภาครัฐต้องดำเนินนโยบายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้แก่ โครงการ “เราชนะ” ที่สนับสนุน
เงินช่วยเหลือจากผลกระทบของวิกฤตการณ์ เชื้อไวรัสโควิด 19 โครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน”  ที่ช่วยกระตุ้น
การท่องเที่ยวภายในประเทศ และโครงการ “คนละครึ่ง” ที่รัฐบาลช่วยเหลือประชาชนด้วยการออกค่าใช้จา่ย
ในการซื้อสินค้าและบริการในราคาครึ่งหนึ่ง 

นโยบายที่กล่าวมานั้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในเป้าหมายที่ 1 ยุติความ
ยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี แต่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายย่อยและตัวชี้วัดที่ 1.a คือ สร้างหลักประกันว่าจะมีการ
ระดมทรัพยากรอย่างมีนัยยะสำคัญจากแหล่งที่หลากหลาย รวมไปถึงการยกระดับ ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
เพ่ือให้ประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศพัฒนาน้อยที่สุด มีวิธีการที่เพียงพอและคาดการณ์ได้ใน
การดำเนินงานตามแผนงานและนโยบายเพ่ือยุติความยากจนในทุกมิติ และเป้าหมายย่อยที่ 1.b คือสร้างกรอบ
นโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ บนฐานของยุทธศาสตร์การพัฒนา    
ที่เอื ้อประโยชน์แก่คนจน (Pro-Poor)  และคำนึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะ (Gender-Sensitive)  
เพื่อส่งเสริมให้มีการเร่งการลงทุนเพื่อปฏิบัติการขจัดความยากจน เนื่องจากนโยบายที่กล่าวมานั้นไม่ได้เกิด
ความร่วมมือกับต่างชาติและการที่ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงสวัสดิการนี้ได้ยาก นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในเป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน   
การจ้างงานที่เต็มที่และมีประสิทธิภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน แต่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย
ย่อยที่ 8.7 ดำเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพโดยทันที เพื่อขจัดแรงงานที่ถูกบังคับ ยุติความเป็นทาสสมัยใหม่
และการค้ามนุษย์ และยับยั้งและกำจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ซึ่งรวมถึงการใช้ทหารเด็ก  
และภายใน ค.ศ. 2025 ยุติการใช้แรงงานเด็กในทุกรูปแบบ เป้าหมายย่อยที่ 8.8 ปกป้องสิทธิแรงงานและ
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการทำงานที่ปลอดภัยและมั่นคงสำหรับผู้ทำงานทุกคน รวมถึงคนต่างด้าว โดยเฉพาะ
หญิงต่างด้าว และผู้ทำงานเสี่ยงอันตราย เนื่องจากเป็นนโยบายที่เน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจมากกว่าเป็นนโยบาย
ที่มุ่งการวางฐานรากทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกับทุกตัวชี้วัดในทุกเป้าหมายย่อย 

 นโยบายที่กล่าวมาเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุเท่านั้น เริ่มจากโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ไม่
สามารถเข้าถึงคนจนได้ทุกคนอย่างเท่าเทียม เห็นได้จากข่าวว่าคนจนไม่จริงใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ อีกทั้ง  
การเก็บข้อมูลคนจนที่ทำได้ยาก เนื่องจากประชาชนบางรายหาเช้ากินค่ำ จึงไม่มีเวลาในการไปให้ข้อมูลว่า   
ตนนั้นเป็นคนจน ทำให้ไม่ตอบโจทย์ในการแก้ปัญหาความยากจนที่แท้จริง ในขณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เมืองและที่อยู่อาศัยนั้น พบว่า โครงการที่ตั ้งขึ ้นมามีผู ้มาลงทะเบียนน้อยกว่าที่ตั ้งเป้าหมายไว้ เนื่องจาก
โครงการเหล่านี้ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลจากตัวเมือง เพื่อให้ได้ราคาที่ถูกแต่สถานที่ทำงานนั้นอยู่ในเมืองเป็น   
ส่วนใหญ่ และด้วยปัญหาในการให้สินเชื ่อของธนาคารที ่ต้องเป็นผู ้มีรายได้ ขั ้นต่ำจำนวนหนึ่ง (บุญเลิศ       
วิเศษปรีชา, 2019) กลายเป็นนโยบายที่ออกมานั้น ไม่ได้สนับสนุนให้ผู ้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยหรือได้รับ
สวัสดิการอย่างที่ควรจะเป็นคือการเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่สามารถเดินทางไปสถานที่ทำงานได้อย่างสะดวก      
และสามารถเข้าถึงสินเชื่อบ้านได้ง่ายข้ึน 
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การจัดการเมืองและการวางโครงสร้างพื้นฐาน 

เมื่อพูดถึงเรื ่องการจัดการเรื ่องที่อยู่อาศัยและการจัดการเมืองแล้วนั้น ภาครัฐได้มีนโยบายที่จะ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้กับกรุงเทพมหานครและในอีกหลายเมืองทั่วประเทศไทย โดยนโยบายที่เห็นได้ชัดคือการ
ปรับภูมิทัศน์บริเวณคลองโอ่งอ่าง จากเดิมที่เป็นแหล่งขายสินค้าปิดทับคลอง ได้ถูกปรับปรุงจนกลายเป็น
สถานที่ท่องเที่ยว หรือโครงการช่องนนทรีที่มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่คล้ายกับ 
คลองซองเกซอน2 ของประเทศเกาหลีใต้ โดยที่ไม่ได้วางโครงสร้างพื้นฐานของเมืองหรือจัดการเมืองให้เป็น
ระบบมากกว่าเดิม จากผังเมืองของกรุงเทพมหานครในภาพที่ 3 นั้น เห็นได้ว่ามีการแบ่งเขตอุตสาหกรรมและ
เขตพื้นที่อยู่อาศัยปะปนกันอยู่ มีการกระจุกตัวของสถานที่ราชการที่ทำให้การจราจรมีความลื่นไหลน้อย 
ประชากรกระจุกตัวอยู่แต่ในเมืองใหญ่ เป็นผลมาจากการวางผังเมืองที่เอ้ือประโยชน์ให้กับนายทุนมากกว่าการ
วางผังเมืองให้เป็นระบบ ในความเป็นจริงนั้นการจัดการภูมิทัศน์ของเมืองควรทำควบคู่ไปกับการวางผังเมืองให้
เป็นระบบ และต้องไม่ส่งผลกระทบต่อโบราณสถานหรือสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ อย่างกรณีของชุมชน
ป้อมมหากาฬ ที่ทางกรุงเทพมหานครได้ทำการไล่ผู้ที่อยู่อาศัยในบริเวณนั้นออกไปเพื่อรักษาป้อ มมหากาฬ
เอาไว้ ขณะทีค่วามเป็นชุมชนนั้นก็ได้สะท้อนให้เห็นถึงประวัติศาสตร์ที่มีมาอย่างยาวนานของป้อมมหากาฬด้วย
เช่นกัน จึงควรให้ความสำคัญทั้งพื ้นที ่ทางประวัติศาสตร์และชุมชนที่อยู่โดยรอบ แต่อย่างไรก็ตามทาง
กรุงเทพมหานครได้เปิดรับความเห็นในแนวทางใหม่ ๆ เช่นการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ การจัดให้มีพื้นที่
เปลี่ยนถ่ายการจราจรเป็นต้น (สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์, 2019) 

 

ภาพที่ 3 ผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
ที่มา : สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ (2019)  

 

 
2 เป็นคลองที่ถูกพัฒนาขึ้นเป็นสถานที่ท่องเที่ยวในกรุงโซล เกาหลีใต้ จากเดิมที่เป็นทางด่วนและมีชุมชนแออัดอยู่โดยรอบ ถูก
จัดการให้เป็นสถานท่ีท่องเที่ยวเพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบ (ดารณี, 2019) 
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เช่นเดียวกับการจัดการเมืองในต่างจังหวัดที่รัฐบาลไม่ได้มีการกำหนดแผนไว้อย่างแน่นอนเหมือนกับ
กรุงเทพมหานคร ตัวอย่างในจังหวัดเชียงใหม่ที่มีการใช้พื้นที่ในเขตพื้นที่ประวัติศาสตร์อย่างหนาแน่น ควรที่
จะต้องมีการพิจารณาวางแผนการขยายตัวเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง “พื้นที่นอกซูเปอร์ไฮเวย์ออกไปทาง
ตะวันออกของเมืองเหมาะสมสำหรับการรองรับการเติบโตหรือการพัฒนาเป็นเมืองใหม่ของเมือง เพราะไม่อยู่
ในเขตเมืองเก่า” (วิทยา ดวงธิมา และ ปรานอม ตันสุขานันท์, 2018) นอกจากการขยายเมืองแล้วนั้น การวาง
โครงสร้างพื้นฐานอย่างระบบขนส่งมวลชน การโทรคมนาคมก็ควรทำให้เป็นรูปธรรมด้วย 

จากที่กล่าวมานั้น การจัดการเมืองแม้ว่าจะมีความสอดคล้องอย่างเด่นชัดในเป้าหมายที่ 11 ทำให้เมือง
และการตั้งถิ ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน แต่ไม่
สอดคล้องในเป้าหมายย่อยที่ 11.2 จัดให้ทุกคนเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ปลอดภัย ในราคา
ที่สามารถจ่ายได้ พัฒนาความปลอดภัยทางถนน ขยายการขนส่งสาธารณะและคำนึงถึงกลุ ่มคนที่อยู ่ใน
สถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้พิการ และผู้สูงอายุภายใน ค.ศ. 2030 และเป้าหมายย่อย 11.b ภายใน
ปี 2020 เพ่ิมจำนวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และดำเนินการตามนโยบายและแผน
ที่บูรณาการเพื่อนำไปสู่ความครอบคลุม ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทานต่อภัยพิบัติและให้พัฒนาและดำเนินการตามการบริหารความเสี่ยง
จากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ โดยเป็นไปตามกรอบการดำเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง เนื่องจากโครงการ
บ้านเอื้ออาทรที่อยู่ไกลจากพ้ืนที่ทำงาน ไม่มีระบบขนส่งมวลชนเข้าถึงและเรื่องของสินเชื่อที่เข้าถึงได้น้อยทำให้
ประชาชนต้องซื้อบ้านในราคาที่แพงขึ้น นอกจากนี้การจัดการฝุ่นซึ่งเป็นภัยพิบัติ ในรูปแบบหนึ่งนั่นยังไม่มีการ
จัดการที่เป็นรูปธรรมจากที่กล่าวไปในข้างต้น 

การจัดการโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 

ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 การดำเนินนโยบายตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเช่นเดียวกับนโยบายอื่น ๆ โดยกล่าวถึงเป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมี
ชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย เนื่องจากเป็นเป้าหมายที่สอดคล้องมากที่สุด
จากทุกเป้าหมายในการพัฒนาที่ยั ่งยืน อย่างไรก็ตามยังคงมีเป้าหมายย่อย 2 เป้าหมายที่ไม่สอดคล้องกับ
นโยบาย ได้แก่ เป้าหมายย่อย 3.6 ลดจำนวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางถนนทั่วโลก
ลงครึ่งหนึ่งภายใน ค.ศ. 2020 และเป้าหมายย่อย 3.a เพ่ิมความเข้มแข็งในการดำเนินงานตามกรอบอนุสัญญา
ขององค์กรอนามัยโลกว่าด้วยการควบคุมยาสูบในทุกประเทศตามความเหมาะสม เพราะเป้าหมายย่อยเหล่านี้
มุ่งในการดูแลเรื่องของอุบัติเหตุและการควบคุมยาสูบมากกว่าการจัดการการระบาด จากที่กล่าวมานั้น  รัฐ
จำเป็นต้องดำเนินการควบคุมและจัดการโรคระบาดที่เกิดขึ้นให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่
กลับมีการปล่อยให้เกิดการแพร่ระบาดขึ้นโดยไม่มีการควบคุมที่แน่ชัด แม้ว่าแผนการจัดการวัคซีนที่มองใน
ภาพรวมถือว่าดำเนินการได้ดีในระดับหนึ่ง แต่ในด้านคุณภาพและการจัดการยังน่าวิตกกังวล เนื่องจากวัคซีนที่
นำเข้ามานั้นมีประสิทธิภาพด้อยกว่าวัคซีนในท้องตลาดทั้งหมด กล่าวคือมีอัตราการป้องกันไม่ให้เกิดอาการได้
อยู่ที่ 51% และป้องกันการเข้ารักษาที่โรงพยาบาลได้ 100% ในขณะที่วัคซีนในท้องตลาดตัวอื่นมีอัตราการ
ป้องกันไม่ให้เกิดอาการที่ 70% ขึ้นไป  (นงลักษณ์, 2021) นอกจากนี้การไม่เข้าร่วมในโครงการ COVAX3 ทำ
ให้ประชาชนเสียประโยชน์ในการได้รับวัคซีนเพื่อป้องกันตนเองจากเชื้อไวรัสโควิด 19 จึงทำให้ส่วนของการ
จัดการรักษานั้นไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากไม่สามารถลดจำนวนผู้เสียชีวิตจาก

 
3 เป็นโครงการที่จดัตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนและพัฒนา จดัซื้อจัดส่งวัคซีนป้องกันเช้ือไวรัสโควดิ 19 โดยความร่วมมือขององค์การ
อนามัยโลกและองค์กรพันธมิตรเพื่อวัคซีน (BBC Thai, 2021) 
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การติดเชื้อลงได้เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน เช่น ประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และสหราชอาณาจักรที่มีผู้ติดเชื้อเป็น
จำนวนใกล้เคียงกับประเทศไทยแต่กลับมีผู้เสียชีวิตน้อยกว่าอย่างเห็นได้ชัด 

ขณะที่รัฐบาลกลับให้ความสนใจไปที่การแก้ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าการควบคุมการแพร่
ระบาด ด้วยการออกนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านโครงการ “เราชนะ” “คนละครึ่ง” และ “เราเที่ยวด้วยกัน” 
โดยไม่ได้คำนึงถึงความเสี่ยงในการออกมาจับจ่ายใช้สอยของประชาชน และยังเร่งให้มีการเปิดประเทศรับ
นักท่องเที่ยวเข้ามาเร็วกว่าที ่ควรจะเป็น เป็นการกระตุ ้นเศรษฐกิจภาคการท่องเที ่ยวโดยมีเป้าหมายให้
ประชาชนได้รับวัคซีนครบสองโดสที่ร้อยละ 50 จึงสามารถเปิดประเทศได้ ซึ่งเป็นเรื่องที่แตกต่างจากประเทศ
อื ่นอย่าง สิงคโปร์ นิวซีแลนด์ หรือออสเตรเลีย ที ่มีเป้าหมายให้ประชากรได้ร ับวัคซีนครบสองโดสที่ 
ร้อยละ 80 (อลงกรณ์, 2021) 

บทสรุป 
รัฐบาลไทยได้นำเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย ของสหประชาชาติมาปรับใช้ให้เข้า

กับนโยบายของประเทศ แต่การปรับใช้นั้นกลับทำให้เกิดความขัดแย้งในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ประเด็นแรกนั้นคือการนำมาใช้แก้ปัญหาแบบผิวเผินไม่ได้ลงลึกไปในการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างที่
ควรจะเป็น ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมมลพิษและการป้องกันการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่ไม่ได้เข้มงวด
จริงจังกับการจัดการกับอุตสาหกรรมที่ปล่อยมลพิษเหล่านี้ หรือการกระตุ้นให้คนหันมาใช้รถพลังงานไฟฟ้า  
แต่กลับไม่มีนโยบายลดการเก็บภาษีนำเข้ารถยนต์ไฟฟ้าหรือการสนับสนุนให้ประชาชนหันมาใช้รถยนต์ไฟฟ้า
กันมากขึ้นในช่วงนั้น แต่ได้มีการผลักดันเกี่ยวกับรถยนต์ไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้นหลังจากวิกฤตการณ์โควิด หรือการ
จัดการกับฝุ่น PM 2.5 ที่เป็นการแก้ปัญหาแบบเร่งด่วนมากกว่าเป็นการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน ประเด็นถัดมาคือ
เรื่องของการตีความเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนแตกต่างไปจากท่ีควรเป็น เช่น การพัฒนาเมืองควรจะ
เป็นการวางโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและสนับสนุนการเดินทางของประชาชน แต่กลับกลา ยเป็น  
การปรับปรุงภูมิทัศน์ของเมืองแทน หรือการรักษามรดกทางวัฒนธรรมนั้นรวมเพียงแค่วัตถุที่จับต้องได้ ไม่ได้
รวมถึงชุมชนหรือกลุ่มคนที่ได้อยู่อาศัยมาก่อนหน้านี้  

ประเด็นสุดท้ายคือเรื่องของการกำหนดนโยบายโดยไม่สะท้อนถึงลักษณะการใช้ชีวิตของประชาชน  
จึงทำให้นโยบายที่ออกมาไม่ได้ผลลัพธ์ตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้ ตัวอย่างจากการสร้างบ้านเพื่อให้ผู้มีรายได้น้อย
ได้อยู่อาศัยแต่เข้าอยู่อาศัยได้ยาก เนื่องจากทำเลอยู่นอกตัวเมืองไปมาก ทำให้ผู้มีรายได้น้อยที่ต้องการที่อยู่
อาศัยไม่สามารถเดินทางไปทำงานได้อย่างสะดวก และปัญหาการเข้าถึงสินเชื่อในการกู้ซื้อที่อยู่อาศัยทำได้
ลำบาก เนื่องจากต้องมีความสามารถในการกู้ยืมเงินในระดับหนึ่ง ทำให้ผู้มีรายได้น้อยที่หาเช้ากินค่ำเข้าถึง
นโยบายนี้ได้ยาก  
 แม้การศึกษาชิ้นนี้จะไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมเป้าหมายของ SDGs เท่าใดนัก แต่เป็นการชี้แนวทางให้
เห็นว่าการดำเนินนโยบายนั้นภาครัฐควรต้องปรับปรุงหรือแก้ไขให้ตรงกับเป้าหมายข้อใด ได้แก่ ภาครัฐต้อง
มุ่งเน้นประเด็นในการรักษาสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติให้มากยิ่งข้ึน เช่น มาตรการดูแลและจัดการฝุ่น 
การสนับสนุนการใช้รถยนต์ไฟฟ้า การประหยัดพลังงาน การสร้างพลังงานสะอาด ตามเป้าหมายที่ 6, 12 และ 
15 ต่อมาคือ ประเด็นเรื่องของการจัดการการค้ามนุษย์นั้นต้องเป็นเป้าหมายที่ 5, 10, 16 และ 17 ที่ต้องดูแล
เนื ่องจากประเทศไทยเคยถูกลดการจัดอันดับในเรื ่องของการค้ามนุษย์ลง  การจัดการความยากจนด้วย       
การจัดสรรพื้นที่อยู่อาศัยและการช่วยเหลือด้วยบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ตรงกับเป้าหมายที่ 1, 2, 8, 10 และ 11 
นั้นต้องมีการดำเนินการให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่โดยไม่มีการแบ่งแยกหรือเฉพาะเจาะจงว่าใครจนหรือไม่ 
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