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วารสารสหวิทยาการ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�
Journal of Integrated Sciences

  วัตถุประสงค์ของวำรสำร
วารสารสหวิทยาการเป็นวารสารท่ีมุ่งน�าเสนอองค์ความรู้ในหลายสาขา

วชิาเพือ่อธบิายปรากฏการณท์างสงัคมทีเ่กดิขึน้ทัง้ในและตา่งประเทศในแตล่ะ

ห้วงเวลานับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน​ทั้งยังตระหนักดีว่า​ ปรากฏการณ์ทางสังคม

ในโลกปัจจุบันได้ทวีความซับซ้อนขึ้นทุกขณะ​ การท�าความเข้าใจโลกหรือ

ปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนด้วยมุมมองแบบเชิงเดี่ยวอาจไม่เพียงพอ

อีกต่อไป​ ดังนั้น​ วารสารสหวิทยาการจึงเปิดพื้นท่ีให้นักวิชาการในหลายสาขา

ความรู้ได้มีโอกาสแบ่งปันข้อมูล​ ความคิดและจุดยืนของตนต่อปรากฏการณ์

ทีเ่กดิขึน้​เพ่ือรว่มกันสรา้งสรรค์และพัฒนาความรูท้างวชิาการและงานวจิยัทาง

ดา้นสหวทิยาการ​ซึง่วารสารมีก�าหนดออกปลีะ​2​ฉบับ​คอื​ฉบับที​่1​(มกราคม-

มิถุนายน)​และฉบับที่​2​(กรกฎาคม-ธันวาคม)

อนึง่​วารสารฯ​ไดจ้ดัท�าขึน้เพือ่สง่เสรมิและสนบัสนนุอาจารย​์นกัวชิาการ​

นกัวจิยั​และนกัศึกษา​ตลอดจนผูส้นใจทัว่ไปในการเผยแพรผ่ลงานวิชาการดา้น

สหวิทยาการทางสังคมศาสตร์​ และสร้างเครือข่ายทางวิชาการกับสถาบันการ

ศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง​

  ประเภทของผลงำนวิชำกำรที่จะรับตีพิมพ์
1. บทความวิชาการ (Academic Article) 

2. บทความวิจัย (Research Article)

  ขอบเขตของสำขำวิชำที่เปิดรับ
วารสารสหวิทยาการเปิดรับบทความด้านสังคมศาสตร์และด้าน

สหวทิยาการทีเ่กีย่วข้องกบัรฐัศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สงัคมวทิยา มานษุยวทิยา 

ประวตัศิาสตร์ สังคมสงเคราะห์ นเิทศศาสตร์ การศึกษา และสังคมศาสตร์สาขา

อืน่ ๆ

  ก�ำหนดกำรออกวำรสำร 
วารสารสหวิทยาการของวทิยาลยัสหวทิยาการ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

มีกำาหนดออกปีละ 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1 ระหว่างเดือนมกราคม-เดือนมิถุนายน 

และฉบับที่ 2 ระหว่างเดือนกรกฎาคม-เดือนธันวาคม 

  ข้อก�ำหนดและกำรพิจำรณำผลงำนวิชำกำร
    เพื่อลงตีพิมพ์ในวำรสำร

1. ผลงานวิชาการที่รับพิมพ์ในวารสารนี้ต้องไม่เคยเผยแพร่ในวารสาร 

รายงานหรือสิง่พมิพ์อ่ืนใดมาก่อน ยกเว้นเป็นผลงานทีไ่ด้นำาเสนอในการประชุม

ทางวิชาการแบบไม่มีเรื่องเต็ม (Proceeding)

2. ผู้เขียนบทความต้องเขียนบทความตามรูปแบบที่กำาหนดไว้ในส่วน 

“คำาแนะนำาสำาหรับผู้เขียน”

3. ผลงานวชิาการทีส่่งมาเพือ่พจิารณาตพีมิพ์สามารถเขยีนเป็นภาษาไทย

หรือภาษาอังกฤษ แต่ผลงานดังกล่าวต้องมีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษา

อังกฤษ



4. ผลงานวิชาการจะต้องผ่านการประเมินคุณภาพทางวิชาการจาก

กองบรรณาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง

จำานวนอย่างน้อย 2 ท่าน (Double-blind peer review)

5. กรณีที่ผู ้ส่งผลงานวิชาการไม่สามารถปรับหรือแก้ไขตามผลการ

ประเมินจากผู้ประเมินบทความให้แล้วเสร็จในเวลาที่กำาหนด กองบรรณาธิการ

ขอสงวนสิทธิ์พิจารณายกเลิกกระบวนการเพื่อการตีพิมพ์

  กำรส่งบทควำมเพื่อตีพิมพ์
    และกำรแจ้งยกเลิกหรือถอนบทควำม 

• ส่งผ่านช่องทางอีเมล​ci.journal@tu.ac.th​

• ผู้ท่ีประสงค์ที่จะส่งบทความเพื่อขอตีพิมพ์ในวารสารสหวิทยาการ​

สามารถส่งได้ที่​https://ci.tu.ac.th/journal

• การยกเลิกบทความ​หรือการถอนบทความ​มีรายละเอียดดังนี้​

-​ การยกเลิกบทความคือ​ การเพิกถอนบทความก่อนที่จะมีการ

ตีพิมพ์เผยแพร่

-​ การถอนบทความคือ​ การถอนบทความที่ด�าเนินการตีพิมพ์และ

เผยแพร่เรียบร้อยแล้ว

-​ ในกรณกีารยกเลกิบทความ​หรอืการถอนบทความ​สามารถตดิต่อ

กองบรรณาธิการที่อีเมล:​ci.journal@tu.ac.th

วารสารสหวิทยาการ​ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์​ ปีที่​ 19​ ฉบับท่ี​ 1​ เปล่ียน

โฉมเป็นวารสารอเิล็กทรอนกิส์ฉบบัแรก​ รวมทัง้ปรบัปรงุระบบให้มมีาตรฐานยิง่ขึน้ไป

และสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการขอต�าแหน่งวชิาการได้​ด้วยมกีารปรบัหลกัเกณฑ์

ผูท้รงคณุวฒุใินการตรวจสอบคุณภาพของบทความทีม่าจากภายนอกสถาบนั​3​ท่าน​

ตามประกาศ​ ก.พ.อ.​ เรื่อง​ หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด�ารง

ต�าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์​รองศาสตราจารย์​และศาสตราจารย์​(ฉบับที่​4)​พ.ศ.​

2564​ท่ีให้ใช้ผลงานทางวิชาการทีไ่ด้รบัการเผยแพร่ในวารสารวิชาการระดับชาติ

วารสารสหวิทยาการฉบับนี้เป็นการน�าเสนอเรื่องราวปรากฎการณ์ทางสังคม

ทีเ่ป็นเรือ่งใกล้ตวัและก�าลงัเป็นทีส่นใจในปัจจบุนัทัง้สิน้​4​บทความ​ท่ามกลางกระแส

การเมืองของประเทศไทยที่ก�าลังได้รับความสนใจจากการเลือกตั้งผู ้ว่าราชการ

กรงุเทพมหานครทีผ่่านมา​จะเหน็ได้ว่านโยบายการด�าเนนิงานเป็นสว่นหนึง่ทีส่�าคญั

ในการได้รับความนิยมทางการเมือง​ ซึ่งไม่แตกต่างจากประเทศอินโดนีเซียที่น�า

ประเด็นอธิปไตยทางอาหารเป็นส่วนส�าคัญในการสร้างกลยุทธ์ในการหาเสียงเลือก

ตั้งจนได้รับความนิยมทางการเมืองของของรัฐบาลโจโก​ วิโดโด​ จากบทความเรื่อง

แรก “กลยทุธ์การหาเสยีงเลอืกตัง้ว่าด้วยเรือ่งอธปิไตยทางอาหาร ความมัน่คงทาง

อาหาร และการพึ่งตนเองด้านอาหาร: กรณีศึกษาการเลือกตั้งในประเทศ

อินโดนีเซียป ค.ศ. 2014”​ เป็นการน�าเสนอปรากฎการณ์ทางสังคมในด้านอาหาร

จนน�าไปสู่ประเด็นการเมือง​ นอกจากนั้นการเมืองกับเรื่องดนตรีถูกน�าเสนอให้เป็น

เรื่องเดียวกัน​ดังบทความเรื่องที่สอง​​“ดนตรีกับการเมือง: คุณภาพชีวิตที่ดีส่งผล

ต่อการสร้างสรรค์ของศิลปิน”​ เป็นการเปรียบเทียบศิลปินในฐานะที่เป็นแรงงาน

ในระบบทุนนิยม​และการถูกขูดรีดของแรงงานในระบบทุนนิยม​รวมทั้งความส�าคัญ

[ บทบรรณาธิการ ]
E d i t o r i a l



ของรัฐสวัสดิการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานนธุรกิจดนตรี​ เรื่องท่ีสาม​

“การวิเคราะห์การขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลและการคุ้มครองผู้บริโภค: 

ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศไทย ” 

บทความน้ีน�าเสนอมมุมองของกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้รโิภคในแง่มมุของการก�ากบั

ควบคุมไม่ให้เกิดการเอาเปรียบผู้บริโภคด้วยการค้าก�าไรเกินควรจากการขายตั๋ว

ชมฟุตบอล​ โดยยกตัวอย่างสิทธิของผู้บริโภคและความรับผิดชอบของต่างประเทศ

อย่างสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร​​และบทความสุดท้ายเป็นเรื่องของกฎหมาย

เช่นเดียวกันแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับพินัยกรรมชีวิตซึ่งอาจจะเป็นแง่มุมที่แตกต่างจาก

พินัยกรรมที่คุ้นเคยในอดีต​เนื่องจากเป็นพินัยกรรมที่มีผลก่อนที่จะสิ้นชีวิตเป็นสิทธิใน
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บทคัดย�อ

บทความวิจัยฉบับนี้มีเป้าหมายในการทำาความเข้าใจเรื่องการนำาแนวคิด

อธิปไตยทางอาหาร ความมั่นคงทางอาหาร การพึ่งตนเองทางอาหาร มาใช้เป็น

เครื่องมือสำาหรับสร้างกลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยงานวิจัยใช้วิธีสำารวจ

เอกสารและกรณีศึกษาการเลือกตั้งปี ค.ศ. 2014 ค้นพบว่าประเด็นเรื่องการพึ่ง

ตนเองทางอาหารกลายมาเป็นใจกลางการต่อสู้ทางการเมืองอันนำามาสู่ชัยชนะ

ของรัฐบาลโจโก วิโดโด บนฐานของหลักการในรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาหาร 

และกฎหมายคุ้มครองและเสริมพลังเกษตรกร ซ่ึงเป็นกติกาสำาคัญในการจัดเรียง

สถาบันและกำาหนดแบบแผนพฤติกรรมการต่อสู้ทางการเมืองเร่ืองอาหารใน

อินโดนีเซีย และการพัฒนาการเมืองอินโดนีเซียไปสู่การเป็นประชาธิปไตย 

บทความวิจัยนี้จึงมุ่งหวังให้เห็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยใช้ประเด็นด้าน

อาหาร ไปสู่ประเด็นทางการเมืองเพื่อหวังผลการเลือกตั้ง

คําสําคัญ: 

กลยทุธการเลอืกตัง้ อธปิไตยทางอาหาร ความมัน่คงทางอาหาร 

การพึ่งตนเองทางอาหาร

Abstract

The purpose of this research article is to understand the 

concepts of food sovereignty, food security and food self-sufficiency 

as tools in electoral strategy. A case study of the 2014 Indonesian 

Presidential Election was conducted and determined that food 

self-sufficiency played a critical role in the political issues that 

led to the victory of the Joko Widodo government, based on 

constitutional proposals regarding food laws and the empowerment 

of farmers. These regulations shaped the institutional behavior and 

patterning of opponents with regard to political struggles over food 

in Indonesia and the government's shift towards democracy. This 

research paper aims to pinpoint social changes through food issues 

related to election results.

Keywords: 

Electoral Strategy, Food Sovereignty, Food Security, Food 

Self-Sufficiency

วารสารสหว�ทยาการ ว�ทยาลัยสหว�ทยาการ
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บทน�ำ
ในบทความวิจัยน้ี จะกล่าวถึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองจากการต่อสู้

ของภาคประชาสงัคมและขบวนการทางการเมอืง ไปสู่การต่อสู้ของการเมอืงเชงิ

สถาบนับนหลักการสรา้งการพึง่พงิตวัเองดา้นอาหาร (Food Self-sufficiency) 

ทำ�ใหแ้นวคดิเรือ่งอธปิไตยทางอาหารท่ีปรากฏในรฐัธรรมนญูและกฎหมายลำ�ดบั

รอง ถูกนำ�มาใช้เป็นประเด็นในการต่อสู้ทางการเมืองเพ่ือเรียกร้อง “อธิปไตย 

อิสรภาพ และความยืดหยุ่นปรับตัวทางอาหาร” (Food sovereignty, Food 

independence, Food resilience) ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวเกิดขึ้นภายใต้

บริบทของการเปลี่ยนผ่านและการพัฒนาการเมืองอินโดนีเซียไปสู่การเป็น

ประชาธิปไตยด้วยการเลือกตั้งปี ค.ศ. 2014 

โครงสร้างของบทความนี้ประกอบไปด้วยสามส่วนหลักด้วยกัน โดย 

ส่วนแรกเป็นการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับอธิปไตยทางอาหาร ความมั่นคง

ทางอาหาร และการพึง่พงิตนเองดา้นอาหาร สว่นทีส่องกลา่วถึงวธิวีจัิยดว้ยการ

วิจัยเอกสารและการใช้กรณีศึกษา และส่วนที่สามกล่าวถึงผลการศึกษาซึ่งเป็น 

จุดเปลี่ยนของการเมืองอินโดนีเซียคือการเลือกตั้งปี 2014 ที่ประเด็นเรื่องการ 

พึ่งตนเองทางอาหารกลายมาเป็นใจกลางการต่อสู้ทางการเมืองอันนำ�มาสู่

ชัยชนะของรัฐบาลโจโก วิโดโด และส่วนท่ีสามจะคล่ีคลายให้เห็นถึงตัวบทและ

หลักการในรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาหาร และกฎหมายคุ้มครองและเสริมพลัง

เกษตรกร ซ่ึงเป็นกติกาสำ�คัญในการจัดเรียงสถาบันและกำ�หนดแบบแผน

พฤติกรรมในการต่อสู้ทางการเมืองเรื่องอาหารในอินโดนีเซีย 

ทบทวนวรรณกรรม
ในงานศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับอธปิไตยทางอาหารให้เป็นแนวทางการศึกษา 

(approach) เป็นเครื่องมือในการช่วยอธิบายปรากฏการณ์เกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรกรรม กระบวนการอาหาร การจัดการที่ดิน การ

จัดสรรทรัพยากรใหม่ การกระจายอ�ำนาจ และการส่งเสริมประชาธิปไตยทาง

อาหารเพือ่ให้ประชาชนมีสทิธคิวบคมุการผลติและการบรโิภคอาหารของตนเอง 

รวมไปถึงป้องกนัการผกูขาดระบอบอาหารของรฐัและบรรษทัข้ามชาต ิสามารถ

จัดแนวทางในการศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม ดังต่อไปนี้

กลุ่มการศึกษาแรก สิทธิในอธิปไตยทางอาหาร (Rights to Food  

Sovereignty) เป็นการศึกษาอธิปไตยทางอาหารในด้านของการจัดการ 

“อ�ำนาจ” ในการจดัการกบักระบวนการอาหาร ตัง้แต่ต้นน�ำ้จนถงึปลายน�ำ้ ของ

ประชาชนและชุมชน โดยอ�ำนาจดังกล่าวไม่ใช่ประเด็นทางการเมืองเพียงอย่าง

เดียว แต่จะต้องวิเคราะห์ร่วมกับประเด็นในทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม

ด้วย เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความเท่าเทียมกันในระบบอาหาร

ตัวอย่างของงานกลุ่มน้ี เช่น งานศึกษาของแมคไมเคิลและชไนเดอร์ 

(McMichael and Schneider, 2011) ที่ได้ศึกษาข้อถกเถียงของ “การเมือง” 

ในการใช้กรอบความมั่นคงทางอาหารในการศึกษาความยากจนที่ต้องเผชิญ 

กับความท้าทายจากกลุ่มอธิปไตยทางอาหารที่พยายามเข้ามาพูดถึงความ 

หลากหลายทางนิเวศเกษตรกรรม (agro-ecological method) และการจัด

สวสัดกิารช่วยเหลือในระดบัท้องถิน่เพือ่ให้อ�ำนาจมาอยูกั่บชุมชนและเกษตรกร

ขนาดเล็ก แทนที่จะไปอยู่ในมือของกลไกตลาด

ประกอบกับงานของเทราเกอร์ (Trauger, 2014) ทีก่ล่าวถงึความล้มเหลว

ของแนวคิดความมั่นคงทางอาหารในการจัดการกับปัญหาความหิวโหยและ

ความยากจนภายใต้บริบทของเศรษฐกิจการเมืองโลกแบบรัฐเสรีนิยมใหม่  

วารสารสหวิทยาการ วิทยาลัยสหวิทยาการ
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(neoliberal state) จึงน�ำมาสู่การเกิดขึ้นของแนวคิดอธิปไตยทางอาหารที่จะ

เข้ามาก�ำหนดอาณาบรเิวณในการท�ำความเข้าใจเรือ่งอาหารใหม่ในฐานะทีเ่ป็น 

“ทางเลือกของทางเลือกอื่น ๆ ” (the alternativeness of the alternatives) 

ที่ไม่ใช่แค่กลไกเติมเต็มระบบทุนนิยมแบบความมั่นคงทางอาหาร แต่อธิปไตย

ทางอาหารจะเป็นแนวทางการตั้งค�ำถามและเคลื่อนไหวไปพร้อมกับขบวนการ

ทางสังคมในการต่อต้านรัฐทุนนิยมและระบบกลไกตลาดเสรี

นอกจากนี้ยังมีงานสายการพัฒนาประชาธิปไตยทางอาหาร (food  

democratization) เห็นได้ในหนงัสอืรวมบทความของมาร์ชนิ เกอร์วิน (Marcin 

Gerwin, 2011) เรื่อง Food and Democracy ที่ได้น�ำบทความส�ำคัญของ 

นกัวิชาการทีศึ่กษาประชาธปิไตยในระบบอาหารผ่านกรอบอธปิไตยทางอาหาร

มารวมไว้ ท้ังในด้านการออกแบบประชาธิปไตยจากคนข้างล่าง การลดความ

หวิโหยด้วยประชาธปิไตย การเข้าถึงท่ีดนิและสร้างระบบนเิวศทีย่ัง่ยนืด้วยกลไก

ประชาธปิไตยทางอาหาร ซึง่ไม่ใช่เพยีงกลไก “เตมิเตม็” ของประชาธปิไตยแบบ

ตัวแทน (representative democracy) แต่เป็นการสร้างกระบวนการ

ประชาธปิไตยใหม่ทีค่รอบคลมุทัง้การเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม เพือ่หาระบอบ

ในการจัดสรรอ�ำนาจใหม่ให้เป็นธรรมกับผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการอาหาร 

ในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ท้องถิ่น ถึงระดับชาติ และนานาชาติ

อกีตวัอย่างคอื การศกึษาเรือ่งอาหารกบัความหลากหลายทางวฒันธรรม

ของราช ปาเทลและคณะ (Raj Patel et. al., 2015) ที่ได้ท�ำวิจัยสนาม 

ในประเทศมาลาวี (ตั้งอยู่บริเวณแอฟริกาตะวันออก) เพื่อศึกษาโครงการ 

ของประเทศ G8 ที่ชื่อว่า “พันธมิตรใหม่ของความมั่นคงทางอาหารและ

โภชนาการ” (The New Alliance for Food Security and Nutrition)  

พบว่าโครงการพัฒนาดังกล่าวแทบไม่ได้ช่วยสร้างความหลากหลายทาง

โภชนาการ และยังน�ำมาซ่ึงการแปรรูปกระบวนการอาหารไปสู่มือของเอกชน  

(privatization) โดยงานศกึษาได้ไปร่วมกบักลุ่มประชาสงัคมมาลาวอีย่าง “กลุม่

ชุมชนหลากหลายเพื่อดิน อาหาร และสุขภาพ” (The Soils, Food and 

Healthy Communities Initiative) เพือ่เปรยีบเทียบการเคล่ือนไหวทางสังคม

ของชุมชนในการสร้างนิเวศเกษตรกรรม ความหลากหลายทางโภชนาการ การ

สร้างส�ำนึกถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม และความเท่าเทียมกันทางเพศ 

ซ่ึงผลการศึกษาพบว่าการจัดการด้านโภชนาการมีส่วนส�ำคัญในการสร้าง

เสรีภาพ (freedom) ในสังคม

ในด้านของการสร้างกฎกติกาและออกแบบสถาบันการเมืองในการ

เปล่ียนแนวคิดอธิปไตยทางอาหารไปสู ่กฎหมายที่สามารถน�ำไปปฏิบัติได้ 

ตัวอย่างเช่น งานของเอเดลแมน (Edelman, 2014) ทีศ่กึษาการเคลือ่นไหวของ

ขบวนการทางสังคมที่ส่งเสริมแนวคิดอธิปไตยทางอาหารผ่านการสร้างชุดของ

กฎกติกา บรรทัดฐาน และแนวทางปฏิบัติ ให้เกิดขึ้นในประเทศเม็กซิโกและ

คอสตาริกา และงานของแมคเคย์ เนห์ริง และวอลช์-ไดลีย์ (McKay, Nehring 

and Walsh-Diley, 2014) ที่ศึกษาการออกแบบสถาบันการเมืองอธิปไตยทาง

อาหารผ่านการศึกษาเปรียบเทียบกฎกติกาเชิงสถาบันในรัฐธรรมนูญของ

ประเทศเวเนซเุอลา เอกวาดอร์ และโบลเิวยี โดยมองว่าเป็น “โครงการทางการ

เมือง” (political project) ที่แต่ละประเทศออกแบบรัฐธรรมนูญในแนวคิด

อธิปไตยทางอาหารเพื่อตอบโจทย์ปัญหาเฉพาะของประเทศตัวเอง 

กลุ่มการศึกษาที่สอง สิทธิเข้าถึงอาหาร (Food Accessibility) เป็น 

กรอบการศึกษาที่เน้นเรื่องของ “ผู ้บริโภค” ในด้านของกิจกรรมมนุษย ์

ในการจัดการทรัพยากรและแบบแผนในการบริโภคที่จะน�ำไปสู่ความยั่งยืน 

(sustainability) ซึง่เก่ียวข้องกับปัญหาการผกูขาดในเรือ่งของเมลด็พนัธุ ์กลไก

ราคาอาหาร วิกฤตราคาอาหาร และกฎระเบียบเชิงสถาบันทั้งในและระหว่าง

ประเทศ 
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ตัวอย่างในงานกลุ่มนี้ เช่น การสร้างอธิปไตยทางเมล็ดพันธุ์ (seed  

sovereignty) อย่างงานของคลอปเพนเบร์ิก (Kloppenburg, 2014) ท่ีได้ศกึษา

ข้อถกเถียงในเรื่องของสิทธิทางเมล็ดพันธุ์ท่ีถูกควบคุมด้วยกฎหมายทรัพย์สิน

ทางปัญญา ทีก่ลายมาเป็นข้อจ�ำกดัในการแลกเปลีย่นและพฒันาเมลด็พนัธ์ุของ

ชาวนารายย่อย จึงน�ำมาสู่การศึกษาองค์กรเมล็ดพันธุ์อย่าง Open Source 

Seed Initiative (OSSI) ซึ่งเข้ามาช่วยเหลือและส่งเสริมแนวคิดให้ชาวนา 

รายย่อยและบรษัิทขนาดเลก็สามารถเข้าถงึการแลกเปลีย่นและพฒันาเมลด็พนัธ์ุ

ได้ โดยน�ำแนวคิดของอธิปไตยทางอาหารมาปรับใช้

ในงานศึกษาเกี่ยวกับเรื่องกลไกราคาอาหาร และวิกฤตราคาอาหาร 

เห็นได้จากงานของแบร์ราคลัฟและกาเมียร์  (Barraclough and Ghimire, 

2000) ที่ศึกษาปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจในด้านการขยายพื้นที่

เกษตรกรรมและปัญหาการลดพื้นท่ีป่าผ่านมุมมองของเร่ืองการค้าระหว่าง

ประเทศทีส่ง่ผลกระทบตอ่การจดัสรรทีด่นิและความยากจนในประเทศแอฟรกิา 

เอเชียตะวันออก และอเมริกาใต้ ประกอบกับงานของเบนส์ (Baines, 2013)  

ที่ได้ทำ�การศึกษาสภาวะเงินเฟ้อในราคาอาหารในฐานะการจัดสรรทรัพยากร

ใหม่ กล่าวถึงการหาส่วนแบ่งทางการตลาดของธุรกิจอาหารและเครือข่ายการ

ค้าอาหาร (Agro-Trader nexus) ในฐานะเศรษฐกิจการเมืองสากลเรื่องอาหาร

ใหม่ในการจัดการกับระบบอาหารโลก 

กลุ่มการศึกษาที่สาม สิทธิของชาวนา (Peasant Rights) เป็นกลุ่มงาน

ศึกษาที่เน้นไปที่ “ผู้ผลิต” โดยดูเรื่องการสร้างประชาธิปไตยทางตรง (direct 

democracy) ที่จะช่วยเสริมสร้างความสามารถในการตัดสินใจให้กับชาวนา 

การออกแบบกลไกเชิงสถาบันเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม สิทธิของกลุ่มเกษตรกร

ขนาดเล็ก (small-farmer rights) การจัดการกับปัญหาความเสี่ยงและความ

เปราะบางของชาวนา โดยกลุม่การศกึษานีม้กีารกล่าวถึงประเดน็สทิธมินุษยชน

และสิทธิพลเมืองจ�ำนวนมาก

ตวัอย่างงานท่ีเก่ียวกับสิทธขิองชาวนา ท้ังในเรือ่งสิทธมินษุยชนและสิทธิ

พลเมืองมีอยู่จ�ำนวนมาก ยกตัวอย่างเช่นรายงานการเคลื่อนไหวของขบวนการ

ชาวนาโลกโดยพริสซิลลา เคลย์ส (Priscilla Claeys, 2013) ที่ได้สรุปภาพรวม 

20 ปีของขบวนการลา เวีย กัมเปซินา (La Via Campesina) ในการส่งเสริม

และพัฒนาสิทธิมนุษยชนให้กับชาวนาและเกษตรกรรายย่อยทั่วโลก โดยการ

เคลื่อนไหวของขบวนการภายใต้แนวคิดอธิปไตยทางอาหารได้ “ก้าวข้าม”  

ข้อจ�ำกัดของแนวคิดสิทธิมนุษยชนแบบเดมิไปสู่การสรา้งสิทธขิองประชาชนใน

การมอี�ำนาจเหนอืกลไกตลาดและสทิธิของชาวนาในการก�ำหนดทรพัยากรและ

วิถีชีวิตในฐานะผู้ผลิตอาหารด้วยตัวเอง ไม่ใช่ปล่อยให้กลไกตลาดหรือนโยบาย

ของรัฐมาก�ำหนดวิถีการผลิตและวิถีชีวิตของชาวนา

ในส่วนของงานเก่ียวกับขบวนการชาวนาที่เป็นการต่อต้านจากท้องถิ่น 

(local resistance) ยกตัวอย่างเช่นงานของแอร์สและโบเซีย (Ayres and 

Bosia, 2011) ทีศ่กึษาขบวนการอธปิไตยทางอาหารในฐานะทีเ่ป็นพลงัปฏกิริยิา

ต่อต้านกระแสโลกาภิวัตน์ โดยอธิปไตยทางอาหารกลายมาเป็นแนวคิดให้กับ

ขบวนการชาวนาในท้องถิ่นลุกขึ้นมาต่อต้านการเข้ามาของโลกาภิวัตน์ทาง

เศรษฐกจิ แต่การจะกล่าวถงึขบวนการดังกล่าวเป็นขบวนการต่อต้านโลกาภวิตัน์ 

(anti-globalization movement) อาจจะไม่ได้ เพราะการต่อต้านในระดับ

ท้องถ่ินของชาวนาได้มีการท�ำงานเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับขบวนการชาวนา 

ในระดับสากลด้วยเพือ่สร้างการเคลือ่นไหวในการเปลีย่นแปลงทางการเมืองและ

สงัคมใหม่ โลกาภวิตัน์จงึกลายเป็นเครือ่งมือสร้างความเข้มแขง็ให้กับขบวนการ

ต่อต้านของชาวนาท้องถิ่นเช่นกัน

เมื่อหันมาพิจารณาแนวการศึกษาชาวนาในฐานะผู้ถูกกีดกันทางสังคม 

(social exclusion) ในฐานะ “ผูแ้พ้จากระบบเศรษฐกจิ” จะพบว่าแนวทางการ
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ศึกษาด้านอธิปไตยทางอาหาร โดยในงานของโบเยอร์ (Boyer, 2010) ได้ชี้ให้

เหน็ถงึปัญหาของชาวนาในกลุม่ลาตนิอเมรกิาอย่างประเทศฮอนดรูสั ซึง่ถูกท�ำให้

เป็นชายขอบจากระบบอตุสาหกรรมและบรรษัทเกษตรกรรมอาหารโลกในช่วง

ปลายศตวรรษที่ 20 จนน�ำมาสู่การน�ำแนวคิดอธิปไตยทางอาหารมาขับเคลื่อน

ขบวนการชาวนาและร่วมมือกับลา เวีย กัมเปซินาในการสร้างความเข้มแข็ง

ระหว่างกลุม่ชาวนาขนาดเลก็ในท้องถิน่ และขบวนการสหภาพชาวนา (peasant 

union) เพือ่ส่งเสรมิสทิธใินทางเศรษฐกจิและการเมอืง เหน็ได้จากการเรยีกร้อง

เรื่องปัญหาความอดอยาก ความยากจน และไปไกลถึงการสร้างขบวนการ

ประชาชนในการต่อต้านรัฐประหารของกองทัพ

อีกตัวอย่างของสิทธิของชาวนา คือประเด็นสิทธิในเรื่องของเพศและลด

การเลือกปฏิบัติทางเพศ (gender discrimination) ภายใต้แนวคิดอธิปไตย 

ทางอาหาร ตัวอย่างเช่นงานของปาเทล (Patel, 2012) กล่าวถึงแนวคิดเรื่อง

เพศสภาวะเป็นหัวใจส�ำคัญในการท�ำความเข้าในความไม่มั่นคงทางอาหารและ

สภาวะขาดสารอาหาร เนื่องจากเพศหญิงและเด็กผู้หญิงมักมีสัดส่วนในการ 

ถกูลดิรอนทางอ�ำนาจสงูกว่าในการเมอืงของกระบวนการผลติ การบรโิภค และ

การแจกจ่ายอาหาร ส่งผลให้ในแถลงการณ์ของกลุม่ลา เวยี กมัเปซนิาได้ยกเรือ่ง

สิทธิทางเพศมาเป็นประเด็นเคลื่อนไหวส�ำคัญ ดูได้จากค�ำประกาศว่าด้วยสิทธิ

ของชาวนา “หญงิและชาย” (Declaration of Rights of Peasants - Women 

and Men) ที่ให้ค�ำว่า “หญิง” ขึ้นน�ำก่อน และการตระหนักถึงสิทธิสตรีได้รับ

ผลกระทบมากที่สุด ผู้หญิงต่างตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงทั้งทางกายภาพ 

ทางจติใจ และทางเศรษฐกจิ จนถกูเลอืกปฏบิตัใินการเข้าถึงทีดิ่นและทรัพยากร

เพื่อการผลิต รวมทั้งกลายเป็นคนชายขอบในกระบวนการตัดสินใจ

อย่างไรก็ดี การศึกษาอธิปไตยทางอาหารต้องไม่ลืมว่ากรอบการศึกษา 

ดังกล่าวไม่ใช่เพียงกรอบความคิดรวบยอดในการวิเคราะห์ทางวิชาการเท่านั้น 

แต่เป็นรปูแบบปฏิบัตกิารทางสังคม (social practice) ท่ีจ�ำเป็นจะต้องเช่ือมโยง

องค์ความรูแ้ละน�ำมาสู่ความเปล่ียนแปลงได้ (praxis) ด้วยเหตนุีท้�ำให้กรอบการ

ศึกษาของอธิปไตยทางอาหารมีเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงสังคม เพื่อสร้าง

ความเป็นธรรมในระบบอาหาร พฒันาประชาธปิไตยฐานราก และคุ้มครองสิทธิ

ของชาวนา โดยภาคปฏิบตักิารทีน่�ำมาศกึษาในงานวจิยันีเ้ป็นเรือ่งของ “กลยทุธ์

ในการเลือกตั้ง” (electoral strategy) ที่เปลี่ยนแนวคิดไปสู่การปฏิบัติจริง 

ในการเลือกตั้ง

วิธีวิจัย
ในงานวจิยัฉบบันีใ้ช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) 

โดยวิธีวิทยาอยู่ภายใต้กรอบของการตีความ (interpretative methodology) 

โดยมรีะเบยีบวธีิวจิยั (research methods) คอืการวิจยัเอกสาร (documentary 

research) ท้ังเอกสารช้ันต้นและช้ันรอง เช่น บทความทางวชิาการ ข่าวในส่ือสาร 

มวลชน เอกสารแถลงการณ์ทางการเมือง และรัฐธรรมนูญ เป็นต้น  และกรณี

ศึกษา (case study) (Yin, 2009) เพื่อน�ำผลการศึกษาไปอธิบายความสัมพันธ์

ในระดับภาพรวม ซึ่งการเลือกกรณีศึกษาอินโดนีเซียด้วยเหตุผลที่ว่าการเลือก

ตั้งในปี ค.ศ. 2014 เป็นการเปลี่ยนแปลงส�ำคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนา

ประชาธปิไตยในการเปลีย่นผ่านจากระบอบทีม่แีง่มมุอ�ำนาจนยิมในอดตีสูร่ฐับาล

ที่มาจากพลเรือน และประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศในเอเชียตะวันออก 

เฉยีงใต้ทีม่ขีบวนการชาวนาและประชาสงัคมเกีย่วกบัชาวนาได้ท�ำการเคลือ่นไหว

ในการปฏิรูปรัฐธรรมนูญในช่วงปลายทศวรรษ 1990 เป็นฐานส�ำคัญในการ

เคลื่อนไหวของกลุ่มประชาสังคมระหว่างประเทศ ลา เวีย กัมเปซินาในช่วง

ศตวรรษที ่21 ภายใต้กลุ่มทีเ่รยีกว่าเซรกีตั ปัตตาน ีอนิโดนเีซยี (Serikat Petani 

Indonesia: SPI) ซ่ึงพัฒนาโดยกลุ่มสหภาพชาวนาในสหพันธ์อินโดนีเซีย  
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(Federation of Indonesian Peasants Unions: FSPI) ร่วมผลักดันเพื่อน�ำ

กฎบัตรว่าด้วยสิทธิชาวนา (Peasants Rights Charter) มาใช้บัญญัติใน

รฐัธรรมนูญเพ่ือรบัรองสทิธชิมุชนของชาวนาในการจดัการระบบอาหารในชมุชน

ของตนเอง (Claeys, 2015)

โดยงานวิจัยจะมีการตรวจสอบความเชื่อมั่น (Reliability) ในการเก็บ

ข้อมลูด้วยวธีิการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) ระหว่างการปรบัใช้ทฤษฎี 

กรณีศึกษา และข้อมูลจากตัวบทกฎหมายในรัฐธรรมนูญ ในลักษณะการตรวจ

สอบวิธีการเชิงคุณภาพระหว่างกัน

ผลการวิจัยและอภิปราย
ผลการเลือกตั้งใน ค.ศ. 2014 ชัยชนะของประธานาธิบดีโจโก วิโดโด 

(Joko Widodo) ที่ได้เข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีคนที่เจ็ดของประเทศ

อินโดนีเซีย (2014-ปัจจุบัน) ผ่านการเลือกตั้งมาจากพรรคประชาธิปไตย

อนิโดนเีซยีแห่งการต่อสู ้(Indonesian Democratic Party of Struggle: PDI-P) 

และเป็นประธานาธิบดีคนแรกของอินโดนีเซียท่ีไม่ได้มาจากกลุ่มทุนรายใหญ่ 

หรือกลุ ่มทางทหาร (Leinbach et.al., 2019) สะท้อนให้เห็นภาพของ

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย

การเลอืกตัง้เมือ่เดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 2014 แม้โจโก วโิดโดจะถกูท้าทาย

โดยอดีตประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง และอดีตนายพลอย่างปราโบโว สุเบียนโต 

(Prabowo Subianto) จากพรรคเกอรนิดรา (Partai Gerkan Indonesia Raya: 

Gerindra) ที่ได้สร้างพันธมิตรกับพรรคอ่ืน ๆ ในสภาอย่างพรรคพีดี (PD)  

โกลคาร์ (Golkar) และพพีพีี (Muslim PPP) อย่างไรกต็ามโจโก วโิดโด ก็สามารถ

ผ่านพ้นการเลือกตั้งในครั้งดังกล่าวมาได้ โดยแรงสนับสนุนจากประชาชนและ

ภาคประชาสงัคมกลุม่ต่าง ๆ  ทีม่คีวามหวังในการมส่ีวนร่วมในการพฒันาประเทศ 

และพัฒนากฎหมายกฎระเบียบต่าง ๆ ของสังคมให้มีความยุติธรรมและ 

เท่าเทียมกันมากขึ้น ซึ่งเป้าหมายของประธานาธิบดีคนที่เจ็ดของประเทศ

อินโดนีเซียอย่างโจโก วิโดโดในช่วงของการหาเสียงได้กล่าวถึงเป้าหมาย 

การพัฒนาเสถียรภาพทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้มากยิ่งขึ้น รวม

ถึงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น (Leinbach et.al., 

2019; ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, 2559)

ในการทำ�ความเข้าใจการเมืองเรื่องความมั่นคงทางอาหารและการสร้าง

อธิปไตยทางอาหารจำ�เป็นจะต้องเข้าใจการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในยุค 

หลงัซูฮารโ์ต (Post-Soeharto Politics) ทีอ่ำ�นาจในการบรหิารงานอยูใ่นบทบาท 

ของประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน (Susilo Bambang Yudhoyono)  

ในฐานะที่เป็นนักบูรณภาพทางการเมือง (political integrationist) ที่ 

พยายามรวมความเป็นอินโดนีเซียให้เป็นหนึ่งเดียวกันด้วยนโยบายสายกลาง 

และการสร้างสมดุลทางการเมือง-อุดมการณ์ (politico-ideological  

equilibrium) ในการให้กลุม่ทางการเมืองทัง้ภายในและระหวา่งประเทศยอมรบั 

การปกครองของตน 

อย่างไรก็ด ีกว่าทศวรรษของการปกครองของประธานาธบิดซีซูโิล บัมบงั 

ยูโดโยโน (2004-2014) ได้น�ำมาสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใหญ่ใน 

การเลือกตั้ง ค.ศ. 2014 ระหว่างโจโก วิโดโด และนายพลปราโบโว ซูเบียนโต 

ซึ่งงานของมิตซ์เนอร์ (Mietzner, 2015) ช้ีให้เห็นว่าเป็นการต่อสู้ระหว่าง 

นกัการเมอืงสายประชานยิม (populist) ทีน่�ำไปสูก่ารเมอืงทีม่กีารแบ่งขัว้แยกข้าง

อย่างชัดเจน (polarization) ในอินโดนีเซีย

แม้ประธานาธบิดซีซูโิลจะมลีกัษณะทีเ่ป็นนกัการเมอืงสายกลาง (political 

moderator) แต่การแข่งขันในการเลือกตั้งปี 2014 สะท้อนให้เห็นว่าระหว่าง

ระหว่างโจโก วิโดโด และปราโบโว ซูเบียนโต เป็นการต่อสู้ของนักการเมืองที่มี
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ความเป็นผู้น�ำ (political leader) ท่ีมีนโยบายหลายด้านแตกต่างกันอย่าง

ชัดเจน โดยโจโก วิโดโด ได้ภาพของอดีตผู้ว่าเมืองจาการ์ตาที่เป็นคนรุ่นใหม่ 

ชนชัน้กลาง และเป็นกลุม่พลเรอืนทีเ่น้นนโยบายประชานยิมสายกลางจากเรือ่ง

ปัญหาปากท้อง ในขณะที่ปราโบโว ซูเบียนโต มีภาพของการเป็นลูกเขยซูฮาร์

โตอดีตผู้น�ำการปกครองแบบอ�ำนาจนิยม แต่ก็มีนโยบายประชานิยมที่เน้น

เศรษฐกิจชาติเช่นเดียวกับฮูโก ชาเวซของเวเนซุเอลา และทักษิณ ชินวัตรของ

ไทย (Mietzner, 2015) ความแตกต่างของผู้สมัครแข่งขันเลือกตั้งในปี 2014  

นี้สามารถจ�ำแนกออกเป็นสี่ประเด็นดังต่อไปนี้

ประการแรก ความแตกต่างในการอธิบายบทบาทของศาสนาอิสลาม 

ในการเมืองและสังคม โดยฝั่งของปราโบโวและกลุ่มพันธมิตรเห็นว่าควรสร้าง

ความเข้มแขง็ให้กบัศาสนาอสิลามในองค์การของรฐั สะท้อนจากพรรคการเมอืง

ที่สนับสนุนต่างเป็นพรรคศาสนาทั้งสิ้น เช่น พรรคพีเคเอส (Partai Keadilan 

Sejahtera: PKS) และพรรคพีพีพี (Partai Persatuan Pembangunan: PPP) 

เป็นต้น ในขณะที่กลุ่มของโจโก วิโดโดมีพันธมิตรพรรคการเมืองในแนวทาง

ชาตินิยม-ฆราวาส (nationalist-secular) อย่างพรรคพีดีไอ-พี (Partai 

Demokrasi Indonesia Perjuangan: PDI-P) และพรรคพีเคบี (Partai  

Kebangkitan Bangsa: PKB) ที่แม้เป็นพรรคศาสนาอิสลามก็ตามแต่สนับสนุน

นโยบายชาตินิยม/รัฐนิยม ส่งผลให้ฐานเสียงส�ำคัญของโจโก วิโดโดเป็นกลุ่ม 

ที่ไม่ใช่มุสลิมด้วย (Mietzner, 2015) 

ประการทีส่อง อดุมการณ์ทางการเมอืงเกีย่วกับการพัฒนาประชาธปิไตย 

ปราโบโวมีแนวโน้มไปในทางการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองด้วยข้อเสนอ

ปฏิรูปรัฐธรรมนูญเพื่อสร้างประสิทธิภาพให้กับกลไกรัฐในการปกครอง ท�ำให้

สงัคมต้ังค�ำถามเกีย่วกบัความพยายามกลบัไปสูร่ะบอบซฮูาร์โตอีกคร้ัง ในขณะที่

โจโก วโิดโดมข้ีอเสนอในการปกป้องรฐัธรรมนญูและสถานะเดิมของประชาธิปไตย  

(democratic status quo) อย่างไรก็ด ีโจโก วโิดโดไม่ได้มข้ีอเสนอประชาธปิไตย

เพียงอย่างเดียว แต่ได้มีการประนีประนอมกับกลุ่มอ�ำนาจเก่าอย่างเมกาวาตี  

ซกูาร์โนบตุร ี(Megawati Sukarnoputri) อดตีประธานาธบิดลูีกสาวของซกูาร์โน

ที่ปกครองช่วงปี ค.ศ. 2001-2004 ให้เป็นผู้เสนอชื่อเข้าแข่งขันประธานาธิบดี

ของพรรคพีดีไอ-พีท�ำให้การเมืองของโจโก วิโดโดได้รับการสนับสนุนจากกลุ่ม

ชนชั้นน�ำเช่นกัน (Mietzner, 2015) 

ประการที่สาม ความแตกต่างกันในนโยบายเศรษฐกิจ โดยอาจต้องย้อน

ไปถงึช่วงปี 2000 ท่ีสนิค้าส่งออกหลกัของอนิโดนเีซยีคือปาล์มน�ำ้มันและถ่านหิน

เป็นหัวใจส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ผลจากวิกฤตทางการเงินโลกอย่าง

เหตุการณ์วิกฤตซับไพรม์ (Subprime mortgage crisis) ในสหรัฐอเมริกา 

ช่วง ค.ศ. 2007-2008 วิกฤตราคาอาหารโลกในปี 2008 และวิกฤตเศรษฐกิจ

ในยุโรป ส่งผลให้รัฐบาลประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโนต้องมีนโยบาย

เศรษฐกิจในลักษณะของการคุ้มครองเศรษฐกิจของชาติ (nationalist and 

protectionist policies) ทั้งเรื่องของการจ�ำกัดการลงทุนจากต่างชาติ การ 

ตั้งก�ำแพงภาษีใหม่ และการก�ำหนดโควตาน�ำเข้าสินค้า โดยมีกฎหมายส�ำคัญที่

เกีย่วกบัเร่ืองของอาหาร เช่น กฎหมายว่าด้วยอาหาร (Law 18/2012 on Food) 

และกฎหมายว่าด้วยการปกป้องและเสรมิอ�ำนาจเกษตรกร (Law 19/2013 on 

the Protection and Empowerment of Farmers) เป็นต้น (Mietzner, 

2015)

แนวนโยบายดังกล่าวส่งผลให้การเลือกตั้งปี 2014 เกิดการใช้นโยบาย 

หาเสียงแบบชาตินิยมทางเศรษฐกิจ (economic nationalism) ที่แตกต่างกัน 

โดยทางปราโบโวใช้ความรกัชาตแิละโจมตกีารเข้ามาท�ำลายทรพัยากรธรรมชาติ

ของอินโดนีเซียด้วยการวาดภาพให้นักลงทุนจากต่างประเทศเป็นศัตรู ซึ่งได้รับ

การสนับสนุนอย่างมากจากคนอินโดนีเซีย ส่งผลให้โจโก วิโดโดแม้ว่าจะมี 
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นโยบายร่วมพฒันาเศรษฐกิจระหว่างทนุในประเทศและระหว่างประเทศ แต่ไม่

สามารถน�ำเสนอออกมาในช่วงหาเสียงได้ ท�ำให้นายโจโก วิโดโดได้สร้างภาพ

เศรษฐกิจแห่งชาติใหม่ในการหาเสียงช่วงเลือกตั้งผ่านการเสนอ นโยบายสร้าง

เศรษฐกิจผ่าน “การพึง่พงิตนเองทางอาหาร” (self-sufficiency in food) และ

น�ำแนวคิดเรื่องอิสระทางอาหาร (food autonomy) มาใช้ในกระบวนการหา

เสยีงว่าจะท�ำให้อนิโดนเีซยีมแีหล่งอาหารของตวัเองโดยไม่พึง่การน�ำเข้าภายใน

ช่วงเวลา 3 ปี หากได้รับการเลือกตั้ง (Mietzner, 2015) 

ประการที่สี่ นโยบายต่างประเทศของผู้สมัครทั้งสองคนแตกต่างกัน 

อย่างยิ่ง โดยในยุคของประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน ที่เคยใช้นโยบาย 

“เพื่อนเป็นล้าน ศัตรูเป็นศูนย์” (A Million Friends, Zero Enemies) ต้องมี 

การเปิดการค้ากับทุกประเทศท่ีมีอุดมกาณ์แตกต่างกัน ท้ังสหรัฐฯ จีน ออสเตรเลีย 

จนไปถึงเกาหลีเหนือ รวมไปถึงการจัดการวิกฤตที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม

เช่นสงครามทางการเมืองในซีเรียด้วย ซ่ึงสำ�หรับปราโบโวเห็นว่านโยบาย 

ต่างประเทศควรเลือกมิตรและเฝ้าระวังชาติตะวันตก ในขณะที่โจโก วิโดโด 

แม้ว่าจะเน้นหาเสียงจากนโยบายปัญหาในชีวิตประจำ�วันเป็นหลัก (สุขภาพ 

ความยากจน การศึกษา คมนาคม และการว่างงาน) แต่ในเรื่องนโยบาย 

ต่างประเทศกลับพบว่าโจโก วิโดโดทำ�ให้อินโดนีเซียกลายมาเป็นผู้นำ�สำ�คัญใน

ภมูภิาคอาเซยีน และใช้นโยบายตา่งประเทศในการสะทอ้นปญัหาชีวติประจำ�วนั 

เช่น การออกแนวทางลดจำ�นวนแรงงานประมงต่างด้าวจากเวียดนามและไทย 

ท่ีเข้ามาทำ�งานในอินโดนีเซีย (Mietzner, 2015) หรือกล่าวได้ว่านโยบาย 

ต่างประเทศของอินโดนีเซียมีขึ้นเพื่อแก้ปัญหาการเมืองในประเทศเป็นหลัก 

ผลการเลือกตั้งปี 2014 ทำ�ให้โจโก วิโดโดได้รับชัยชนะและเป็น

ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย ในขณะที่ปราโบโวได้ยื่นเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า 

มีการทุจริตอย่างกว้างขวางในการเลือกตั้ง ผลของความคิดเห็นที่แตกต่าง

ทางการเมืองหลังการเลือกตั้งทำ�ให้การเมืองอินโดนีเซียมีพลวัตมากขึ้น แต่ก็ 

มีความขัดแย้งมากขึ้นเช่นเดียวกัน

หลังจากชนะเลือกตั้งปี 2014 ขึ้นมาด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี โจโก 

วโิดโดได้ท�ำงานในเชิงรกุท่ีส�ำคัญอย่างยิง่ในสองชุดนโยบายส�ำคัญ คือ หนึง่ การ

ตดัสนิใจใช้นโยบายหลักประกันสุขภาพ การศึกษา และสวสัดกิารใหม่เพือ่สร้าง

ความมัน่คงทางสงัคม (social security) และลดงบประมาณการสนบัสนนุน�ำ้มัน 

(fuel subsidies) เพื่อน�ำงบประมาณไปช่วยเหลือกลุ่มคนจน ซึ่งการตัดสินใจ

ท้ังสองนโยบายได้รับเสียงคัดค้านจากบุคคลในรัฐบาลเป็นอย่างมาก แต่

ประธานาธิบดีโจโก วิโดโดเลือกที่จะด�ำเนินการตามที่ตัดสินใจ โดยไม่เน้นการ

เจรจาต่อรองหรือทางสายกลางแบบอดีตประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน 

(Mietzner, 2015) แม้ว่าพิจารณาแล้วอาจดูเป็นเรื่องดีที่มีผู้น�ำกล้าตัดสินใจ 

ในนโยบายสาธารณะ แต่ในทางการเมืองย่อมสะท้อนให้เห็นว่าอินโดนีเซียมี 

จุดร่วมกันน้อยลงและอาจน�ำไปสู่การต่อสู้เชิงการเมือง-อุดมการณ์ขึ้นจนถึง

ปัจจุบนัทีก่ารเมืองมีความขดัแย้งสูงขึน้จากประเดน็ละเอียดอ่อนต่าง ๆ

แม้ว่าโจโก วิโดโดได้กล่าวถึงค�ำว่า “อธิปไตยทางอาหาร”3 (food  

sovereignty) เป็นหนึ่งในเป้าหมายของนโยบายด้านเกษตรกรรมของรัฐบาล 

แต่ค�ำกล่าวของโจโก วโิดโดก็เป็นประเดน็ท่ีกลุ่มขบวนการเกษตรกรและชาวนา

ยังตั้งข้อสงสัยถึงความจริงจังของรัฐบาลในเป้าหมายดังกล่าว โดยเฉพาะเมื่อ

โจโก วโิดโด ได้เคยกล่าวเปรียบเทยีบถงึค�ำสองค�ำ ได้แก่ “อธปิไตยทางอาหาร” 

และ “ความมั่นคงทางอาหาร” (food security)​ เมื่อปี ค.ศ. 2014 ว่ามีความ

3	 เป็นค�ำหนึ่งที่กลุ่มลา เวีย กัมเปซินา หรือเครือข่ายด้านเกษตรกรรมและชาวนาระดับโลกน�ำมาใช้
เคลื่อนไหว นับตั้งแต่การประชุมอาหารโลก (World Food Forum) ในปี ค.ศ. 1996 โดยให้ความ
ส�ำคัญกับประชาธิปไตยในการผลิตและจ�ำหน่ายอาหา รรวมถึงสนับสนุนผลประโยชน์ของเกษตรกร
รายย่อย มากกว่าค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของบริษัทและเกษตรรายใหญ่

วารสารสหวิทยาการ วิทยาลัยสหวิทยาการ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ปีที่ 19 ฉบับที่ 1 
(มกราคม-มิถุนายน 2565)  2726



แตกต่างกัน ส�ำหรบัรฐับาลโจโก วโิดโด “ความมัน่คงทางอาหาร” หมายถงึ ความ

พร้อมใช้งานทางด้านอาหาร (availability of foodstuffs) อันเชือ่มโยงกบัคลัง

ของสินค้าอาหาร (warehouses) และการขนส่งสินค้าอาหาร (logistically) 

โดยที่ไม่ได้พิจารณาถึงแหล่งต้นก�ำเนิดหรือแหล่งที่มาของอาหารนั้น ๆ ส่วน 

ค�ำว่า “อธิปไตยทางอาหาร” หมายถึงการผลิตอาหารโดยชาวอินโดนีเซียเอง 

และการขายอาหารให้กับชาวอินโดนีเซียเอง หากมีผลผลิตส่วนเกิดจากการ

บรโิภคกน็�ำส่วนเกนินัน้ส่งออกไปขายยงัต่างประเทศได้ (Indonesian Resources 

and Information Program: IRIP, 2016)

นโยบายการพ่ึงพาตนเองทางอาหารของโจโก วิโดโด ถือเป็นส่วนหนึ่ง 

ในนโยบายที่ใช้หาเสียงเพื่อชิงต�ำแหน่งประธานาธิบดีในการเลือกต้ังครั้งแรก 

ของตนเอง ซึ่งนโยบายดังกล่าวได้รับความนิยมจากประชาชนภายในประเทศ 

จนมส่ีวนช่วยท�ำให้โจโก วโิดโดได้รบัเลอืกเป็นประธานาธบิดีเมือ่เดอืนกรกฎาคม 

ค.ศ. 2014 แต่อย่างไรก็ตาม นโยบายการพึ่งพาตนเองไม่ได้เกิดขึ้นครั้งแรก 

ในช่วงของโจโก วโิดโด แต่เกดิขึน้มาตัง้แต่ในช่วงท้าย ๆ  ของซูฮาร์โต จนกระทัง่

มาถึงในช่วงของโจโก วโิดโด ทีม่กีารด�ำเนนิการใช้และปรบัเปลีย่นการใช้ในแต่ละ

รัฐบาลที่ผ่านมา 

นโยบายการพ่ึงพาตนเองทางอาหารในช่วงของโจโก วิโดโด มีความ 

แตกต่างจากรัฐบาลของประธานาธิบดีคนอื่น ๆ อย่างชัดเจนคือ เป็นนโยบาย 

ที่มีการเช่ือมโยงสัมพันธ์กับบทบาทของรัฐในเชิงสถาบัน (institution) ในการ

ออกกฎระเบยีบ (regulation) โดยอาศยัหลกัอธปิไตยทางอาหารในรฐัธรรมนญู

สาธารณรัฐอินโดนีเซียตามตารางท่ี 1 เพื่อลดการนำ�เข้าสินค้าอาหารและ

การเกษตรจากต่างประเทศ อันเป็นเป้าหมายที่อยู่ตรงข้ามกับหลักการของ

ตลาดเสรี (free market) ภายในตลาดโลก ซึ่งรัฐบาลที่ผ่านมาก่อนหน้า

โจโก วิโดโดได้ส่งเสริมให้การผลิตและการค้าที่เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรกรรม

ภายในประเทศเชื่อมโยงกับตลาดต่างประเทศและตลาดโลก โดยที่โจโก วิโดโด 

พิจารณาว่า การนำ�เข้าสินค้าด้านเกษตรกรรมและอาหารในระดับที่สูงก่อน 

หน้านี้ได้สร้างผลกระทบต่อสินค้าประเภทเดียวกันของผู้ผลิตภายในประเทศ 

เช่นเดียวกับท่ีประเทศอินโดนีเซียต้องเสียเปรียบดุลทางการค้าให้กับต่างประเทศ 

ดังเช่น ข้อมูลจากสำ�นักงานสถิติของอินโดนีเซียระบุว่า มูลค่าการนำ�เข้าสินค้า

เกษตรกรรมจากในปี ค.ศ.​ 2003 อยู่ที่ 3.34 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้น

มากกว่าสี่เท่าในปี ค.ศ. 2013 มาอยู่ในระดับ 14.90 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  

ซึ่งได้สร้างความเสียหายแก่ตลาดสินค้าเกษตรกรรมภายในประเทศ (Nevins  

& Peluso, 2008; Davidson, 2018; Syailendra, 2017; เกรียงศักดิ์  

เจริญวงศ์ศักดิ์, 2556)

นอกจากนี้ อีกข้อแตกต่างที่ชัดเจนคือ นโยบายการพึ่งพาตนเองทาง

อาหารของโจโก วิโดโดได้ถูกก�ำหนดออกมาควบคู่กับนโยบาย “อธิปไตยทาง

อาหาร” เนื่องจากปัจจัยที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของประชากรภายในประเทศ 

การเติบโตของเมืองและภาคอุตสาหกรรม ได้ส่งผลให้ความต้องการอาหารมี 

แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ท�ำให้ทั้งสองนโยบายมีเป้าหมายร่วมกันในการเน้นการ

พ่ึงพาและให้ความส�ำคัญกับการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรภายในประเทศ

อนิโดนเีซียเอง รวมถงึเป้าหมายร่วมทีป่ระธานาธบิดโีจโก วโิดโด และกระทรวง

เกษตรของอินโดนีเซียตั้งไว้ว่า ในอีก 30 ปีข้างหน้า อินโดนีเซียจะเป็น “ยุ้งข้าว

ของโลก” ด้วยความมั่นคงทางอาหารของประเทศ และสามารถส่งออกสินค้า

อาหารส่วนเกินจากการผลิตให้กับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก (Syailendra, 2017; 

Davidson, 2018; กรมส่งเสรมิการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์, 2560; 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2556)
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบหลักการอธิปไตยทางอาหารในรัฐธรรมนูญ
​ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย​1945

กรอบอธิปไตยทางอาหาร รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 1945

ประเด็นสิทธิอธิปไตยทางอาหาร

บทบาทรัฐกับอธิปไตยทางอาหาร มาตรา​22D (1)​สภาผู้แทนภูมิภาคสามารถส่งร่างกฎหมายให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา

เกีย่วกบัอตัตาณติัของภมูภิาค​(regional​autonomy)​ความสมัพนัธ์ระหว่าง

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค​การก่อตั้งและเติบโต​รวมถึงการควบรวมภูมิภาค​

การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละเศรษฐกจิ​และเรือ่งอ่ืน​ๆ ​ทีม่สีาระ

ส�าคัญเกี่ยวกับการงบประมาณระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

อ�านาจในการจัดการทรัพยากร

อ�านาจในการจัดการกระบวนการอาหาร มาตรา​33 (3) ที่ดินและน�้า​ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ถูกควบคุมโดยรัฐ​ และ

จะใช้ได้เพื่อผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของประชาชน​

(4) องค์การของเศรษฐกจิแห่งชาตจิะอยูบ่นฐานของประชาธปิไตยเศรษฐกจิ​

(economic​ democracy)​ ท่ียึดหลักการของความเป็นหนึ่งเดียวกัน​

(solidarity)​ประสิทธิภาพร่วมด้วยความเป็นธรรม​(efficiency​along​with​

fairness)​ความยัง่ยนื​(sustainability)​คุ้มครองรกัษาสิง่แวดล้อม​(keeping​

the​environment)​การพึ่งตนเอง​ (self-sufficiency)​และความก้าวหน้า

อย่างสมดุล​(balanced​progress)​ของเศรษฐกิจชาติอย่างเป็นหนึ่งเดียว

อ�านาจในทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม มาตรา​22D (2) สภาผูแ้ทนภูมิภาคสามารถมส่ีวนร่วมในการถกเถยีงร่างกฎหมายเกีย่วกบั

ความเป็นอิสระของภูมภิาค​ความสมัพนัธ์ระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมภิาค​

การก่อตั้งและเติบโต​ รวมถึงการควบรวมภูมิภาค​ การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละเศรษฐกจิ​และเรือ่งอ่ืน​​ๆ ​ท่ีมสีาระส�าคญัเกีย่วกับการ

งบประมาณระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค​ นอกจากนี้​ ยังสามารถให้

ค�าแนะน�าต่อสภาผูแ้ทนราษฎรต่อร่างกฎหมายท่ีเกีย่วกบังบประมาณของรฐั​

การเก็บภาษี​การศึกษา​และศาสนา

(3) สภาผูแ้ทนภมูภิาคสามารถก�ากบัดแูลการปฏบิตัติามกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

กบัเรือ่งความเป็นอสิระของภมูภิาค​การก่อตัง้และเตบิโต​รวมถึงการควบรวม

ภูมิภาค​ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจ​ การน�า

งบประมาณของรฐั​การเกบ็ภาษ​ีการศกึษา​และศาสนาไปปฏบิตั​ิโดยสามารถ

ส่งผลการตรวจสอบให้กับสภาผู้แทนราษฎรส�าหรับพิจารณาต่อไป
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบหลักการอธิปไตยทางอาหารในรัฐธรรมนูญ
​ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย​1945​(ต่อ)​

กรอบอธิปไตยทางอาหาร รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 1945

ประเด็นสิทธิเข้าถึงอาหาร

สิทธิในการเข้าถึงอาหารของผู้บริโภค มาตรา​28H (1) บุคคลมีสิทธิในการมีชีวิตที่ดี​ (well-being)​ ทั้งร่างกายและจิตใจ​ ในการ

อาศัยอยู่อย่างมีความสุขเนื่องจากได้รับสิ่งแวดล้อมท่ีดีและมีคุณภาพ​ (good​

and​healthy​environment)​และได้รับการดูแลรักษาพยาบาล

มาตรา​34 (2) รัฐด�าเนินการพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม​(social​security​system)​

ส�าหรับทุกคน​ และเสริมอ�านาจผู้อ่อนแอและด้อยโอกาส​ (empowers​ the​

weak​and​underprivileged)​ในสังคม​ตามศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์​

(3) รฐัมหีน้าทีร่บัผดิชอบในการจดัหาการบริการทางการแพทย์และบริการทาง

สาธารณะที่เหมาะสม

ความยั่งยืนทางการเกษตร สิ่งแวดล้อม และอาหาร มาตรา​28H​ (2)​ บุคคลมีสิทธิในการเข้าถึงสิ่งอ�านวยความสะดวกและการดูแลเป็นพิเศษใน

การได้รับโอกาสและประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน​ เพื่อบรรลุถึงความเท่าเทียมและ

ความยุติธรรม​(equality​and​justice)​

(3) บุคคลได้รับสิทธิในสวัสดิการทางสังคมด้านการพัฒนาตนเอง​ บนฐานของ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์​

สิทธิในการดูแลกลไกราคาและระบบเศรษฐกิจ มาตรา​33 (1) เศรษฐกิจถูกวางโครงสร้างเป็นความพยายามร่วมกันบนฐานของหลักการ

ครอบครัว​(a​common​endeavor​based​on​familial​principles)​

(2) ภาคการผลิตที่เป็นส่วนส�าคัญของรัฐและส่งผลต่อสภาพชีวิต​(livelihood)​

ของประชากร​จะถูกควบคุมโดยรัฐ​

(3) ท่ีดินและน�้า​ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีถูกควบคุมโดยรัฐ​ และจะ

ใช้ได้เพื่อผลประโยชน์ส่วนใหญ่ของประชาชน​
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบหลักการอธิปไตยทางอาหารในรัฐธรรมนูญ
​ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย​1945​(ต่อ)​​

กรอบอธิปไตยทางอาหาร รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 1945

ประเด็นสิทธิของชาวนา

การสร้างประชาธิปไตยทางตรง มาตรา​33 (4)​องค์การของเศรษฐกิจแห่งชาติจะอยู่บนฐานของประชาธิปไตยเศรษฐกิจ​ที่

ยึดหลักการของความเป็นหนึ่งเดียวกัน​ ประสิทธิภาพร่วมด้วยความเป็นธรรม​

ความยั่งยืน​คุ้มครองรักษาสิ่งแวดล้อม​การพึ่งตนเอง​และความก้าวหน้าอย่าง

สมดุลของเศรษฐกิจชาติอย่างเป็นหนึ่งเดียว

สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง มาตรา​18B (1)​ รัฐจะรับรองและเคารพต่อหน่วยงานในการบริหารงานส่วนภูมิภาค​ ที่ได้มี

การแบ่งภารกิจเฉพาะหรือพิเศษด้วยกฎหมาย​

(2)​ รัฐจะรับรองและเคารพตามกฎหมาย​ ต่อความเป็นหนึ่งเดียวกันของสังคม

ภายใต้กฎหมายจารีตประเพณี​ (customary​ law)​ ตามสิทธิในธรรมเนียม​

(traditional​ rights)​ และสิทธิดังกล่าวด�ารงอยู่และตกลงร่วมกันว่าจะท�าให้มี

การพัฒนาสังคม​ และไปในทางเดียวกับหลักการเรื่องรัฐเดี่ยวแห่งสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย

มาตรา​26 (1)​พลเมอืง​(citizen)​คือผูเ้ป็นอินโดนเีซยีพืน้เมอืง​(indigenous​Indonesian)​

และคนท่ีเป็นต่างชาติผู้ท่ีได้รับการรับรองจากกฎหมายให้เป็นพลเมืองตาม

กฎหมาย​

(2)​ประชาชนท่ีมาอาศัยในรฐั​(resident)​ประกอบด้วยพลเมอืงอินโดนเีซยีและ

ชาวต่างชาติที่อยู่ในอินโดนีเซีย​

(3)​ สาระส�าคัญของความเป็นพลเมืองและประชาชนในรัฐถูกก�าหนดไว้ใน

กฎหมาย

มาตรา​27 (2)​พลเมอืงทุกคนจะได้รับรองสทิธใินการมอีาชพีและการด�ารงชีวติท่ีเหมาะสม

กับความเป็นมนุษย์​(human​being)
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบหลักการอธิปไตยทางอาหารในรัฐธรรมนูญ
​ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย​1945​(ต่อ)​​

กรอบอธิปไตยทางอาหาร รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 1945

ประเด็นสิทธิของชาวนา

สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง มาตรา​28C (1)​คนทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงศักยภาพของตนเอง​(self-realization)​ผ่านการ

ได้รับการเติมเต็มในเรื่องความต้องการขั้นพื้นฐาน​ (basic​needs)​สิทธิในการ

เข้าถึงการศึกษา​และได้รับประโยชน์จากวิทยาศาสตร์​ เทคโนโลยี​ศิลปะ​และ

วัฒนธรรม​ เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต​ และความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย์​

(the​quality​of​his​life​and​the​well-being​of​mankind)

มาตรา​28D (2)​คนทุกคนได้รับสิทธิในการเข้าถึงอาชีพและการได้รับค่าแรงที่เป็นธรรมและ

เหมาะสมกับแรงงานสัมพันธ์

สิทธิของชาวนาและเกษตรกรรายย่อย มาตรา​28A​ บุคคลมีสิทธิที่จะมีชีวิตและสิทธิในการคุ้มครองชีวิตและความเป็นอยู่ของตน

มาตรา​28F​ บุคคลมีสิทธิในการสื่อสารและได้มาซึ่งข้อมูลส�าหรับการพัฒนาตัวเองและ

สิง่แวดล้อมสงัคม​(his​own​and​his​social​environment’s​development)​

และมีสิทธิในการค้นหา​รักษา​ครอบครอง​เก็บ​ด�าเนินการ​และเผยแพร่ข้อมูล

ในทุกช่องทางที่จัดหาได้

มาตรา​28I (3) อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและสิทธิของชุมชนดั้งเดิม​ (cultural​ identities​

and​rights​to​traditional​communities)​ได้รับการเคารพในทุกสถานการณ์

ตลอดเวลาแม้เมื่ออารยธรรมเปลี่ยนแปลงไป​

(4) การปกป้อง​ส่งเสริม​รักษา​และท�าให้สิทธิมนุษยชนเป็นจริงได้​ เป็นความ

รับผิดชอบของรัฐและเป็นหน้าที่หลักของรัฐบาล​

(5) เพือ่ส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชนตามหลกัการของรัฐประชาธปิไตยและ

ชอบด้วยกฎหมาย​หลกัการพืน้ฐานของสทิธมินษุยชนทีน่�าไปปฏบิตัจิะได้รบัการ

คุ้มครอง​ก�าหนด​และรับรองด้วยกฎหมายและกติกา
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบหลักการอธิปไตยทางอาหารในรัฐธรรมนูญ
​ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย​1945​(ต่อ)​​

กรอบอธิปไตยทางอาหาร รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 1945

ประเด็นสิทธิของชาวนา

สิทธิของชาวนาและเกษตรกรรายย่อย มาตรา​28J (1)​ บุคคลมีข้อก�าหนดให้เคารพต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของบุคคลอ่ืน​ ใน

ขณะที่เข้าร่วมใช้ชีวิตเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน​ชาติ​และรัฐ​

(2)​ ในการด�ารงอยู่ของสิทธิและเสรีภาพ​ บุคคลมีหน้าที่ยอมรับข้อจ�ากัดโดย

กฎหมาย​ ส�าหรับเป้าหมายในการคุ้มครอง​ ยอมรับ​ และเคารพต่อสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลอื่น​ และส�าหรับการตอบสนองต่อความต้องการในสังคม

ประชาธิปไตย​บนฐานของศีลธรรม​คณุค่าทางศาสนา​ความมัน่คง​และระเบยีบ

สาธารณะ

หลักการมีส่วนร่วมของชาวนา มาตรา​28​ เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นสมาคมและการชุมนุม​เสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น​ไม่ว่าจะต้องการพูด​หรือการเขียน​จะถูกก�าหนดไว้โดยกฎหมาย

มาตรา​28E​ (3)​บุคคลมีสิทธิอย่างเสรีในการรวมตัว​ชุมนุม​และแสดงความคิดเห็น​

ที่มา:​สรุปจาก​รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอินโดนีเซียฉบับปี ค.ศ. 1945

(แก้ไขครั้งที่สี่​ปี​2002)​โดยผู้เขียน
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การด�ำเนินการนโยบายพึ่งพาตนเองทางอาหารในช่วงของโจโก วิโดโด 

นอกเหนอืจากการก�ำหนดเป้าหมายในเชิงนโยบายแล้ว โจโก วโิดโดยงัได้ใช้กลไก

ทางด้านกฎระเบยีบ และกลไกเชิงสถาบันเพือ่ด�ำเนินการให้ส�ำเรจ็ตามเป้าหมาย

ของนโยบาย โดยที่ในด้านกฎระเบียบ รัฐบาลของโจโก วิโดโดได้ท�ำการออก

ระเบยีบการน�ำเข้าสนิค้าพชืสวนฉบบัใหม่ เลขที ่71/2015 มาแทนระเบยีบฉบบั

เดิมที่ 16/2013 ฉบับที่ 47/2013 และฉบับที่ 40/2015 กล่าวคือ เป็นกฎ

ระเบียบที่มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขของการน�ำเข้าสินค้าด้านอาหารและ

เกษตรกรรม เพือ่ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายของรฐับาลในการลดการน�ำเข้าสนิค้า

ด้านอาหารและเกษตรกรรมจากต่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีการปรับปรุง 

กฎระเบียบของการออกเอกสารสิทธิ์ในการใช้ที่ดินด้านเกษตรกรรม เพื่อให ้

เกิดการขยายตัวของพ้ืนท่ีเพาะปลูก ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายของรัฐในการ

สรา้งพื้นที่เกษตรกรรมใหม่ทีม่ีประสิทธภิาพอยา่งพืน้ทีโ่ดยรอบของชวา ดังเชน่

ในปี ค.ศ. 2016 ผลของการแก้ไขกฎระเบียบ และบทบาทของกระทรวงเกษตร

มีส่วนต่อการสร้างพื้นที่นาข้าวใหม่กว่า 129,096 เฮกตาร์ (hectare) ใน 

หลายพื้นที่ทั่วประเทศอินโดนีเซีย4 โดยพื้นท่ีนาข้าวใหม่ที่ใหญ่ที่สุดอยู ่ใน 

เกาะกาลิมันตัน (Kalimantan) ทางด้านตะวันตก 16,905 เฮกตาร์ รองลงมา

คือเกาะกาลิมันตันกลาง 16,550 เฮกตาร์ หรือพ้ืนที่เมืองลัมปุง (Lampung) 

11,874 เฮกตาร์ เป็นต้น (Syailendra, 2017; กรมส่งเสริมการค้าระหว่าง

ประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2560)

ในส่วนของบทบาทของรฐัในเชงิสถาบนั รัฐบาลของโจโก วโิดโดได้ท�ำความ

ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐทางด้านที่ดิน เกษตรกรรม และพาณิชย์เหมือนกับ

หลาย ๆ รัฐบาลที่ผ่านมาเพื่อพัฒนาและส่งเสริมสินค้าด้านเกษตรกรรมและ

4	 รวมถงึรฐับาลของโจโก วโิดโดยงัส่งเสรมิการให้ความรู้ และพฒันาเทคโนโลยใีนการผลติด้านเกษตรกรรม 
รวมถึงปุ๋ยและเมล็ดพันธุ์แก่เกษตรกรภายในประเทศอีกด้วย

อาหารภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม หนึ่งในหน่วยงานที่มีบทบาทโดดเด่นขึ้น

มาในช่วงของโจโก วโิดโด คือ หน่วยงานทางทหารและความม่ันคงอย่างกองทัพ

อินโดนีเซียหรือ Tentara Nasional Indonesia (Indonesian armed  

forces: TNI) ที่โจโก วิโดโดได้เปลี่ยนบทบาทของหน่วยงานทางทหารจาก

บทบาทเพียงเพือ่การสนบัสนนุสู่บทบาทเชงิรกุต่อการรกัษาและเสรมิสร้างการ

พ่ึงพาตนเองทางอาหารและอธิปไตยทางอาหารของประเทศ ผ่านโครงการ  

TNI-AD Mendukung Ketahanan Pangan (Army Supporting Food 

Security) โดยการปรบัเปล่ียนบทบาทของหน่วยงานทางทหารของโจโก วโิดโด 

เกิดจากการน�ำนโยบายด้านเกษตรกรรม นโยบายการพึ่งพาตนเองทางอาหาร 

และนโยบายอธิปไตยทางอาหาร เป็นส่วนหนึ่งของ “วาระการสร้างชาติ”5 

(nation-building agenda) ที่หน่วยงานทางทหารและความมั่นคงต้องเข้ามา

มีส่วนร่วมมากขึ้น (Syailendra, 2017; Food Industry Asia, 2014)

อย่างไรก็ตาม แม้นโยบายการพ่ึงพาตนเองทางอาหารของโจโก วิโดโด 

จะได้รับความนิยมจากประชาชนส่วนใหญ่ภายในประเทศ จนเป็นส่วนหนึ่ง 

ทีท่�ำให้โจโก วโิดโดได้รบัชัยชนะเข้ามาเป็นประธานาธบิดขีองประเทศอินโดนเีซยี 

อย่างไรก็ตาม ผลที่ตามมาในเชิงลบของนโยบายการพึ่งพาตนเองทางอาหาร 

ของ โจโก วิโดโดกลับเกิดขึ้นในหลายระดับ ประกอบด้วย (Syailendra, 2017; 

Globeasia, 2018; Davidson, 2019; Indonesia-investments, 2015; กลุ่ม

งานยุทธศาสตร์ภูมิภาคอาเซียน กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2559; 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2556)

5	 โดยเร่ิมมคี�ำสัง่การโดยโจโก วิโดโดเองไปยงัหน่วยงานของกองทพัในระดบัภมูภิาค (military regional 
commands) หรือ Komando Daerah Militer (Kodam) ตั้งแต่เดือนธันวาคม ค.ศ. 2014
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	 ระดับระหว่างประเทศ จากเป้าหมายของรฐัทีเ่ข้ามาแทรกแซงกลไก

ตลาดการค้าสนิค้าประเภทอาหารและเกษตรกรรมระหว่างประเทศ 

มีผลท�ำให้ประเทศอินโดนีเซียลดการน�ำเข้าสินค้าเกษตรลงได้ เพื่อ

น�ำมาสูก่ารพึง่พาตลาดสนิค้าเกษตรกรรมภายในประเทศ แต่อย่างไร

ก็ตาม ผลในเชิงลบของนโยบายดังกล่าวในระดับระหว่างประเทศ​

ได้ปรากฏให้เห็นจากการเคล่ือนไหวของประเทศที่ได้รับผลกระทบ

จากกฎระเบียบที่เป็นข้อจ�ำกัดในการค้ากับประเทศอินโดนีเซีย โดย

สหรฐัอเมรกิา6 ได้ยืน่ฟ้องต่อองค์การการค้าโลก (WTO) เมือ่วนัที ่13 

พฤศจกิายน ค.ศ. 2015 เพ่ือให้จดัตัง้คณะผูพ้จิารณาการใช้มาตรการ

ที่ก�ำหนดให้ต ้องขอใบอนุญาตน�ำเข ้าสินค้าเกษตรกรรมและ

ผลติภณัฑ์จากเนือ้สตัว์ของอนิโดนเีซยี ซึง่มาตรการดังกล่าวเป็นการ

ห้ามและจ�ำกดัการน�ำเข้าทีข่ดักบัความตกลงขององค์การการค้าโลก 

	 ระดับประเทศ ผลของนโยบายในเชิงลบที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด คือ 

นโยบายการพึง่พาตนเอง และการลดการน�ำเข้าสนิค้าประเภทอาหาร

และเกษตรกรรมจากต่างประเทศได้ท�ำให้ราคาสินค้าเกษตรกรรม

ของตลาดภายในประเทศสูงขึ้น อันเนื่องมาจากไม่มีสินค้าประเภท

อาหารและเกษตรกรรมราคาถกูจากต่างประเทศเข้ามาแข่งขนั ส่งผล

ให้ประชาชนในอนิโดนเีซยีต้องประสบกบัสภาวะค่าครองชพีทีส่งูขึน้ 

โดยท่ีสนิค้าบางประเภทกม็แีนวโน้มของราคาทีสู่งมากกว่าราคาเฉล่ีย

ในตลาดโลก รวมถึงประชาชนยังต้องประสบกับปัญหาการเข้าถึง

อาหารในบางช่วงเวลาอีกด้วย

6	 นอกเหนอืจากสหรฐัอเมรกิา ไทยกเ็ป็นอกีประเทศทีไ่ด้รบัผลกระทบจากนโยบายและกฎระเบยีบเก่ียว
กบัการพ่ึงพาตนเองทางอาหารของวโิดโด ดงัข้อมลูเมือ่ข้อมูลมลูค่าการส่งออกสนิค้าผลไม้สดของไทย
ไปยังประเทศอินโดนีเซียเมื่อปี ค.ศ. 2012 มีมูลค่าสูงถึง 102.72 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ก่อนที่ในปี ค.ศ.​ 
2015 มูลค่าจะตกลงมาอยู่ที่ 48.82 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (กลุ่มงานยุทธศาสตร์ภูมิภาคอาเซียน กรม
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2559)

	 ระดับสถาบัน แม้รัฐบาลของโจโก วิโดโดได้ส่งเสริมให้เกิดกลไกเชิง

สถาบันเพื่อเป็นส่วนหนุนเสริมในการพัฒนาการพ่ึงพาตนเองและ

อธิปไตยทางอาหารภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม ด้วยปัญหาของ

การประสานงานเชื่อมโยง ปัญหาของการบริหารจัดการ และปัญหา

ของความโปร่งใสหรือปัญหาคอร์รัปชันที่เกิดขึ้น ท�ำให้กลไกสถาบัน

ดงักล่าวมีส่วนต่อการท�ำให้เกิดความขดัแย้งเกิดข้ึน ดงัเช่นกระทรวง

เกษตรได้อ้างถึงจ�ำนวนข้าวที่เหลือใช้ (surplus) ภายในประเทศ​

มีมากถึง 300,000 ตันแต่ในขณะที่กระทรวงพาณิชย์กลับเสนอให้​

มีการน�ำเข้าข้าวจากต่างประเทศจ�ำนวน 500,000 ตัน เพื่อป้องกัน

ปัญหาการขาดแคลนข้าวของประเทศ นอกจากนี้ยังรวมถึงปัญหา​

ที่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐไม่สามารถประสานงานหรือส่งออก

สินค้าประเภทอื่น ๆ ไปขายยังต่างประเทศได้ ซึ่งน�ำไปสู่การตั้งข้อ

สังเกตของประชาชนถึงประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานของรัฐ และ

ความไม่พอใจของเกษตรกรต่อปัญหาของกลไกเชิงสถาบันดังกล่าว​

ที่ผ่านมา

	 ระดับท้องถิ่น นโยบายการพึ่งพาตนเองทางอาหารที่ได้น�ำไปสู่การ

หนุนเสริมต่อการขยายตัวของพื้นที่เกษตรกรรมภายในประเทศ ซึ่ง

เป็นส่วนหนึง่ทีท่�ำให้เกิดการขยายตวัของปัญหาความขดัแย้งในเรือ่ง

ที่ดินเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ อันเนื่องมาจากการสูญเสียที่ดิน​

ของเกษตรกรรายย่อย และการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินโดย

เจ้าท่ีดนิรายใหญ่ท่ีเพิม่มากขึน้ รวมถงึการขยายตวัของเมืองและพืน้ท่ี

อุตสาหกรรมท่ีได้เข้ามาซ�้ำเติมความขัดแย้งในเรื่องท่ีดินให้เพิ่มมาก

ขึ้นในท้องถิ่นต่าง ๆ 
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นโยบายการพึ่งพาตนเองทางอาหารของโจโก วิโดโด แม้เป้าหมายของ
นโยบายเป็นไปเพื่อการสร้างความมั่นคงและอธิปไตยทางอาหารและ
เกษตรกรรมภายในประเทศอนิโดนเีซยี แต่ผลทีเ่กดิขึน้กลับมทีัง้ในเชงิบวกและ
เชงิลบ อนัมส่ีวนต่อปัญหาความขดัแย้งในระดับต่าง ๆ ทีร่ฐับาลของโจโก วโิดโด
ต้องแก้ไขและพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นต่อไป 

อย่างไรก็ด ีภายใต้เป้าหมายเกีย่วกบัอธปิไตยทางอาหารของโจโก วโิดโด 
กลบัพบว่า ในปี ค.ศ. 2015 รฐับาลได้ขึน้ขึน้ราคาข้าวเป็นครัง้แรกในรอบสามปี 
ซึ่งข้าวถือเป็นอาหารหลักของชาวอินโดนีเซีย โดยเฉพาะในช่วงเดือนรอมฎอน 
รวมถึงรัฐบาลยังได้ยกเลิกนโยบายการก�ำหนดภาษีการน�ำเข้าปศุสัตว์จาก
ออสเตรเลีย7 ทั้ง ๆ ที่นโยบายการก�ำหนดภาษีการน�ำเข้าปศุสัตว์ถูกก�ำหนดขึ้น
เพยีงไม่นาน ท�ำให้กลุม่ขบวนการเกษตรกรและชาวนาหลายคนมมีมุมองต่อโจโก 
วโิดโดว่า เขาเป็นผูท้ีบ่ดิเบือนความหมายของค�ำว่า “อธปิไตยด้านอาหาร” ไป และ
เขาท�ำไปเพราะมันเป็นประเด็นท่ีสามารถเป็นกระแสและเป็นที่นิยมของชาว
อินโดนีเซีย อันเชื่อมโยงกับนโยบายทางเศรษฐกิจอื่น ๆ เช่น การลดการน�ำเข้า
สินค้า และการควบคุมพื้นที่ชายแดนทางทะเลของอินโดนีเซีย แต่ส�ำหรับ
เกษตรกรและชาวนาเอง นัยยะความหมายของค�ำว่าอธิปไตยทางด้านอาหาร
ตามที่โจโก วิโดโดว่าไว้นั้น อาจไม่สามารถช่วยเพิ่มหรือรักษาความเป็นอยู่และ
สิทธิในที่ดินท�ำกินของพวกเขาไว้ได้ โดยเฉพาะแนวโน้มของการถูกแย่งยึดและ
สูญเสียท่ีดินของเกษตรกรและชาวนาอินโดนีเซียมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ จาก
การขยายตวัของอุตสาหกรรมการผลติและภาคบรกิารการท่องเทีย่วทีมี่มากขึน้ 
เช่น ในพื้นที่ของลอมบ็อก (Lombok)8 ที่มีการขยายตัวของแหล่งท่องเที่ยว

7	 โจโก วโิดโดออกนโยบายก�ำหนดภาษกีารน�ำเข้าปศสุตัว์จากออสเตรเลยี เพือ่ส่งเสรมิการผลติปศสุตัว์
ในท้องถิ่นในช่วงแรก ก่อนที่จะยกเลิกไปในช่วงเวลาต่อมา

8	 เป็นพืน้ทีห่นึง่ทีม่ข้ีอพพิาทด้านท่ีดินท�ำกินของเกษตรกร จากการรุกคบืและขยายตวัเข้ามาของแหล่ง
ท่องเที่ยว ซึ่งสร้างก�ำไรให้มากกว่า โดยเฉพาะการเข้ามาของบริษัท Lombok Tourism Develop-
ment Corporation ในปี ค.ศ. 1989 ที่เข้ามาบังคับซื้อที่ดินจ�ำนวนมาก จนน�ำไปสู่การเรียกร้องของ
เกษตรกรและชาวนาในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินของตนเอง เพื่อให้ได้รับการชดเชย
ค่าเสยีหายและเสยีโอกาสท่ีเหมาะสมจากการสูญเสียท่ีดนิของตนเอง [Indonesian Resources and 
Information Program (IRIP), 2016]

เข้าไปในพื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้นเรื่อย ๆ นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 เป็นต้นมาถึง
ปัจจุบนั [Indonesian Resources and Information Program (IRIP), 2016]

นอกจากประเด็นในเร่ืองของอธิปไตยทางอาหารในช่วงระยะเวลาการ

ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธบิดขีองโจโก วโิดโดแล้ว ขบวนการเคลือ่นไหวเกษตรกร

และชาวนายงัให้ความสนใจในประเดน็ขับเคลือ่นร่วมสมยัอกีหลายประเดน็ โดย

มีการขับเคลื่อนกับภาคประชาสังคมกลุ่มอ่ืน ๆ อย่างกลุ่มองค์กรนอกภาครัฐ 

(NGO)s กลุ่มนักเรียนนักศึกษา หรือองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ เนื่องจาก

แม้ว่าในปัจจุบันประเทศอินโดนีเซียถือเป็นประเทศที่มีประชากรมากที่สุด 

เป็นอันดับทีส่ีข่องโลก และยงัถอืเป็นประเทศทีม่ปีระชากรนบัถอืศาสนาอสิลาม

มากที่สุดของโลกอีกด้วย แต่ประเทศอินโดนีเซียก็ยังมีปัญหาต่าง ๆ ด�ำรงอยูไ่ม่

ว่าจะเป็นปัญหาความยากจน การพฒันาการศกึษา การก่อการร้าย (terrorism) 

ปัญหาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ภายหลังจากสี่ทศวรรษของการ

ปกครองแบบอ�ำนาจนิยม) การปฏิรูปเศรษฐกิจและการเงิน การทุจริต9 การ

ปฏิรูประบบยุติธรรม การจัดการต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ

ควบคุมโรคติดต่อ โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับความยากจน ข้อมูลในเดือน

กันยายน ค.ศ. 2017 พบจ�ำนวนคนยากจนสูงถึง 27.76 ล้านคน หรือคิดเป็น

ร้อยละ 62.2 ของประชากรทั้งหมด โดยส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบท และ

ส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพการผลิตในภาคเกษตรกรรม ในขณะที่ข้อมูลของ

เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2017 แสดงให้เห็นว่าก�ำลังแรงงานการผลิตในภาค

เกษตรกรรมมีสูงถึง 31,860,000 คน หรือมีมากกว่าสองเท่าของแรงงาน

อุตสาหกรรมที่มีเพียง 13.31 ล้านคน ซึ่งได้สร้างผลกระทบต่อภาพรวมการ

พัฒนาการผลิตด้านเกษตรกรรมของประเทศ (Widodo, 2017)

9	 ในช่วงเดือนกันยายน ปี ค.ศ. 2019 ได้มีกลุ่มนักเรียนนักศึกษามาชุมนุมประท้วงต่อปัญหาการ
คอร์รัปชัน และปัญหาการออกกฎหมายต่าง ๆ ของโจโก วิโดโด (Jaffrey, 2019)
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ความพยายามของโจโก วิโดโดในการปฏิรูปที่ดินและเกษตรกรรมของ

ประเทศอินโดนีเซีย เป็นความพยายามผ่านระบอบประชาธิปไตยด้วยการใช้

กระบวนการทางสถาบัน และทางกฎหมายของประเทศ ตัวอย่างของความ

พยายามดังกล่าวของโจโก วิโดโดคือ การออกกฎระเบียบโดยประธานาธิบดี 

(Presidential Regulation no.86) เกี่ยวกับการปฏิรูปเกษตรกรรมเมื่อปี ค.ศ. 

2018 เพื่อจัดสรรที่ดินท�ำกินและปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน ส�ำหรับ

ลดปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินที่มีมาตั้งแต่ในช่วงของซูฮาร์โตรวมถึง 

กฎระเบียบยังส่งเสริมให้เกิดการตั้งสถาบันและองค์กรต่าง ๆ ของรัฐที่ช่วย 

ในการปฏริปูเกษตรกรรมและท่ีดนิของเกษตรกรรายย่อยในประเทศอนิโดนเีซีย 

โดยท�ำงานร่วมกบัหน่วยงานหลกัของรฐับาลอย่างกระทรวงป่าไม้ (Ministry of 

Forestry) และกระทรวงการเกษตรและการวางแผนพื้นที่ (Ministry of  

Agrarian and Spatial Planning) (Nantu, 2019)

ในช่วงระยะเวลาของการปฏิรูปที่ดินและเกษตรกรรมของโจโก วิโดโด 

ข้อมูลของขบวนการเคลื่อนไหวเกษตรกรและชาวนาอย่าง Konsorsium  

Pembaruan Agraria (Consortium for Agrarian Reform: KPA) ได้แสดง

ให้เหน็ว่า การด�ำเนินการของกระทรวงป่าไม้ในการให้ใบอนญุาตแก่บรษิทัป่าไม้

ขนาดใหญ่มีมากขึ้น 531 ใบ ครอบคลุมพื้นที่มากถึง 35.8 ล้านเฮกเตอร์ ส่วน

ใบอนุญาตส�ำหรับป่าชุมชนและคนพื้นเมืองมีจ�ำนวนเพียง 57 ใบ ครอบคลุม

พื้นที่ 0.32 ล้านเฮกเตอร์เท่านั้น ส่วนการด�ำเนินการของกระทรวงการเกษตร

และการวางแผนพื้นที่และรัฐบาลในการจัดสรรท่ีดินท�ำกินให้แก่เกษตรกร 

รายย่อย จากข้อมลูระหว่างปี ค.ศ. 2014 จนถึงปี ค.ศ. 2018 พบว่า จากเป้าหมาย

ในการจัดสรรที่ดินรกร้างว่างเปล่าแก่เกษตรกรรายย่อยจ�ำนวน 0.4 ล้าน 

เฮกเตอร์ แต่ตัวเลขจัดสรรที่กลับพบเพียง 188,295 เฮกเตอร์เท่านั้น เช่น

เดียวกันกับข้อมูลของสถาบันอย่างสถาบันซาจ็อกโจ (Sajogjo Institute) หรือ

ศนูย์เกษตรศกึษาและรายงานแห่งอนิโดนเีซีย (Indonesian Center for Agrarian 

Studies and Documentation reports) ที่มีรายงานออกมาว่า คดีพิพาท 

ในเรื่องเกี่ยวกับที่ดินที่เกิดขึ้นในช่วงของโจโก วิโดโดมีมากถึง 2,368 คดี และ 

มีเพียง 480 คดีเท่านั้นที่สามารถด�ำเนินการแล้วเสร็จได้ภายในปี ค.ศ. 2018  

ซ่ึงเป็นตัวเลขทีห่่างไกลจากเป้าหมายของรฐับาลเป็นอย่างมาก (Nantu, 2019) 

ด้วยปัญหาความขัดแย้งในเรื่องสิทธิในที่ดินท�ำกินและปัญหาด้าน

เกษตรกรรมที่ยังคงด�ำรงอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย ท�ำให้ภาคประชาสังคม 

และขบวนการเกษตรกรและชาวนายังคงเคลื่อนไหวเรียกร้องและขับเคลื่อน

วาระการแก้ไขปัญหา รวมถึงวาระเก่ียวกับการพัฒนาเพื่อความเท่าเทียมและ

เป็นธรรมอย่างต่อเนื่องอยู่ ดังจะเห็นได้จากบทบาทของหลาย ๆ กลุ่มและ

ขบวนการที่มีลักษณะเชื่อมโยงกันในหลายระดับ เช่น การเชื่อมโยงสู่ระดับ

ระหว่างประเทศอย่างการเข้าร่วมเครือข่ายกับลา เวีย กัมเปซินา หรือการขับ

เคลื่อนประเด็นด้านเกษตรกรรมและความมั่นคงทางอาหารกับกลุ่มเครือข่าย

เกษตรกรและชาวนาในกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซียน รวมถงึภายในประเทศกยั็ง

มีกลุ่มที่ขับเคลื่อนทั้งในระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่นกลุ่มต่าง ๆ อย่าง 

Konsorsium Pembaruan Agraria  ท่ีมีการเคล่ือนไหวและเก็บข้อมูลเก่ียวกับ

ปัญหาในเรื่องสิทธิในที่ดินท�ำกินต่าง ๆ เพื่อการปฏิรูปเกษตรกรรมที่เป็นธรรม 

กลุ่ม Federasi Serikat Petani Indonesia (Federation of Indonesian 

Peasant Union: FSPI) เป็นกลุม่สหภาพชาวนาระดบัประเทศทีมี่การเช่ือมโยง

กับขบวนการเกษตรกรและชาวนาในระดับท้องถิ่นจ�ำนวนมาก กลุ่ม Aliansi 

Gerakan Reforma Agraria (Alliance of Agrarian Reform Movement: 

AGRA) มีลักษณะคล้ายกับกลุ่ม SPI ที่มีการเคลื่อนไหวในระดับชาติและ 

เชื่อมโยงกับขบวนการเกษตรกรและชาวนาในระดับท้องถิ่นหรือกลุ่มท่ีมีการ

เคล่ือนไหวในระดบัพืน้ทีอ่ย่างกลุม่ Serikat Petani Pasundan (Sundanese 

วารสารสหวิทยาการ วิทยาลัยสหวิทยาการ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ปีที่ 19 ฉบับที่ 1 
(มกราคม-มิถุนายน 2565)  4746



Peasant Union: SPP) ในพื้นที่ภาคตะวันตกของชวา ที่ก่อตั้งและขับเคลื่อน

เกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินมาตั้งแต่ในช่วงการปฏิรูปที่ดินการเกษตร (Reforma 

Agraria) สมัยยูโดโยโน 

ประกอบกับกลุ่ม Peasant Union West Nusa Tenggara (SERTA) ที่

เคลือ่นไหวเพือ่เรยีกร้องสทิธใินท่ีดนิและค่าเสยีหายทีเ่หมาะสมจากการถกูธรุกจิ

การท่องเทีย่วในพ้ืนทีล่อมบอ็กของชวาแย่งยดึไป นอกจากนีใ้นกลุม่ภาคประชา

สังคมอื่น ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมเคลื่อนไหวในด้านเกษตรกรรมและที่ดิน อย่าง 

National Student’s Front (FMN) เป็นกลุ่มนักเรียนนักศึกษาที่เคลื่อนไหว

เกีย่วกบัประเดน็ปัญหาเรือ่งทีด่นิและการเข้าถงึทรพัยากรธรรมชาติ หรือ Rural 

Youth Organisation (KPSPM) เป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่มีฐานมาจากกลุ่ม

เยาวชนในพื้นที่ชนบท [Rachman, 2011; Indonesian Resources and 

Information Program (IRIP), 2016; Nantu, 2019]

ดังนั้น นโยบายในด้านท่ีดิน อาหาร และเกษตรกรรมของโจโก วิโดโด  

ถือเป็นสิง่ทีท้่าทายต่อปัญหาข้อพพิาทเกีย่วกบัสิทธใินทีดิ่นทีม่คีวามสลับซับซ้อน

ระหว่างเกษตรกร ชาวนา คนพืน้เมอืง บรษิทัเอกชน กลุม่ทุนต่างชาติขนาดใหญ่ 

และรัฐบาลที่มีมาอย่างยาวนาน เนื่องจากการจัดสรรที่ดินของกลุ่มอ�ำนาจสมัย

อาณานิคม ท�ำให้ที่ดินกลายเป็นสินค้าที่มีสิทธิครอบครองตามกฎหมายอันเป็น

ประโยชน์ต่อกลุ่มทุนและเจ้าท่ีดินรายใหญ่เท่านั้น แม้รัฐบาลของโจโก วิโดโด 

ได้พยายามออกกฎหมายหรือสร้างสถาบันที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปที่ดิน 

และการเกษตรมาเพื่อแก้ไขปัญหาแล้วก็ตาม (Nnoko-Mewanu, 2018;  

Nantu, 2019)

สรุปผลการศึกษา
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองและการเคล่ือนไหวของ

ขบวนการเกษตรกรและชาวนาในประเทศอินโดนีเซีย แสดงให้เห็นถึงการ

เปล่ียนแปลงที่ไม่ราบเรียบและเต็มไปด้วยปัญหาความขัดแย้งโดยในการเลือก

ตัง้ปี ค.ศ. 2014 เป็นจดุเปลีย่นส�ำคัญในทางการเมืองอินโดนเีซยีทีเ่กิดการพฒันา

ประชาธิปไตย ท�ำให้ประเด็นเรื่อง “การเมืองอาหาร” ในการสร้างอธิปไตย 

อิสรภาพ และความยืดหยุ่นของอาหารกลายมาเป็นปัจจัยส�ำคัญอีกครั้งในการ

เคลื่อนไหวทางการเมือง โดยอาศัยกลไกเชิงสถาบันในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย

อาหาร และกฎหมายคุ้มครองและเสริมพลังเกษตรกร เป็นกลไกส�ำคัญในการ

ขับเคลื่อนทางการเมืองอินโดนีเซียจากท้องถิ่นสู่การเมืองระดับชาติ

งานวิจัยฉบับนี้จึงพยายามช้ีให้เห็นประเด็นทางอธิปไตยทางอาหาร  

ความมัน่คงทางอาหาร และการพ่ึงพงิตนเองทางอาหารว่าไม่ใช่เป็นเพียงประเด็น

ทางสงัคมเท่านัน้ หากยงัเป็นประเดน็ทางการเมอืงและสามารถสร้างเป็นกลยทุธ์ 

ในการเลือกตั้งเพื่อให้ได้รับคะแนนนิยมจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลในการ

เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยที่คุ้มครองคนข้างล่างแบบในอินโดนีเซียได้
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บทคัดย�อ

การน�าแนวคิดทางการเมืองเข้ามาปรับใช้ศึกษาดนตรีย่อมช่วยให้เข้าใจ

ดนตรีมากยิ่งขึ้น​ มาร์กซิสต์ส�านักออโตโนเมียได้น�าเสนอแนวคิดว่าศิลปินคือ

แรงงานในระบบทนุนยิมรปูแบบหนึง่​ท�าให้เกิดการท�าความเข้าใจศลิปินภายใต้

ระบบทนุนยิม​ซึง่นกัดนตรกีถื็อเป็นแรงงานประเภทหนึง่ในระบบทนุนยิม​ขณะ

ทีศ่ลิปินท�างานสร้างสรรค์​ขณะเดยีวกนัศลิปินกถ็กูขดูรดีเช่นเดยีวกนักบัแรงงาน

ท่ัวไปในสงัคม​การมรีฐัสวสัดกิารจงึช่วยคลีค่ลายปัญหาทีส่่งผลต่อคณุภาพชวีติ

ของศิลปิน​ ปัจจุบันอุตสาหกรรมได้เสนอแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อสร้าง

มูลค่าแก่อุตสาหกรรม​ โดยได้ถือว่าความคิดสร้างสรรค์เป็นทรัพยากรที่ส�าคัญ

ที่สุดและมีค่าที่สุดในทางเศรษฐกิจ​ ซึ่งได้รับอิทธิพลทางความคิดมาจากจอห์น​

ฮาว์กนิส์​(John​Howkins)​ทีไ่ด้น�าเสนอแนวคดิเศรษฐกจิสร้างสรรค์​เศรษฐกจิ

สร้างสรรค์คือการท�าธุรกิจด้านความคิด​เปลี่ยนความคิดให้เป็นผลิตภัณฑ์​เพิ่ม

มูลค่าจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างความคิดสร้างสรรค์กับเศรษฐศาสตร์​

อย่างไรก็ตามรัฐสวัสดิการและเศรษฐกิจสร้างสรรค์จะเกิดขึ้นได้ต้องมีฝ่าย

การเมืองเข้ามาสนับสนุน​หากสังคมมีรัฐสวัสดิการย่อมส่งผลต่อการสร้างสรรค์

ผลงานของศิลปิน​ นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้

อีกทางหนึ่งด้วย​​

จากเหตกุารณ์โควดิ-19​ได้เผยให้เหน็ถงึปัญหาความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

และปัญหาคุณภาพชีวิตของนักดนตรีได้ชัดเจนขึ้น​ ซึ่งจ�าเป็นต้องสร้างความ

ตระหนักและพื้นที่ทางวิชาการในการพูดคุยถึงประเด็นรัฐสวัสดิการถ้วนหน้า​

และสร้างความตระหนักว่าการท�าให้ดนตรีกับการเมืองเป็นเนื้อเดียวกันไม่ใช่

เรื่องไกลตัว

คําสําคัญ: 

ดนตรีกับการเมือง คุณภาพชีวิต การสรางสรรค
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Abstract

The​ implementation​ of​ political​ ideas​ into​ the​ study​ of​

music​ has​ deepened​ the​ understanding​ of​musicians,​ from​ the​

influence​of​Autonomist​Marxist​Class​Theory.​In​a​capitalist​society,​

making​music​ is​ a​ form​ of​ labor,​ and​ both​ artists​ and​ factory​

workers​are​facing​the​same​situation​where​they​are​exploited​and​

controlled​by​the​capitalist​system.​As​a​result,​a​welfare​state​can​

be​the​solution​which​positively​impacts​the​quality​of​life​of​the​

artists​most,​but​a​political​party​will​have​to​support​it.​This​can​

also​provide​another​means​of​boosting​the​creative​economy.

The​ coronavirus​ pandemic​ has​ exposed​ the​ economic​

problems​of​musicians,​so​it​is​necessary​to​raise​awareness​and​

academic​study​to​discuss​welfare​state​issues​and​raise​political​

awareness​amongst​musicians.

Keywords: 

 Music Politics, Quality of Life, Creativity

บทน�ำ
ค�าว่า​ “ดนตรีกับการเมือง”​ ถูกเข้าใจในฐานะที่ดนตรีเป็นสื่อที่ใช้เพื่อ

สื่อสารอุดมการณ์ทางการเมือง​เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมใจ​สร้างส�านึกร่วมให้

เกดิแก่กลุ่มคนกลุม่ใดกลุม่หนึง่​ซึง่จากฝ่ายผูม้สีถานะรองจะเรยีกว่า​“ดนตรเีพือ่

ชีวิต”​หรือ​“ดนตรีประท้วง”​เพื่อสะท้อนชีวิตชนชั้นแรงงานที่ส่งเสียงเรียกร้อง

คุณภาพชีวิตที่ดีกว่าปัจจุบัน​ หรือใช้ต่อรองกับผู้มีอ�านาจ​ นอกจากนั้นยังอาจ

เรียกว่า​“เพลงชาตินิยม”​หรือ​“เพลงปลุกใจ”​จากฝ่ายรัฐบาลหรือผู้มีอ�านาจ​

เพื่อใช้เผยแพร่อุดมการณ์จากรัฐ​มีจุดมุ่งหมายเพื่อน�านโยบายจากรัฐได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

ดนตรีเป็นผลิตผลของมนุษย์ในสังคม​ มีโครงสร้างของตนเอง​ สามารถ

ท�าความเข้าใจได้ก็ต่อเมื่อได้ศึกษาท�าความเข้าใจถึงพฤติกรรมมนุษย์​ ซึ่งเป็น

ผู้ผลิตดนตรี​อาท​ิในดนตรไีทยนัน้สะท้อนถงึโครงสร้างของสงัคมทีไ่ด้รบัอทิธพิล

จากศาสนาพทุธ​ฮนิด​ูและศาสนาผ​ี(ดัง้เดมิ)​ซึง่ทศันคตต่ิอชวีติอนัเป็นสงัสารวฏั​

​และสะท้อนสภาพบริบทของสังคม​ (สงัด​ภูเขาทอง,​2539,​น.​18)​ เพลงเพื่อ

ชีวิตหรือเพลงประท้วงได้สะท้อนกลิ่นไอจากวัฒนธรรมในท้องถิ่น​ มีเนื้อหา

สะท้อนวฒันธรรมทางชนช้ันมากกว่าดนตรท่ีีมีเนือ้หารกั​ๆ ​ใคร่​ๆ ​และความฝัน

ทีง่ดงามของชนชัน้กลาง​ดงันัน้ในการศึกษาเพลงเพือ่ชวีติ​จงึน�าแนวคิดของอนั

โตนโิอ​กรัมช​ีมาใช้ศึกษา​ซึง่การหาความรูแ้บบกรมัชมีีลกัษณะเป็นแบบวธิวีทิยา

ที่มุ่งศึกษา​ตีความ​เพื่อให้เกิดการจัดวางความคิดทางการเมืองใหม่​และเพื่อให้

เกดิการเปลีย่นแปลงเพือ่มวลชนคนส่วนใหญ่ของประเทศ​หรอืเพือ่ให้เกิดความ

ยุติธรรม​ความเสมอภาค​เสรีภาพ​เพื่อสังคมในอุดมคติ​

กรัมชีไม่เชื่อว่าสรรพสิ่งจะมีอยู่จริงอย่างสมบูรณ์​ เขามองว่าสรรพสิ่ง

รอบตัวนั้นเป็นผลผลิตจากการสร้างและให้ความหมายโดยสังคม​ (Socially​

constructed)​กรัมชียังมองว่ามนุษย์ไม่สามารถตีความสรรพสิ่งผ่านความรับรู้
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ของตนได้โดยปราศจากประวตัศิาสตร์ ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้คน และโครงสร้าง

ทางสังคมในห้วงเวลาท่ีแตกต่างกันได้ นอกจากนั้นกรัมชีได้ใช้แนวทางในการ

ตีความและสร้างความรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลง จากแนวคิดทฤษฎีของเขาอย่าง

เช่น การครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) โครงสร้างส่วนบน (Superstructure) 

สามญัส�ำนึก (Common sense) การท�ำสงครามยดึพืน้ทีท่างความคดิ (War of 

position) กลุ่มประวัติศาสตร์ (Historical bloc) คติชน (Folklore) การสร้าง

เจตจ�ำนงร่วมประชาชาติ (National-popular collective will) เป็นต้น ซึ่ง

กรัมชีใช้แนวคิดทฤษฎีเหล่านี้หาความรู้และตีความผ่านบริบทและส่ือกลางใน

การส่งผ่านความหมายทางการเมือง เช่น วรรณคดี บทความ ข้อเขียนใน

หนังสือพิมพ์ นิตยสาร การศึกษา ภาษา (วัชรพล พุทธรักษา, 2561, น. 75-80) 

แนวคิดทฤษฎีทั้งหลายของกรัมชีมีข้ึนเพื่อพยายามท�ำความเข้าใจว่าชนชั้น​

ผู้มีอ�ำนาจได้จัดวางความคิดในเรื่องต่าง ๆ  อาทิ ความชอบธรรม ความยุติธรรม 

ความเสมอภาค เสรีภาพ เป็นต้น และเพือ่เผยให้เห็นความสมัพนัธ์ทีส่ลบัซับซ้อน

ซึ่งซ่อนอยู่ภายใต้ฉากหน้าของสังคม เป้าหมายหลักของแนวคิดทฤษฎีของกรัม

ชีคือ มุ่งท�ำความเข้าใจความสัมพันธ์ทางสังคมที่ถูกออกแบบและจัดวางโดย

ชนช้ันปกครองในบรบิทประวตัศิาสตร์ทีผ่่านมา นอกจากนีก้รัมชยีงัไม่ได้ท�ำเพียง

เพื่อให้เข้าใจโลกเท่านั้น แต่ยังมุ่งไปสู่การสร้างศักยภาพส�ำหรับจัดวางความคิด

ใหม่แก่สังคม เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม

กรัมชีได้แบ่งชนชั้นในโครงสร้างทางสังคมออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ชนชั้น

ผูถ้อืครองทรพัย์สนิและปัจจัยการผลติ หรอืชนชัน้ปกครอง (Dominant class) 

และกลุ่มคนที่ถูกกดข่ี หรือมีสถานะรองโดยเปรียบเทียบกับคนอีกกลุ่มชน​

ชั้นหนึ่ง (Subaltern/ Subordinate class) (วัชรพล พุทธรักษา, 2561, ​

น. 167) โครงสร้างส่วนบนนี้เป็นกลุ่มชนชั้นปกครองที่มีบทบาทในการก�ำหนด

นโยบายต่าง ๆ เพื่อการด�ำเนินแนวทางของประเทศและสังคม ในการก�ำหนด

นโยบายนั้นมีกลไกทางอ�ำนาจต่าง ๆ  เพื่อสร้างเครื่องมือ พร้อมท�ำให้ประชาชน

และสังคมด�ำเนินไปโดยสอดคล้องกับนโยบายที่โครงสร้างส่วนบนของสังคม

ก�ำหนดไว้ จะเห็นได้ว่าโครงสร้างส่วนล่างที่มีสถานะรองลงมานัน้จะตอ้งด�ำเนิน

ตามกรอบนโยบายที่ถูกก�ำหนดไว้ นักดนตรีถือเป็นผู้มีสถานะรอง ซึ่งจะต้อง

ปฏบิตัติามนโยบายของรฐับาล คณุภาพชวีติของนกัดนตร ีพฒันาทางดนตรย่ีอม

ขึ้นอยู่กับการก�ำหนดนโยบายจากรัฐบาล ผลกระทบจากช่วงโควิด-19 เผยให้

เห็นความรุนแรงของปัญหาเชิงโครงสร้างได้ชัดเจนขึ้น ซึ่งนักดนตรีต่างได้รับ​

ผลกระทบจากการก�ำหนดนโยบายของรัฐบาลในปัจจุบัน 

บทความฉบับนี้มีเป้าประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

ดนตรีกับการเมือง ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกัน ดนตรีไม่สามารถอยู่

อย่างโดดเด่ียวจากการเมืองหรือการกล่าวว่าดนตรีไม่เกี่ยวกับการเมืองถือเป็น

เร่ืองท่ีต้ืนเขินทางวิชาการอย่างมาก และเพื่อน�ำเสนอแนวคิด “ศิลปินก็คือ

แรงงาน” เพื่อน�ำไปสู่การสร้างความตระหนักถึงความส�ำคัญในการเรียกร้องรัฐ

สวสัดิการถ้วนหน้า ซึง่เป็นสิง่ทีป่ระชาชนทกุคนในสงัคมควรเรยีกร้องให้เกิดขึน้

ในสังคม โดยเมื่อรัฐสวัสดิการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับทุกคนในสังคม ก็ย่อม

ส่งผลให้ศิลปินสร้างสรรค์ผลงานออกมาได้

ปัญหาจากผลกระทบของโควิด-19 ที่มีต ่อคุณภาพชีวิตศิลปิน  

รัฐสวัสดิการที่ดีส่งผลต่อการสร้างสรรค์ของศิลปิน

จากผลกระทบของโควิด-19 ส่งผลให้เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ ตลอดจน

ส่งผลกระทบต่ออาชพีนักดนตร ีปัญหาของมาตราการป้องกันโรคตดิต่อ ปัญหา

การได้รับวัคซีน ปัญหาเงินอุดหนุนจากรัฐ การเข้าถึงการประกันรายได้ ตลอด

จนปัญหาด้านรฐัสวสัดกิารและการเยยีวยาจากรฐั ได้ส่งผลต่อทกุอาชพีในสงัคม 

ไม่เว้นแม้แต่ศิลปินที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ 
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แต่เดิมสังคมไทยมีลักษณะเป็นสังคมเกษตรกรรม อาชีพไม่ได้มีความ

หลากหลายเหมือนยุคปัจจุบัน พบอาชีพเพียงไม่กี่อาชีพที่ส�ำคัญ เช่น อาชีพ

เกษตรกรรม ค้าขาย รับราชการ คนที่มีโอกาสศึกษาเล่าเรียนถูกเรียกว่า “ผู้รู้

หนังสือ” ก็มักรับราชการตามกระทรวงต่าง ๆ ส่วนท่ีเหลือก็ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและค้าขายตามความถนัด ส่วนกลุ่มนักดนตรีนั้น หากใครเกิดใน

ครอบครัวนักดนตรีก็มักศึกษาหาความรู้ด้านดนตรีและยึดการรับจ้าง บรรเลง

ดนตรีเป็นอาชีพหลัก ส่วนนักดนตรีที่ไม่ได้เกิดในครอบครัวนักดนตรีไทยมา​

แต่เดิม บิดามารดามีอาชีพเดิมเป็นเกษตรกร ก็มักประกอบอาชีพเดิมของบิดา

ไปด้วย แต่หากนักดนตรีคนใดมีฝีมือเป็นเลิศ ก็จะถูกเรียกตัวไปเป็นนักดนตรี

ประจ�ำวังของเจ้านายซึ่งเป็นเช้ือพระวงศ์ เช่น วังบางขุนพรหม วังบูรพา ​

วังบางคอแหลม เป็นต้น ครั้นเวลาผ่านไปบทบาทการอุปถัมภ์ดนตรีไทยของ​

เจ้านายเช้ือพระวงศ์ได้ลดลง พร้อม ๆ  กบัการจดัตัง้ส่วนงานดนตรไีทยในองค์กร

ของรัฐบาล นักดนตรีท่ีมีความเป็นเลิศด้านฝีมือดนตรีและขับร้อง จึงมีอีกช่อง

ทางในการประกอบอาชพีหลกัท่ีปฏิบัตหิน้าท่ีด้านดนตร ีอาท ิกรมประชาสมัพนัธ์ 

เทศบาลกรุงเทพมหานคร กองดรุยิางค์สีเ่หล่าทพั ทหารบก ทหารอากาศ ทหาร

เรือ กรมต�ำรวจ และกองการสังคีต กรมศิลปากร เมื่อว่างจากภาระของส่วน

ราชการ นักดนตรีในกลุ่มนี้ก็มาร่วมกับวงดนตรีของครอบครัวในฐานะอาชีพ

เสริม (เฉลิมศักดิ์ พิกุลศรี, 2561, น. 108-109) มนุษย์มักเลือกประกอบอาชีพ

โดยมีหลักวิธีคิดที่คล้ายคลึงกันคือ โอกาส ความรัก ความชอบ ความถนัดใน

อาชพีและผลตอบแทน นกัดนตรกีเ็ช่นเดยีวกนัเพือ่ความมัน่คงในชวีติอาจจ�ำเป็น

ต้องเลือกอาชีพที่สามารถสร้างความมั่นคงได้ อาชีพนักดนตรีเป็นอาชีพที่ใช้

ทักษะเฉพาะจึงพบว่าแม้แต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันมักได้รายได้ค่อนข้างสูงกว่า​

เงนิเดอืนขัน้ต�ำ่ จะเหน็ได้ว่าในอดตีอาชีพนักดนตรน้ัีนพบว่าจะมคีวามมัน่คงทาง

เศรษฐกิจมากกว่าอาชีพเกษตรกรรม เพราะนักดนตรีในอดีตได้รับการอุปถัมภ์

จากราชส�ำนัก เม่ือมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมอาชีพดนตรีก็ได้เข้ามาอยู่ใน​

รปูแบบของข้าราชการ อาทิ ครูสอนดนตร ีศิลปินในกรมประชาสัมพนัธ์ เป็นต้น 

ซ่ึงมีเงินเดือนประจ�ำ  และได้รับสวัสดิการที่มั่นคง นอกจากอาชีพราชการแล้ว

นักดนตรียังเป็นอาชีพอิสระที่มีรายได้สูงกว่าเงินเดือนขั้นต�่ำ  แต่อย่างไรก็ตาม​

ก็เสี่ยงที่จะถูกเลิกจ้างได้ตลอดเวลา  

การว่าจ้างและการหารายได้ของนักดนตรีพบว่าไม่ค่อยส่งผลกระทบต่อ

อาชีพนักดนตรีมากเท่าไร จนกระทั่งเกิดวิกฤตการณ์โรคระบาดโควิด-19 ซึ่ง

สร้างผลกระทบต่อทุกคนในสังคม โดยเฉพาะรายได้ท่ีลดลง และยงัส่งผลกระทบ

ต่ออาชพีอสิระ เช่น นกัดนตรกีลางคนื นกัดนตรอีาชพีทีไ่ม่ได้รบัเงนิเดอืนประจ�ำ 

คณะลิเก หมอล�ำ  เป็นต้น พิษจากการระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้คณะลิเก​

ถูกยกเลิกงาน ทีมงานในคณะลิเกนับร้อยขาดรายได้ ท�ำให้ต้องดิ้นรนหาอาชีพ

เสริมเพื่อด�ำรงชีวิตต่อไป ผู้สื่อข่าวมติชนออนไลน์ (2564) ได้สัมภาษณ์หัวหน้า

คณะลิเกแห่งหนึ่งในจังหวัดนครราชสีมา หัวหน้าคณะได้น�ำสมุดจดบันทึกคิว

จ้างงานมาให้ดู พบว่าช่วงเดือนธันวาคม 2563 ถึงเดือนมีนาคม 2564 เจ้าภาพ

ได้แจ้งยกเลิกงาน บางงานกถ็กูเลือ่นออกไปไม่มกี�ำหนด ท�ำให้สญูเสยีรายได้เป็น

จ�ำนวนมากส่งผลให้ทีมงานในคณะลิเกกว่า 100 ชีวิตต้องว่างงานแล้วกลับไป

อยูกั่บครอบครวัโดยทีไ่ม่มรีายได้เลย นอกจากนัน้บางคณะในจงัหวดัเดยีวกนัได้

รบัผลกระทบเช่นเดยีวกัน แต่ได้หนัไปประกอบอาชีพอ่ืน เช่น เปิดร้านก๋วยเตีย๋ว 

ร้านอาหาร และขายของออนไลน์ เป็นต้น ส�ำนักข่าวไทย (2564) รายงานว่า

กลุ่มนักร้อง นักดนตรีอิสระได้ร้องเรียนรัฐบาลว่าได้รับผลกระทบไม่สามารถ

ท�ำงานได้เพราะการแพร่ระบาดของโควดิ-19 พร้อมระบุว่า สถานท่ีท�ำงานถกูปิด

เนื่องจากเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรค จึงท�ำให้ไม่สามารถท�ำงาน

ได้ กลายเป็นคนตกงาน ไม่ได้รับรายได้ตั้งแต่เมื่อรัฐได้ประกาศปิดสถานบันเทิง

แบบเหมารวม ดงันัน้จงึได้เรยีกร้อง 4 ข้อเสนอ ขอให้รฐับาลเยยีวยา 5,000 บาท 
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เป็นเวลา 2 เดือน อีกทั้งยังขอพักช�ำระหนี้ เป็นต้น โดยมีตัวแทนจากรัฐบาล​

รับหนังสือ 

การแพร่ระบาดจากโควิด-19 ได้สะท้อนให้เห็นว่าอาชีพนักดนตรีหรือ

ศลิปินอสิระนัน้ไม่ได้มคีวามมัน่คงในชีวิต พวกเขาต่างไม่ได้รับสวสัดกิารคุม้ครอง 

ต่างจากอาชีพราชการที่ได้รับเงินเดือนประจ�ำ  ทั้งยังมีสวัสดิการทางสังคม​

คอยดูแล อีกทั้งอาชีพอิสระอย่างนักดนตรียังไม่ได้รับการดูแลสวัสดิการทาง

สงัคมอย่างอาชพีพนกังานโรงงาน แรงงานประจ�ำ ทีไ่ด้รับสวสัดิการผ่านสหกรณ์ 

หรือระบบประกันสังคม เมื่อได้รับผลกระทบก็ท�ำให้ต้องหยุดอาชีพนักดนตรี 

ท�ำงานสร้างสรรค์ไปหาประกอบอาชีพที่จะท�ำให้เลี้ยงชีวิตได้ โดยมักมุ่งไปหา

อาชพีทีแ่ต่เดมิมต้ีนทนุทางครอบครัวอยู ่เช่น ร้านอาหาร ขายของออนไลน์ หรอื

ในปัจจบุนัเกดิอาชพีรบัจ้างขนส่งสินค้า ขบัรถรบัจ้าง ในบริษทัต่าง ๆ เช่น แกรบ็ 

หรือฟู้ดแพนด้า เป็นต้น ซึ่งเป็นอาชีพที่ไม่ต้องลงทุนมากนัก อีกทั้งยังเป็นการ

รอเพื่อกลับไปท�ำอาชีพนักดนตรี ศิลปินอีกครั้ง 

จากข้อเรียกร้องถึงเงินให้เปล่าจากรัฐบาล โดยเงินเหล่านี้ได้มาจากการ

จัดเก็บภาษีทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยแนวคิดการเรียกร้องเงินเดือนให้เปล่า

จะไปเทียบเคียงกับแนวคิดรัฐสวัสดิการท่ีประสบความส�ำเร็จในกลุ่มประเทศ

นอร์ดิก และแนวคิดรายได้พื้นฐานถ้วนหน้า (Universal Basic Income: UBI) 

เพือ่ดแูลประชาชนหรอืผูใ้ช้แรงงานในประเทศ ไม่ใช่แค่เพยีงคนกลุม่ใดกลุม่หนึง่

แต่เป็นทัง้ประเทศ โดยมกีารเกบ็ภาษใีนอตัราก้าวหน้าทีแ่ตกต่างกนัไปตามอตัรา

รายได้ ดังนั้นบทความช้ินนี้จึงชวนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างดนตรีกับ

การเมือง ซึ่งไม่ใช่เพียงใช้ดนตรีเป็นเครื่องมือในการสื่อสารทางอุดมการณ์เพียง

อย่างเดียว ดนตรียังสัมพันธ์กับการเมืองในแง่ของการก�ำหนดนโยบายจากผู้มี

อ�ำนาจหรือจากฝ่ายรัฐ ท้ังน้ีและท้ังน้ันนโยบายท่ีก้าวหน้า และเห็นประชาชน

เป็นส�ำคัญย่อมส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของศิลปิน เมื่อคุณภาพชีวิตของศิลปินดี ​

กส่็งผลต่อการสร้างสรรค์ผลงานของศลิปิน ทัง้นีแ้ละทัง้นัน้ศลิปินกค็วรตระหนกั

ว่าตนเองก็เป็นแรงงานรูปแบบหนึ่งในระบบทุนนิยมปัจจุบัน 

อาชีพนักดนตรีเป็นอาชีพท่ีไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากกลไก

ของรัฐ นักดนตรีคือแรงงานรูปแบบหนึ่ง แต่ก็พบว่าอาชีพนักดนตรีไม่มีกลุ่ม

สหกรณ์หรือสมาคมนักดนตรีที่ท�ำหน้าที่ดูแลนักดนตรีอย่างจริงจัง หรือแม้

กระท่ังการร่วมกลุ่มของนักดนตรีที่ช่วยกันมาประคับประคองคนร่วมอาชีพ​

ในยามล�ำบาก ไม่มีแม้กระทั่งการออกมาเรียกร้องประเด็นทางสังคมเพื่อ

สวัสดิการ การชดเชย การกลับไปประกอบอาชีพตามเดิม รวมถึงเรียกร้อง

คณุภาพชวีติแก่นกัดนตรอีย่างจรงิจงัเลย กล่าวได้ว่ารฐัไม่ได้เข้ามาสนบัสนนุอาชพี

นักดนตรีในด้านต่าง ๆ เลย กลายเป็นบริษัทจ�ำหน่ายเครื่องดื่มมึนเมาได้เข้ามา

มบีทบาทในการสนบัสนนุธรุกิจดนตรแีละอาชพีดนตร ีอาชีพดนตรมีีพ้ืนทีใ่นการ

ประกอบอาชีพที่เก่ียวข้องกับธุรกิจตอนกลางคืน จึงเป็นนัยส�ำคัญที่อาจท�ำให้

ภาพลักษณ์ของอาชีพดนตรีเป็นเรื่องของการผิดศีลธรรมหรือเป็นภาพลักษณ์

ด้านลบ จากการระบาดของโควิด-19 พบว่ามักมีการมุ่งความสนใจไปที่การปิด

สถานที่กลางคืน งานต่าง ๆ ที่กระทบกับการแพร่ระบาด อาชีพนักดนตรีจึงได้

รับผลกระทบไปด้วย อีกท้ังนักดนตรีมักถูกมองว่าเป็นอาชีพที่เก่ียวกับการ

สังสรรค์ ซึ่งไม่ใช่สิ่งจ�ำเป็นในช่วงเกิดโรคระบาด ดังนั้นนักดนตรีจึงถูกละเลย​

ในการเยยีวยา ชดเชย และตกหล่น ไม่มีการชดเชยอาชีพนีอ้ย่างเหมาะสม ดงันัน้

ผลกระทบจากโควิด-19 คือปัจจัยส�ำคัญที่กระตุ้นให้เห็นปัญหาเชิงโครงสร้าง​

ที่ถูกสะสม ปัญหาที่ถูกซุกไว้ใต้พรม จนกลายเป็นความรุนแรงเชิงโครงสร้าง​

ที่ไม่ใช่เพียงการไม่ได้รับเงินชดเชย แต่รวมถึงยังไม่ได้มีการจัดสรรสวัสดิการ​

ทางสงัคมท่ีเหมาะสม นอกจากนัน้ยงัพบปัญหาการฆ่าตวัตายของนกัดนตรทีีไ่ด้

รับผลกระทบจากการตกงานในช่วงโควิด-19 ซึ่งเป็นปัญหาความรุนแรงเชิง

โครงสร้างต่อคุณภาพชีวิตของนักดนตรี
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ความสัมพันธ์ระหว่างดนตรีกับสังคม
ศิลปะต่าง ๆ ที่เราได้เห็นอยู่ในทุกวันนี้มีผลเนื่องมาจากปัจจัยทางสังคม 

เช่น ศาสนา ระบบความเชื่อ รวมท้ังพฤติกรรมอื่น ๆ ท่ีสืบทอดมาจาก

ประวตัศิาสตร์ โดยลกัษณะดนตรขีองสงัคมตะวนัตกมีลักษณะท่ีมกีฎเกณฑ์และ

เป็นวิทยาศาสตร์ เพราะมีอิทธิพลมาจากสังคมท่ีให้คุณค่าต่อการคิดและการ

ตัดสินใจในปัญหาชีวิตประจ�ำวันโดยใช้เหตุผล เป็นผลจากสังคมท่ีเชื่อถือ

วทิยาศาสตร์มากกว่าอ�ำนาจลกึลบัทางไสยศาสตร์ และโครงสร้างของดนตรย่ีอม

สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างของสังคมที่เป็นเจ้าของดนตรี เมื่อน�ำเอาดนตรีไทย

เดิมมาเปรียบเทียบกับดนตรีตะวันตกพบว่า ดนตรีตะวันตกมีโครงสร้างที่

แสดงออกถงึโครงสร้างทีม่กีารออกแบบ มกีารจดัระเบยีบ มกีฎเกณฑ์ นกัดนตรี

ตะวันตกมีระเบียบแบบแผนในการเล่นดนตรีเหมือนกลุ่มทหารท่ีฝึกภาคสนาม 

ดนตรตีะวนัตกจึงสามารถสร้างความเป็นหนึง่เดยีวได้ มกีฎเกณฑ์ ทฤษฎ ีระบบ

โน้ตแน่นอน ผิดกับดนตรีไทยที่เล่นโดยอาศัยความจ�ำเป็นหลัก ดนตรีตะวันตก

จึงแสดงให้เห็นถึงสถาบันหลักในสังคมตะวันตกที่มีประสิทธิภาพ เช่น สถาบัน

ด้านศาสนาคริสต์ สหกรณ์ สมาคม สถาบันทางการศึกษา เป็นต้น ในส่วนของ

ดนตรีไทยน้ัน แสดงให้เห็นถึงลักษณะของดนตรีที่ไม่ได้มีกฎเกณฑ์ตายตัว 

สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างทางสังคมที่ได้รับอิทธิพลมาจากศาสนาพุทธ และ

ฮนิด ูซึง่ทศันคตต่ิอชวีติอนัเป็นสงัสารวฏั กล่าวคอื ดนตรีตะวนัตกเปรียบเหมอืน

สถาปัตยกรรม ตึกอาคารท่ีมีความมั่นคง แต่ส�ำหรับดนตรีไทยสะท้อนสภาพ

ธรรมชาต ิสิง่แวดล้อมในสงัคมไทยทีเ่ตม็ไปด้วยแม่น�ำ้ ล�ำคลอง และการบรรเลง

ของดนตรีไทยก็เหมือนกระแสน�้ำที่ถูกปล่อยออกไปตามแรงคลื่น และไหล​

คดเคี้ยว (สงัด ภูเขาทอง, 2534, น. 18-19)

ในบริบทของสังคมที่ยังไม่เป็นประเทศพัฒนาและในแถบภูมิภาคที่ไม่ใช่

เมืองหลักหรือมีลักษณะของเมืองที่ห่างจากส่วนกลางจะพบดนตรีที่ไม่ค่อย

พิสดาร เรียบง่ายแต่อาจจะแตกต่างกันไปตามสภาพอากาศ อาหาร และอาชีพ

ของคนในสงัคม เม่ือฟังและพจิารณาแล้วพบว่ามีลกัษณะทีค่ล้ายกับส�ำเนยีงพูด

ของคนในสังคมนัน้ ทัง้นีเ้พราะธรรมชาตขิองสิง่แวดล้อม ภมูศิาสตร์ ภมูปิระเทศ 

สภาพเศรษฐกิจของสังคม ความยากจน ความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นย่อมส่งผล​

กระทบกับวิถีชีวิต ประกอบกับการจัดการระเบียบของสังคมก็ส่งผลต่อศิลปะ

และดนตรี ดนตรีที่แต่ละคนแสดงออกมาย่อมยึดโยงกับวิถีชีวิตของบุคคลนั้น

ธรรมชาติที่แปรปรวน อากาศหนาวจัด ร้อนจัด หรือเมื่อถึงระยะเวลาที่

ธรรมชาติสดใสสวยงามในฤดูใบไม้ผลิ การสู้รบในช่วงสงคราม วิถีชีวิตที่มีเพื่อ

ความอยู่รอดในสังคมของมนุษย์ล้วนมีส่วนผลักดันท�ำให้การจัดระบบระเบียบ 

เรยีบเรยีงดนตรอีย่างเป็นระบบระเบียบให้มีท่วงท�ำนองทีส่อดคล้องกับธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม เช่น ความเร้าอารมณ์ ดุดัน สดใส หมองหม่น ช้า เร็ว ดัง เบา อ่อน

หวาน ดุดัน ขึ้นอยู่กับศิลปินผู้เรียบเรียงจัดวางเสียงออกมา นอกจากนั้นในบาง

สังคมที่มีความซับซ้อนทางอ�ำนาจ ดังที่สงัด ภูเขาทอง (2539, น. 17) อธิบาย

ถงึดนตรขีองชาวตะวนัออกว่า สังเกตว่าส�ำเนยีงดนตรขีองญ่ีปุ่น จีน และอินเดยี

มท่ีวงท�ำนองค่อนข้างเศร้าและชวนฝัน สบืเนือ่งมาแต่สภาพของเพศสตรภีายใน

ชาติเหล่านี้ในอดีตไม่ค่อยมีความเท่าเทียมกับผู้ชาย จนเกือบกลายเป็นเคร่ือง

เล่นของผูช้ายไป เสยีงดนตรทีีเ่ปล่งออกก็คล้ายกับเสยีงสะท้อนของผูท้ีต่กอยูใ่น

ห้วงแห่งความทุกข์และทรมานใจ ส�ำหรับในด้านดนตรีไทยพบว่ามีท่วงท�ำนอง

ที่อ่อนหวาน นิ่มนวล ไม่ค่อยปรากฏเสียงที่ดุดัน รุนแรง หากจะมีก็มักเกิดจาก

การปรงุแต่งขึน้เป็นพเิศษเพือ่ใช้ส�ำหรบับางโอกาส เช่น การแสดงละคร เป็นต้น 

เพราะสภาพชีวิตของคนไทยมักจะพบกับธรรมชาติที่สวยงาม ไม่ค่อยพบกับ
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อุปสรรคของธรรมชาติท่ีรุนแรง หรือสภาพสงครามที่รุนแรงจนท�ำให้เกิดความ

สะเทือนใจติดฝังเป็นรากลึกถึงจิตใจ (สงัด ภูเขาทอง, 2539, น. 17) นอกจาก

น้ันสงครามและการสญูเสยีหลงัเหตกุารณ์ทางการเมอืงกจ็ะพบดนตรีทีส่ะท้อน

แนวคิด อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีบันทึกประวัติศาสตร์ของสังคม ซ่ึงในระยะ

หลังได้เกิดพัฒนาการทางรูปแบบและเนื้อหา รวมถึงการแสดงออกผ่านดนตรี​

ที่สร้างสรรค์เพิ่มมากขึ้น ทั้งจากฝ่ายผู้มีอ�ำนาจและฝ่ายประชาชนผู้ถูกกดขี่

ดนตรีกับมนุษย์เป็นสิ่งที่อยู่ร่วมกันมาตั้งแต่อดีต ดนตรีเกิดจากการ

สร้างสรรค์และแรงบันดาลใจของมนุษย์ท่ีพยายามสะท้อนจินตภาพของตนเอง

รวมถึงสภาพสังคมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาออกมา พร้อมกับสะท้อนแนวคิด 

อุดมการณ์ออกมาอย่างต่อเนื่อง โดยในค�ำร้องของเพลงเต็มไปด้วยวาทกรรม 

(ชิษณุพงค์ อินทร์แก้ว, 2561, น. 263) ดนตรีจึงมีความสัมพันธ์กับสังคม​

ตลอดมา และเพ่ือท�ำความเข้าใจความคิดของคนในสังคมนั้น ๆ จึงต้องไปดู​

การจัดวางความคิดทางสังคม ซึ่งยึดโยงกับประวตัิศาสตร ์เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

โดยทั้งนี้คือการเมือง ดังนั้นดนตรีจึงไม่สามารถแยกออกจากการเมืองได้ ดนตรี

จึงสัมพันธ์กับสังคมและการเมือง

ในช่วงครสิต์ศักราช 1920 สหรฐัอเมรกิาต้องพบกับปัญหาทางเศรษฐกจิ 

ต้องดิ้นรนกับภัยพิบัติทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง จึงส่งผลให้แนวคิดของลัทธ​ิ

มาร์กซสิต์กลบัมาได้รบัความนยิมและดงึดดูปัญญาชน ศลิปิน จ�ำนวนมากทีเ่ชือ่

ในแนวคดิสงัคมนยิมและต้องการเปลีย่นแปลงสงัคมไปสู่สังคมในอดุมคติ ศลิปิน

หลายคนได้น�ำงานศิลปะของตนไปใช้เผยแพร่อุดมการณ์ ไม่ว่าจะเป็นนักดนตรี 

นักเขียน ศิลปิน หรือแม้กระทั่งนักเต้นร�ำ  (Jonathan C. Friedman, 2013, ​

p. 34) เกิดการรวมตัวกันของคนกลุ่มหนึ่งที่ประกอบไปด้วยพีต ซีเกอร์ (Pete 

Seeger), ลี เฮย์ส (Lee Hays), มิลลาร์ด แลมเพลล์ (Millard Lampell) และ

จอห์น ปีเตอร์ ดอว์ส (John Peter Dawes) เป็นกลุม่คนเลก็ ๆ  กลุม่หนึง่ทีเ่ขยีน

และแสดงดนตรีโฟล์ก (folk music) เพื่อสนับสนุนสหภาพแรงงาน และพรรค

คอมมิวนิสต์ในสหรัฐฯ  ซึ่งต่อมาได้มีวู้ดดี กูธรี (Woody Guthrie), จอช ไวต์ 

(Josh White), ซันนี เทอร์รี (Sonny Terry) บราว์นี แมคกี (Brownie ​

McGhee), ซสิโก ฮูสตัน (Cisco Houston) และเอร์ิล โรบินสนั (Earl Robinson) 

ซึ่งต่างมีภูมิหลังที่แตกต่างกันออกไปเข้ามาร่วมกลุ่มด้วย โดยต่อมาท�ำให้เกิด​

การผสมผสานแนวดนตรีรูปแบบต่าง ๆ และพัฒนาเรื่อยมา หลังจากเผชิญ

วิกฤตการณ์และผ่านเหตุการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ มากมายพวกเขาก็ได​้

ปรับเปลี่ยนรูปแบบของดนตรีและพัฒนาดนตรีเพื่อการประท้วงเรื่อยมา จน

กระท่ังพฒันาไปสูร่ปูแบบของการน�ำเอาเครือ่งดนตรพีืน้เมอืงอย่าง “แบนโจ”ที่​

บรรเลงโดยพตี ซเีกอร์ ร่วมกบักตีาร์โดยเฟรด เฮลเลอร์แมน (Fred Hellerman) 

จนได้กลายเป็นรากฐานของเพลงประท้วงและยังส่งอิทธิพลไปยังคนรุ่นหลัง​

อย่างเช่นบ็อบ ดีแลน (Bob Dylan) 

ความสัมพันธ์ระหว่างดนตรีกับขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ

แรงงานในสหรัฐฯ ได้เกิดขึ้นอย่างคึกคักอย่างมากในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 ​

(Jonathan C. Friedman, 2013, p. 32) ท�ำให้เกิดดนตรีที่คอยสนับสนุน​

การเคล่ือนไหวของกลุ่มแรงงาน ซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีการต่อสู้เพื่อสิทธิแรงงาน การ

ร่วมกนัร้องเพลงของแรงงานจะช่วยยกระดบัจติวญิญาณและสร้างความรูส้กึร่วม

กัน สถานที่ท�ำงานตลอดจนการชุมนุมจะกลายเป็นสังคมที่แบ่งปันกันมากกว่า

ประสบการณ์ทีเ่ลวร้ายหรอืเบ่ือหน่าย แต่จะช่วยบรรเทาความเหนือ่ยล้าส้ินหวงั

ลงไปได้ ปัญหาของแรงงานมักเตม็ไปด้วยอารมณ์ท่ีรนุแรงและความยากล�ำบาก

ในการด�ำรงชีวิตในแต่ละวัน กิจกรรมการประท้วงที่สนุกสนานแต่ได้แสดงออก

ถงึอดุมการณ์ ความหวงัทีอ่ยากให้คณุภาพชวีติของตวัเองดขีึน้จะช่วยให้แรงงาน

ผ่านช่วงเวลาที่น่าเบื่อหน่ายไปได้ อีกทั้งกิจกรรมที่สนุกสนานอย่างเช่นดนตรี​

จะช่วยสร้างชุมชน สร้างความเป็นน�ำ้หนึง่ใจเดยีวกนั ตลอดจนช่วยบรรเทาความ
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สิ้นหวัง ความหวาดกลัว โจนาธาน ซี. ฟรีดแมน (Jonathan C. Friedman, 

2013, p. 32) ขบวนการแรงงานได้เดินไปตามท้องถนนและร้องเพลงด้วย​

ท่าทางที่แน่วแน่ ร่าเริง แต่แสดงถึงอารมณ์แห่งความโกรธ ความคับข้องใจ โดย

ได้สะท้อนเป้าหมายของพวกเขาผ่านบทเพลงทีท่รงพลัง ประวติัศาสตร์ได้จารึก

บทเพลงของแรงงานและบนัทกึการต่อสูข้องพวกเขาเพ่ือส่งต่อไปยงัการประท้วง

ทั่วโลก 

ดังนั้นดนตรีจึงเป็นทรัพยากรส�ำคัญในการครอบง�ำและการต่อต้าน รวม

ถึงดนตรียังเป็นเงื่อนไขในการถักร้อยเชื่อมผู้คนต่าง ๆ เข้าหากันเพื่อสร้างเครือ

ข่ายของการสือ่สารหรอืสร้างสงัคมขึน้มา ส�ำหรบัผูม้สีถานะรองทีถ่กูกดขีด่นตรี

จงึเป็นอีกพืน้ทีข่องการต่อสูท้างการเมือง เพือ่เรยีกร้องสงัคมในอุดมคต ิต่อสูก้บั

ความอยตุธิรรม ภาษาในบทเพลงสามารถสร้างความยอกย้อนเย้ยหยนัต่ออ�ำนาจ 

ในขณะเดียวกันดนตรีก็ถูกใช้สร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้ไร้อ�ำนาจ แม้กระทั่งใน

ปัจจุบนักพ็บว่าเพลง “อยากจะมชีวีติทีด่กีว่านี”้ ของวงสามัญชนได้เกดิขึน้พร้อม

ช่วงที่มีการเรียกร้องรัฐสวัสดิการถ้วนหน้าครบวงจร 

เมืองดนตรี สะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างดนตรีกับการเมือง
อันโตนิโอ กรัมชียังได้อธิบายถึงวิธีการตีความหรือค้นหาความหมาย​

ทางสงัคมกับการเมือง ได้อธิบายไว้ผ่านแนวคดิทฤษฎ ีอย่างเช่น การครองอ�ำนาจ​

น�ำ  โครงสร้างส่วนบน สามัญส�ำนึก การท�ำสงครามยึดพื้นที่ความคิด กลุ่ม

ประวัติศาสตร์ คติชน การสร้างเจตจ�ำนงร่วมประชาชาติ เป็นต้น เหล่านี้จ�ำเป็น

ต้องอาศัยการตีความเฉพาะผ่านบริบทและส่ือกลางในการส่งผ่านความหมาย

ทางการเมือง เช่น วรรณคดี บทความ ข้อเขียนในหนังสือพิมพ์ นิตยสาร การ

ศึกษา ภาษา เป็นต้น (วัชรพล พุทธรักษา, 2561, น. 82) แนวคิด ทฤษฎีของ

กรัมชีสามารถน�ำมาปรับใช้เพื่อท�ำความเข้าใจความทับซ้อนอ�ำนาจทางความรู้ 

และเพ่ือท�ำความเข้าใจการจดัวางอ�ำนาจทางความรูจ้ากชนชัน้ปกครอง เช่น การ

ผลิตซ�้ำและการสร้างมายาคติผ่านบทเพลงหรือดนตรี ศึกษาความทับซ้อนของ

อ�ำนาจความรู้ที่ถูกผลิตผ่านสถาบันหลักของรัฐบาล การจัดวางความคิดทาง​

การเมืองผ่านเพลงชาตินิยม เป็นต้น 

ผลกระทบจากโควดิ-19 ท�ำให้อาชีพนกัดนตรเีข้าสูภ่าวะตกงาน ไม่มีงาน

ท�ำ ไม่มีเงินรายได้ ไม่มีแม้กระทั่งพื้นที่แสดง ไม่มีเงินเลี้ยงชีพและครอบครัว ที่

ส�ำคัญคือไม่มีองค์กรใดเข้ามาให้ความช่วยเหลือ ส�ำหรับโครงการท่ีรัฐแจกเงิน

นกัดนตรีกเ็ข้าไม่ถงึ ตกหล่นจากการเยยีวยาจากรฐัด้วยเงือ่นไขต่าง ๆ  ทีแ่ตกต่าง

กัน (สุกรี เจริญสุข, 2564) จนกระทั่งเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2563 สมาคม

ดนตรีแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ และกลุ่มมิวสิค-19 ได้ร่วมกันแถลง

ข่าวเรื่องการแก้ไขปัญหาแสดงดนตรีสด ภายใต้การระบาดของโรคโควิด-19 ​

โดยได้เคลื่อนไหวให้รัฐบาลปลดล็อกการท�ำงาน เพื่อให้กลับมาประกอบอาชีพ​

ได้บ้าง ซ่ึงกลุ่มดังกล่าวได้ไปรวบรวมข้อมูลจากส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อ

ก�ำหนดมาตรการรับมือร่วมกับรัฐ อีกท้ังยังมีข้อเสนอที่ต้องการผลักดันให​้

การเล่นดนตรกีลายเป็นวิชาชพี ส�ำนกัข่าวไทยพบีเีอส (2564) วนัที ่16 ธนัวาคม 

พ.ศ.2564 รายงานว่าส�ำนักงานประกันสังคมแถลงภายหลังจากการหารือ​

ร่วมกบัสมาคมดนตรแีห่งประเทศไทยในพระราชปูถมัภ์ และเครือข่ายคนบนัเทงิ

ที่จดทะเบียนกับกระทรวงมหาดไทย หรือที่ได้จดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจ

การค้าว่า ที่ประชุมได้ผ่านการเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว ที่จะเริ่มเยียวยา

เงินก้อนแรกวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2564 อัตราคนละ 5,000 บาท เป็นเวลา 

1 เดือน ผ่านบัญชีธนาคารที่มีการรับรอง อย่างไรก็ตามคาดว่าจะมีศิลปิน​

ที่ตกหล่นจากการเยียวยาดังกล่าว 
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จะเห็นได้ว่ากลไกทีน่กัดนตรจีะได้รบัการเยยีวยานัน้ต้องผ่านการรวมกลุม่

เรยีกร้องเพือ่สทิธขิองอาชพีนกัดนตร ีซึง่ก่อนหน้านีไ้ม่ได้มหีน่วยงานหรือองค์กร

ใดเลยทีเ่ข้ามาดแูลช่วยเหลอือาชีพนกัดนตร ีแต่เริม่จากการรวมกลุม่รวมตัวจาก

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อหาข้อตกลงแล้วยื่นเรื่องไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพื่อเสนอไปยังรัฐบาล จากเหตุการณ์ดังกล่าวหากประเทศที่มีรัฐสวัสดิการ​

ถ้วนหน้า มีการจัดสรรงบประมาณอย่างก้าวหน้าเป็นธรรมจะท�ำให้เกิดการ

เยียวยาอย่างตรงจุด รวดเร็วและไม่มีคนตกหล่นจากการเยียวยา อย่างไรก็ตาม

แนวคิดรัฐสวัสดิการเป็นแนวคิดที่สร้างความตระหนักรู้ถึงสิทธิของประชาชน​

ทกุคนในสงัคมทีเ่สยีภาษทีางตรงและทางอ้อม ซึง่ควรได้รบัการจดัสรรงบประมาณ

จากรัฐเพื่อเยียวยาดูแลสวัสดิการทุกคนในสังคม รัฐสวัสดิการต้องเป็นสิทธิท่ี​

ทุกคนต้องได้รับไม่ใช่เป็นเหมือนกับการสงเคราะห์จากผู้มีอ�ำนาจ  

เมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลส�ำเร็จแล้ว รัฐบาลจะก�ำหนดนโยบาย รัฐมนตรี

กระทรวงต่าง ๆ ได้ก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับดนตรี เช่น การจัดเทศกาลดนตรี​

ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ตลอดจน

ก�ำหนดการศกึษาดนตรใีนระบบการศึกษา และเมือ่รัฐบาลมปีระสทิธภิาพกย่็อม

ก�ำหนดนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อวงการดนตรีและนักดนตรี ในประเทศ​

ที่พัฒนาแล้วพบว่า อาทิ อังกฤษ สหรัฐฯ เกาหลีใต้ กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย 

เป็นต้น ต่างก�ำหนดนโยบายทีใ่ห้ความส�ำคญัเกีย่วกบัรัฐสวสัดกิาร และให้รายได้

พื้นฐานถ้วนหน้า เพื่อดูแลประชาชนตลอดจนแรงงานทั้งหมดในประเทศ ไม่ใช่

แค่เพียงคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งแต่เป็นท้ังประเทศ โดยมีอัตราก้าวหน้าทางภาษี​

ท่ีแตกต่างกนัไปตามอตัรารายได้ ส�ำหรบัในประเทศไทยมกัมแีนวคิดทางลบกบั

อาชีพนักดนตรี โดยมักถูกมองว่าเกี่ยวข้องกับธุรกิจกลางคืน และได้รับการ

สนับสนุนจากสินค้ามึนเมา ซึ่งจากแนวคิดของคนในสังคมไทยที่ส่วนใหญ​่

มีลกัษณะของอนรุกัษนยิมท่ีผกูตดิกบัความเชือ่ทางศาสนา อาชพีทีเ่กีย่วข้องกับ

ดนตรีถกูมองว่าไม่ใช่ศีลธรรมอนัด ีเราจะไม่พบว่าดนตรไีด้รบัการสนบัสนนุจาก

รัฐแต่กลับได้รับการสนับสนุนจากธุรกิจสินค้ามึนเมา รัฐบาลมักส่งเสริมดนตรี

แค่บางส่วน บางกลุม่ทีส่ามารถสร้างความชอบธรรมให้กับผูม้อี�ำนาจได้ นอกจาก

การได้รับการสนับสนุนจากรัฐในส่วนต่าง ๆ แล้ว แม้กระทั่งภาษีเครื่องดนตร ี

อุปกรณ์ดนตรีก็พบว่าถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงมาก รัฐไม่ได้มองดนตรีเป็น

อุปกรณ์ทางการศึกษาที่จะท�ำให้เข้าถึงได้ง่าย จึงพบว่าเครื่องดนตรีมีราคาสูง 

เนื่องจากมองว่าอาชีพดนตรีเป็นอาชีพที่เก่ียวข้องกับการผิดศีลธรรม หรือ​

ไม่ถูกต้องตามศีลธรรมอันดี อาชีพดนตรีที่เกี่ยวข้องกับการสังสรรค์ จึงไม่ใช่​

สิ่งที่จ�ำเป็นในช่วงทีม่โีรคระบาดและยงัมองว่าอาชพีดนตรไีม่เกีย่วกบัการฟ้ืนตวั

ทางเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย ต่างกับประเทศที่พัฒนาแล้วท่ีมองดนตร​ี

เป็นกลไกส�ำคัญทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งในประเทศที่พัฒนาแล้วพบว่า​

มีการก�ำหนดนโยบายที่พัฒนาเศรษฐกิจโดยมีดนตรีเป็นส่วนหนึ่งของการสร้าง

เศรษฐกิจที่ม่ังคงของสังคม นอกจากนั้นก็พบว่ารัฐสวัสดิการก็สามารถดูแล​

และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับศิลปินนักดนตรีด้วยเช่นเดียวกัน  

นอกจากนัน้การจดัการด้านผงัเมืองและนโยบายเมืองดนตร ี(Music City) 

ในบางประเทศทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากนโยบายของผูมี้อ�ำนาจในการปกครอง 

อาท ิแจ๊สของนวิออร์ลนีส์ คันทรีจากแนชวิลล์ ในสหรฐัฯ เมืองลเิวอร์พลูทีเ่ป็นต้น

ก�ำเนิดวงเดอะบีเทิลส์ในอังกฤษ สตรีทมิวสิกในญี่ปุ่น เป็นต้น ซึ่งเมืองดังกล่าว

ได้จัดสรรงบประมาณ และก�ำหนดนโยบายจากฝ่ายรฐัเพ่ือจดัการทัง้ด้านผงัเมือง

และงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นการจัดการตามนโยบาย

เศรษฐกิจสร้างสรรค์

เมอืงดนตรเีป็นเมอืงทีม่ดีนตรเีป็นส่วนประกอบส�ำคญัของระบบเศรษฐกจิ 

ซึ่งต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ และผู้ประกอบธุรกิจ

ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมดนตรีท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยสร้างผลประโยชน์ในเชิง
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เศรษฐกิจ การจ้างงาน วัฒนธรรม และสังคมได้เป็นอย่างดี โดยจะได้รับการ

สนับสนุนด้านการท่องเที่ยวเชิงดนตรีเพื่อให้เกิดการจัดการแสดงข้ึนในท้องถ่ิน

นั้น ๆ นอกจากรายได้จากขายบัตรการแสดงดนตรีแล้วยังสามารถก่อให​้

เกิดรายได้แก่ผู้ประกอบการท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นด้านอุตสาหกรรมโรงแรม ​

ร้านอาหาร ขนส่ง ตลอดจนการบริโภคและการบริการอื่น ๆ 

งานศึกษาของโรเบิร์ต ซี. คลูสเตอร์แมน (Robert C. Kloosterman) 

เรื่อง “Come Together: An Introduction to Cities and Music” ท�ำการ

ศกึษาปัญหาของเศรษฐศาสตร์ ภมูศิาสตร์ร่วมสมยั ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่าง

สถานทีแ่ละกจิกรรมทางเศรษฐกิจโดยใช้มองเพลงสมัยนิยม ท�ำใหเ้หน็ว่าดนตรี

ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในสถานที่และบริบทต่าง ๆ  ทางเศรษฐกิจและสังคม และได้

ศึกษาถึงการเจริญเติบโตของเมืองดนตรีที่เข้าไปมีอิทธิพลเกี่ยวกับแฟชั่นและ

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอื่น ๆ จากการศึกษาพบว่าได้มีการสร้างวัฒนธรรม

ร่วมสมยัโดยได้น�ำเอากระบวนการของโลกาภวิตัน์และวฒันธรรมเดิมในท้องถิน่

เข้ามาผสมผสานเพื่อส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนเป็นวัฒนธรรมดนตรีสมัย

นิยมเพื่อสร้างแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจ (Robert C. Kloosterman, 2005) 

ในปัจจบุนัค�ำว่าเมอืงดนตรใีช้กนัทัว่ไปและพบได้เกือบทัง้โลก เพือ่อธบิาย

ถึงเขตเศรษฐกิจดนตรีท่ีได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจากสถาบันการเมือง​

ทัง้ระดบัท้องถิน่ และระดบัประเทศ โดยกลยทุธ์ของเมืองดนตรีได้รับการด�ำเนนิ

นโยบายจากสถาบันทางการเมืองและเครือข่ายธุรกิจ เพื่อการพัฒนาอย่าง​

ต่อเนื่อง การจัดการจากสถาบันทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นกุญแจ

ส�ำคัญที่จะสร้างความส�ำเร็จให้กับเมืองดนตรี

การสนับสนุนทางการเมืองมีส่วนสำ�คัญ สมาชิกสภามีบทบาทสำ�คัญใน

การอำ�นวยความสะดวกเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน พัฒนานโยบายเกี่ยวกับ

การแสดงดนตรีสด อีกทั้งสมาชิกสภาที่มีความรู้ความเข้าใจในวัฒนธรรมดนตรี​

จะช่วยให้คำ�ปรึกษาต่าง ๆ  ได้อย่างดี เพื่อเป็นแรงผลักดันเบื้องหลังความสำ�เร็จ

ของเมอืงดนตร ีนอกจากนัน้ถา้มสีมาชกิสภาหรอืนกัการเมอืงในทอ้งถิน่สามารถ

ประสานจัดการสร้างเครือข่ายกับเอกชนให้เข้ามาลงทุนก็จะทำ�ให้เมืองดนตรี

ประสบความสำ�เร็จมากย่ิงข้ึน (Amy Terrill, 2019, p. 25) งานของเอมี เทอร์ริลล์​

ได้สัมภาษณ์และศึกษาปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้เมืองดนตรีประสบความสำ�เร็จ โดย

ทำ�การศกึษาเมืองโตรอนโต (Toronto) ประเทศแคนาดา ซึง่พบวา่ปัจจยัสำ�คัญ

อกีอยา่งท่ีขาดไมไ่ดค้อืปจัจยัทางการเมอืง โดยสมาชกิสภาโตรอนโตนัน้ไดเ้ขา้ไป

มีบทบาทสำ�คัญในการวางกลยุทธ์ กำ�หนดนโยบาย ให้คำ�ปรึกษาอีกทั้งยังได้​

สร้างเครือข่ายกับภาคเอกชน เพื่อร่วมกันกำ�หนดนโยบายท่ีมุ่งไปยังอนาคต 

นอกจากนั้นในงานศึกษายังกล่าวถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ของสภาโตรอน

โตที่เป็นปัจจัยสำ�คัญเชิงนโยบายด้วยเช่นเดียวกัน 

จะเห็นได้ว่าสถาบันทางการเมืองมีบทบาทส�ำคัญในการสร้างเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ของเมืองดนตร ีเพือ่ให้เกิดอตุสาหกรรมภายในเมือง โดยได้ประยกุต์

เอาประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมของท้องถิ่น มาพัฒนาปรับปรุงให้เข้ากับยุคสมัย 

และสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภค ผู้ที่เดินทางมาใช้บริการ ปัจจัยส�ำคัญที่จะสร้าง

เมอืงดนตรีขึน้ได้นัน้มีเงือ่นไขส�ำคัญบางประการ องค์กร Music Canada (2014, 

p. 13) สรุปว่าเมืองดนตรีต้องมีองค์ประกอบส�ำคัญ 5 อย่างด้วยกัน คือ 1) ต้อง

เป็นเมอืงทีม่ศีลิปินและนักดนตรจี�ำนวนมาก 2) มดีนตรท้ีองถิน่ทีค่กึคกั 3) สถาน

ที่จัดงานสามารถเข้าถึงได้สะดวก 4) มีกลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการที่เกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมดนตรี 5) มีกลุ่มผู้ชมผู้ฟังที่คอยเปิดใจพร้อมสนับสนุนผลงาน

สร้างสรรค์ใหม่ นอกจากนั้นถ้าหากเมืองมีการท่องเท่ียวเพื่อมาชมดนตรีและ​

มีการใช้จ่ายเงินจ�ำนวนมาก ทั้งด้านโรงแรม ร้านอาหาร ผู้ประกอบการต่าง ๆ 

ในเมือง การขนส่ง ท�ำให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงดนตรี ก็ถือว่าเป็นเมืองดนตร​ี

ด้วยเช่นกัน 
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ปัจจัยส�ำคัญที่จะสร้างเมืองดนตรี ซึ่งเป็น 1 ใน 7 สาขาของเครือข่าย

เมืองสร้างสรรค์ตามแนวคิดของยูเนสโก จะเห็นได้ว่าต้องมีการร่วมมือกันของ

หลายฝ่ายทัง้จากชมุชนและนกัดนตร ีนอกจากนัน้ปัจจยัส�ำคญัคอืต้องได้รบัการ

สนบัสนนุเชิงนโยบายจากฝ่ายการเมอืง เหน็ได้ชดัว่าเป็นการท�ำงานเชงิโครงสร้าง

ทางสังคม ต้องได้รับการสนับสนุนจากทั้งนักการเมืองระดับท้องถิ่นไปจนถึง

ระดบัประเทศ อกีทัง้ต้องผ่านการตรวจสอบ ท�ำงานเชงินโยบาย หรอือาจจะต้อง

เกิดการเยียวยาผลกระทบต่าง ๆ ดังนั้นปฏิเสธไม่ได้เลยว่าดนตรีไม่เกี่ยวกับ

การเมอืง และนกัดนตรก็ีควรตระหนกัถึงหน้าท่ีพลเมืองในฐานะประชาชนผูเ้สยี

ภาษีให้กับประเทศ เพื่อให้นักการเมืองฝ่ายบริหารเข้ามาจัดสรรงบประมาณ​

ท่ีก้าวหน้า เป็นธรรม รวมถึงฝ่ายค้านที่คอยท�ำหน้าที่ตรวจสอบรัฐบาล กล่าว

สรุปได้ว่าการยกกรณีเมืองดนตรีขึ้นมาน้ันจะช่วยเผยให้เห็นความสัมพันธ์กัน

ระหว่างดนตรกัีบการเมือง และสดุท้ายการสร้างสรรค์ต่าง ๆ  จะเกดิข้ึนไม่ได้เลย

หากศลิปินนกัดนตรไีม่ตระหนักถึงความส�ำคญัของอ�ำนาจทางการเมืองของภาค

ส่วนต่าง ๆ   

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) คือธุรกิจด้านความคิด 

เป็นการเปลี่ยนความคิดให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์ โดยได้รับอิทธิพลมาจากจอห์น 

ฮาวกินส์ ผู้เขียนผลงานท่ีมีช่ือเสียงเรื่อง The Creative Economy: How 

People Make Money from Ideas ตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 2001 เศรษฐกิจ

สร้างสรรค์เป็นเรื่องเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างความคิดสร้างสรรค์กับ

เศรษฐศาสตร์เพือ่น�ำไปสูก่ารสร้างมลูค่าสนิค้า (Marta-Christina Suciu, 2008) 

ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ได้นยิามเศรษฐกจิ

สร้างสรรค์ว่าเป็นการพฒันาเศรษฐกจิบนพืน้ฐานของการสร้างและใช้องค์ความ

รู้ ความคิดสร้างสรรค์ และทรัพย์สินทางปัญญา ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทาง

วัฒนธรรม การสั่งสมความรู้ของสังคม เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการผลิต

สินค้าและบริการใหม่เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ (กรุงเทพธุรกิจ, 2562) 

เศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นชุดของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนไปบนฐาน

ของทุนทางปัญญาโดยมีสินทรัพย์ที่สร้างสรรค์เป็นองค์ประกอบร่วมในการขับ

เคล่ือนการพฒันาไม่ว่าจะเป็นทกัษะ ความรู ้ความคิดสร้างสรรค์ ทีเ่ชือ่มโยงกับ

ทนุพ้ืนฐานทางสงัคม อาท ิศิลปวฒันธรรม ทรพัยากรธรรมชาต ิเทคโนโลย ีและ

นวัตกรรม ภายใต้การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา (กนกวรา พวงประยงค์, 

2561, น. 231) ซึง่ต้องน�ำความคดิสร้างสรรค์ไปประยกุต์ใช้ให้เกดิประโยชน์และ

ต่อยอดทั้งด้านบริการหรือสร้างนวัตกรรม จึงจะสามารถสร้างมูลค่าทาง

เศรษฐกิจได้อย่างแท้จริง ส�ำหรับการน�ำเอาแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์เข้ามา

ปรับใช้กับการพัฒนาด้านดนตรี อาจกล่าวสรุปได้ว่าเป็นการสร้างมูลค่าที่เกิด

จากความคดิ โดยแนวคดิส�ำคญัคอืการสร้างแบรนด์ (Branding) เพือ่ให้ผูบ้รโิภค

หรือผู้ฟังมีความรู้สึกร่วม มีความผูกพัน และผู้บริโภครู้สึกดี อิ่มอกอิ่มใจ ที่ได้

บรโิภคหรอืเป็นเจ้าของสินค้าไม่ว่าทางใดทางหนึง่ ท�ำให้เกิดแรงจูงใจท่ีผู้บรโิภค

อยากเป็นเจ้าของผลงาน อาทิ การน�ำเอาทักษะ วิธีคิด ของความเป็นรากเหง้า

ทางวัฒนธรรมประเพณี น�ำมาปรับประยุกต์ให้ร่วมสมัยกับวัฒนธรรมโลก ซึ่ง

อาจยกระดับจากธุรกิจขนาดเล็กให้กลายเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในระดับ

นานาชาติ เช่น วัฒนธรรมร่วมสมัยของประเทศเกาหลี (K-POP) มีการสร้าง

แบรนด์จนเกิดอุตสาหกรรมทั้งด้านดนตรี แฟชั่น ภาพยนตร์ อีกทั้งยังส่งผลให้

เกดิอตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว โดยได้เชือ่มโยงกบัวฒันธรรมของประเทศเกาหลี

ทั้งด้านเสื้อผ้า แฟชั่น ทรงผม และสถานที่ส�ำคัญต่าง ๆ ในประเทศ 

เศรษฐกิจสร้างสรรค์จ�ำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนและก�ำหนดนโยบาย

จากภาครัฐเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืนในการส่งเสริมสิ่งที่ส�ำคัญ
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ทีส่ดุคือทรพัยากรมนษุย์ เช่น การวางผงัเมอืง การสนบัสนนุเงนิทนุเร่ิมต้นจากรฐั 

อตัราการลดหย่อนภาษ ีภาษนี�ำเข้าวตัถดุบิต่าง ๆ  และก�ำหนดแนวทางเผยแพร่

วัฒนธรรม โดยอย่างเช่นในประเทศอินโดนีเซียที่มีการเผยแพร่กาเมลันโดยมี

สถานทูตเป็นหน่วยงานส�ำคัญในการสนับสนุน หรือในบางประเทศที่สร้างเมือง

ดนตร ีโดยการตัง้ชือ่ถนน สร้างพิพธิภณัฑ์ หอแสดงดนตร ีเป็นต้น การจะพฒันา

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในลักษณะของเมืองดนตรีให้ประสบความส�ำเร็จได้นั้น 

จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาชุมชนและพัฒนาทุนมนุษย์ อีกทั้งต้อง

สร้างจดุดงึดดูในลกัษณะทีเ่ชือ่มโยงกบัประวตัศิาสตร์ วฒันธรรม รวมถึงพัฒนา

ชุมชนควบคู่ไปด้วย ทั้งนี้การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้มีประสิทธิภาพนั้น 

ต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาส่งเสริมทุนมนุษย์ มีการวิเคราะห์จุดด้อย  

จุดเด่น ออกแบบการพัฒนาที่เหมาะสม พร้อมส่งเสริมแรงจูงใจให้นักดนตรีใน

สังคมทั้งด้านสวัสดิการทางสังคมที่ควรได้รับหรือแรงจูงใจต่าง ๆ ที่กระตุ้นใน

การสร้างสรรค์ผลงาน ส่งเสริมทักษะแนวคิดสร้างสรรค์เพื่อยกระดับความ

สามารถในการสร้างสรรค์ผลงาน ทัง้นีต้้องสร้างความเชือ่มัน่ ยตุธิรรมให้เกดิแก่

นักดนตรี ต้องคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และต้องได้รับการสนับสนุนจาก 

ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเพื่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เกิดการ 

แบ่งปัน แลกเปลีย่น ต่อยอดความรู ้ไม่มกีารจ�ำกดัความคดิ ศลิปินนกัดนตรต้ีอง

สามารถสร้างสรรค์ได้เต็มที่ในพื้นที่ของศิลปะ 

 ท้ายที่สุดความคิดสร้างสรรค์จะเกิดขึ้นได้ เมื่อมนุษย์ไร้กังวล และความ

ส�ำเร็จที่ยิ่งใหญ่มาจากการมีเสรีภาพที่จะล้มเหลว ซ่ึงรัฐสวัสดิการเป็นเหมือน

เบาะทีจ่ะรองรบัความล้มเหลว ท�ำให้คนในสงัคมกล้าเสีย่งทีจ่ะท�ำงานสร้างสรรค์

เศรษฐกิจสร้างสรรค์จ�ำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนและก�ำหนดนโยบาย

จากภาครัฐเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืนในการส่งเสริมสิ่งที่ส�ำคัญ

ท่ีสุดคือทรัพยากรมนุษย์ เช่น การวางผังเมือง การสนับสนุนเงินทุนเร่ิมต้น​

จากรัฐ อัตราการลดหย่อนภาษี ภาษีน�ำเข้าวัตถุดิบต่าง ๆ และก�ำหนดแนวทาง

เผยแพร่วฒันธรรม โดยอย่างเช่นในประเทศอนิโดนเีซยีทีมี่การเผยแพร่กาเมลนั

โดยมสีถานทตูเป็นหน่วยงานส�ำคัญในการสนบัสนนุ หรือในบางประเทศทีส่ร้าง

เมืองดนตรี โดยการตั้งชื่อถนน สร้างพิพิธภัณฑ์ หอแสดงดนตรี เป็นต้น การจะ

พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในลักษณะของเมืองดนตรีให้ประสบความส�ำเร็จได้

นั้น จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาชุมชนและพัฒนาทุนมนุษย์ อีกทั้ง

ต้องสร้างจุดดึงดูดในลักษณะที่เช่ือมโยงกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม รวมถึง

พฒันาชมุชนควบคู่ไปด้วย ทัง้นีก้ารพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้มีประสทิธภิาพ

ต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาส่งเสริมทุนมนุษย์ มีการวิเคราะห์จุดด้อย ​

จุดเด่น ออกแบบการพัฒนาที่เหมาะสม พร้อมส่งเสริมแรงจูงใจให้นักดนตรี​

ในสังคมทัง้ด้านสวสัดกิารทางสงัคมทีค่วรได้รบัหรอืแรงจงูใจต่าง ๆ  ทีก่ระตุน้ใน

การสร้างสรรค์ผลงาน ส่งเสริมทักษะแนวคิดสร้างสรรค์เพื่อยกระดับความ

สามารถในการสร้างสรรค์ผลงาน ทัง้นีต้้องสร้างความเชือ่ม่ัน ยตุธิรรมให้เกิดแก่

นกัดนตร ีต้องคุ้มครองทรพัย์สินทางปัญญา และต้องได้รบัการสนบัสนนุจากทุก

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เกิดการแบ่งปัน 

แลกเปลีย่น ต่อยอดความรู ้ไม่มีการจ�ำกัดความคิด ศิลปินนกัดนตรต้ีองสามารถ

สร้างสรรค์ได้เต็มที่ในพื้นที่ของศิลปะ 

ท้ายที่สุดความคิดสร้างสรรค์จะเกิดขึ้นได้ เมื่อมนุษย์ไร้กังวล และความ

ส�ำเร็จที่ยิ่งใหญ่มาจากการมีเสรีภาพที่จะล้มเหลว ซึ่งรัฐสวัสดิการเป็นเหมือน

เบาะท่ีจะรองรับความล้มเหลว ท�ำให้คนในสังคมกล้าเสีย่งทีจ่ะท�ำงานสร้างสรรค์
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ศิลปินคือแรงงาน: เมื่อรู้สึกปลอดภัยกับคุณภาพชีวิต 
ก็ท�ำให้เกิดการคิดสร้างสรรค์

ประชาชนในกลุ ่มประเทศนอร์ดิกมีชีวิตอยู ่ในประเทศที่มีระบบรัฐ

สวสัดกิารถ้วนหน้าครบวงจร ระบบดังกล่าวยงัช่วยท�ำให้มนษุย์ในสงัคมสามารถ

วิง่ตามหาความฝันของตนเองได้ พวกเขาเชือ่ว่าการเตบิโตของสงัคมต้องมาจาก

ชีวิตที่ดีของประชาชนที่มีความรู้สึกปลอดภัยในชีวิต กลุ่มประเทศนอร์ดิก​

จึงเป็นตัวอย่างของสังคมท่ีมีการพัฒนาและปรับใช้ระบบรัฐสวัสดิการถ้วนหน้า​

ครบวงจรเรื่อยมาจนในที่สุดก็ได้รับการยอมรับว่าประสบความส�ำเร็จ และ

สามารถสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนในสังคม อีกทั้งยังพบว่ากลุ่ม​

ประเทศนอร์ดิกเป็นประเทศที่ประชาชนมีความสุข พร้อมทั้งมีเศรษฐกิจที่ดี​

อยู่ในระดับต้น ๆ ของโลกอีกด้วย 

การพัฒนาของสังคมทุนนิยมจ�ำเป็นต้องการผลิตภาพและความคิด​

ใหม่ ๆ ทั้งจากการผลิตและจากแรงงาน โดยเฉพาะในยุคเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ในสังคมประเทศกลุ่มนอร์ดิกได้เข้าใจเงื่อนไขนี้เป็นอย่างดี จึงพัฒนาระบบ ​

“รัฐสวัสดิการ” ขึ้นมา เพื่อลดความเสียเปรียบของแรงงาน ด้วยการสร้างความ

ม่ันคงพ้ืนฐานให้กับทุกชวีติ ซ่ึงในทางกลบักนัรฐัสวัสดิการมส่ีวนช่วยให้แรงงานเข้าร่วม

กับระบบทุนนิยมได้อย่างมีขวัญก�ำลังใจ ไม่รู้สึกแปลกแยกกับกระบวนการผลิต

ท�ำให้เกิดความคิดสร้างสรรค์มากพอ ที่จะน�ำพาหน่วยธุรกิจและเศรษฐกิจ​

ของตนให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ ยิง่ไปกว่าน้ันสงัคมนอร์ดกิยงัเข้าใจด้วย

ว่าแรงงานไม่อาจต่อรองกับทุนในกลไกเศรษฐกิจได้โดยตรง สังคมนอร์ดิกจึงได้

ตระหนักถึงกลไกทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยเพ่ือค�้ำยันและสอบทาน 

ตรวจสอบกันและกัน (ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, 2561, น. 10) เพื่อให้แรงงาน​

ในระบบเกิดคุณภาพชีวิตที่ดี และเกิดคุณภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งระบบรัฐ

สวัสดิการไม่ใช่การสังคมสงเคราะห์ผู้ยากไร้ ด้อยกว่า แต่เป็นระบบที่เป็นหลัก

ประกันว่าทุก ๆ คน ทุก ๆ ฝ่ายในสังคมจะเข้มแข็งไปพร้อมกัน และเข็มแข็ง​

ร่วมกัน เพื่อสร้างสรรค์การผลิตในด้านต่าง ๆ เพื่อด�ำรงอยู่ในเวทีโลก 

รัฐคือผู้วางเงื่อนไขให้กับอ�ำนาจทุนและกลไกตลาด โดยรัฐมีส่วนส�ำคัญ

ในการก�ำหนด และควบคุมกลไกตลาดที่ผลักดันให้คนที่มีคุณวุฒิ หรือมี

คุณสมบัติต่าง ๆ ได้รับค่าจ้างตามระดับของคุณวุฒิและคุณสมบัติในตลาด

แรงงาน ซึ่งมนุษย์ทุกคนในระบบทุนนิยมจ�ำเป็นต้องท�ำงานหนักเพื่อเงื่อนไข​

ต่าง ๆ อีกท้ังยังต้องถูกบีบให้เข้าไปสู่ระบบการกู้ยืมเพื่อให้ได้คุณภาพชีวิตที่ดี

กว่า (ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, 2561, น. 52) เช่น การกู้ยืมเพื่อใช้ในการศึกษา​

ของบุตรหรือของตนเองเพื่อน�ำไปสู่อัตราการจ้างงานในระบบเนื่องจากเชื่อว่า

จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าหากได้รับการศึกษาในระดับสูงขึ้นไป หรือได้รับ​

การศึกษาท่ีตรงกับโอกาสในการจ้างงาน และการกู้ยืมเงินในระบบบัตรเครดิต 

ระบบกู้ยืมสหกรณ์ ธนาคาร สินเชื่อ เพื่อเป็นเจ้าของสิ่งอ�ำนวยความสะดวก​

ต่าง ๆ ท้ังมีคุณค่าทางจิตใจหรือทางสังคม อาทิ ซื้ออสังหาริมทรัพย์ รถยนต์ 

เคร่ืองอ�ำนวยความสะดวก การท่องเที่ยว และสินค้าแฟชั่น เป็นต้น การกู้ยืม​

ดังกล่าวท�ำให้ชีวิตของมนุษย์ต้องตกอยู่ในระบบของการสะสมทุน การท�ำงาน

เพือ่ให้ชดใช้ทนุต่าง ๆ  ท�ำให้แรงงานตกอยู่ในเงือ่นไขของเวลาจากระบบทนุนยิม 

โดยเวลาที่หดสั้นส่งผลต่อรสนิยมและวิถีชีวิตทางศิลปะและวัฒนธรรม ทั้งยัง​

ถูกแปรเปลี่ยนไปตามความต้องการของระบบทุนนิยม 

ดงันัน้ศิลปินหรอืนกัดนตรก็ีต้องสร้างสรรค์ผลงานเพือ่ตอบสนองรสนยิม

และวิถีชีวิตของคนโดยปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไขของระบบทุนนิยม ซึ่งศิลปิน

และนักดนตรีถือเป็นแรงงานรูปแบบหนึ่งในระบบทุนนิยม เก่งกิจ กิติเรียงลาภ 

(2557, น. 131) ได้กล่าวถึงข้อเสนอและการอภิปรายของนักทฤษฎีมาร์กซิสต์

ส�ำนักออโตโนมิสต์ (Autonomist Marxism) ซึ่งจะมีประโยชน์ต่อการท�ำความ
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เข้าใจลักษณะของการใช้แรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงไปภายใต้ระบบทุนนิยมความ​

รบัรู ้พวกเขาได้เสนอว่า ศลิปินคอืแรงงานอวตัถรุุน่แรก ๆ  และแรงงานส่วนใหญ่

ในระบบทุนนิยมก็ท�ำการผลิตคล้ายกับศิลปินกล่าวคือ พวกเขาล้วนแล้วแต่

ท�ำงานสร้างสรรค์สิ่งที่เป็นอวัตถุ ขณะเดียวกันศิลปินก็ล้วนแล้วแต่ถูกขูดรีด​

เช่นเดียวกับแรงงานส่วนใหญ่ของสังคม การท่ีศิลปินหรือคนท�ำงานสร้างสรรค์

จะสามารถต่อรองได้ พวกเขาต้องตระหนักว่าพวกเขาเป็นแรงงานแบบหนึ่ง​

ที่ไม่ต่างจากแรงงานอื่น ๆ ในสังคมทุนนิยมปัจจุบัน 

ศิลปินก็ล้วนแล้วแต่ถูกขูดรีดเช่นเดียวกันกับแรงงานส่วนใหญ่ของสังคม 

ดังน้ัน จึงหมดเวลาที่ศิลปินจะอ้างว่าตัวเองเป็นผู้สร้างสรรค์แต่เพียงกลุ่มเดียว 

หมดเวลาที่ศิลปินจะแยกตัวเองออกจากการเรียกร้องความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและการเมอืง และถึงเวลาแล้วทีศ่ลิปินจะยอมรบัว่าตนเองคอืแรงงาน 

และเคลื่อนไหวเรียกร้องเรื่องพื้นฐานของชีวิตอย่างรายได้และสวัสดิการที่เป็น

ธรรมแบบมนุษย์ในอาชีพอื่น มิเคเล มาซุคซี (Michele Masucci) นักวิชาการ

ด้านศิลปะและนักกิจกรรมทางสังคมชาวสวีเดนเสนอว่า หากศิลปะจะมีผล

สะเทือนต่อสังคม ศิลปะต้องไม่แยกตัวเองออกจากการเคลื่อนไหวในเรื่อง

เศรษฐกิจพื้นฐานของตัวศิลปินเอง และหากศิลปะจะท�ำเช่นนั้นได ้ ศิลปินต้อง

ยอมรบัว่าการท�ำงานศลิปะไม่ใช่เรือ่งความพเิศษสงูส่งในเชงิสุนทรียะเหนอืกว่า

การสร้างสรรค์อ่ืน ๆ  ศลิปินต้องยอมรบัว่างานศลิปะของตนเองเป็นเรือ่งการเมอืง

หรือเป็นศิลปะการเมือง (political art) อยู่แล้วในตัวเอง ซึ่งการท�ำงานศิลปะ

กบัการเคล่ือนไหวทางการเมอืงของศลิปินไม่ใช่สิง่ท่ีแยกขาดออกจากกนั (เก่งกจิ 

กิติเรียงลาภ, 2557, น. 154) ดังนั้น จะเห็นได้ว่าศิลปิน นักดนตรีก็ล้วนแล้วแต่

ตกอยู่ภายใต้กลไกทางการเมืองในสังคมทุนนิยมปัจจุบัน และล้วนแล้วแต่ถูก

ขูดรีดมากน้อยตามกลไกทางเศรษฐกิจ อาทิ การตัดราคาในแวดวงนักดนตรี

กลางคืน การไม่ได้รบัความมัน่คงจากนายจ้างเจ้าของร้าน หรอืแม้กระทัง่ในธรุกจิ

ดนตรีของนักดนตรีอาชีพอย่างนักดนตรีแบ็กอัป ศิลปินอัดเพลงที่ได้รับอัตรา​

ค่าจ้างในลักษณะของอาชีพอิสระ หรือแรงงานนอกระบบท่ีไม่ได้รับสวัสดิการ

รกัษาพยาบาล หรือสวสัดกิารจากประกันสงัคม เป็นต้น ล้วนแล้วแต่ท�ำให้ศลิปิน

นักดนตรีไม่ได้รับความมั่นคงจากอาชีพ 

เห็นได้ชัดในวิกฤตการณ์ช่วงโควิด-19 โรคระบาดท�ำให้หลายคนต้อง

ตกงาน และหลายธุรกิจได้ผลก�ำไรท่ีลดลง ท�ำให้เกิดการลดจ�ำนวนพนักงาน ​

ไปจนถงึต้องปิดกิจการ ซึง่ผลกระทบดงักล่าวได้ส่งผลกระทบถงึศิลปินนกัดนตรี

ด้วยเช่นเดียวกัน 

สมเดจ็พระสนัตะปาปาฟรานซสิ มาร์ก ซกัเกอร์เบร์ิก ผูก่้อตัง้เฟซบุ๊ก และ

ลอูสิ กนิโดส รองประธานธนาคารกลางยโุรป ล้วนมคีวามเหน็ตรงกนัว่าเป็นเวลา

ท่ีควรมกีารพจิารณาเรือ่งรายได้พืน้ฐานถ้วนหน้า ซึง่เป็นการให้เงนิแก่ประชาชน

ทุกเดือนโดยไม่มีเงื่อนไข ตามอัตราที่มีการประเมิน (Marta Rodríguez ​

Martinez, 2020) ซึ่งแนวคิดเงินเดือนให้เปล่า หรือ UBI มีมานานกว่าร้อยปี

แล้ว โดยได้รับอิทธิพลทางความคิดมาจากนิยายเรื่อง ยูโทเปีย   (Utopia) ​

เงินเดือนให้เปล่าได้พัฒนาและปรับใช้ในหลายประเทศทางแถบยุโรป อาทิ 

รฐับาลฟินแลนด์ได้ทดลองใช้และต่อมาได้หยดุการทดลองนีล้งเมือ่ปี ค.ศ. 2018 

แม้การทดลองจะล้มเหลวในด้านการกระตุน้ให้ประชาชนทีต่กงานมีแรงกระตุน้​

เพื่อหางาน แต่กลับพบว่าประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี และมีความสุข แต่เนื่อง

ด้วยการแพร่ระบาดของโควิด-19 จึงท�ำให้เกิดกระแสที่พูดถึงเงินเดือนให้เปล่า

อกีคร้ัง ซ่ึงมลีกัษณะคล้ายกบัรฐัสวสัดกิารถ้วนหน้าครบวงจรทีด่แูลคณุภาพชวีติ

ในลักษณะของสิทธิที่ประชาชนในประเทศควรได้ ไม่ใช่การสงเคราะห์แบบ​

ชิงโชค มีเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงสิทธิแบบ​

ในประเทศไทย 
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สรุป
ศิลปะที่มนุษย์ได้แสดงออกมานั้นเป็นพฤติกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับ

สภาพและภาวะของสังคม ในสังคมหนึ่ง ๆ ย่อมมีสภาพแวดล้อมและระเบียบ

ของสังคมคือจารีตประเพณีที่แตกต่างกันออกไปแล้วสะท้อนออกมาให้เห็น​

ในรปูของศลิปะต่าง ๆ  (สงดั ภเูขาทอง, 2534, น. 16) ดนตรีกเ็ช่นเดียวกนั ดนตรี

ในท่วงท�ำนองและลีลาของชาติต่าง ๆ ก็ย่อมแสดงออกผ่านมุมมองทั้งทาง

ประวตัศิาสตร์ สงัคม วฒันธรรม ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของการเมอืงทัง้ในระดับชมุชน 

ระดับประเทศ และระดับโลก ดังนั้นดนตรีจึงยึดโยงกับการเมืองตลอดมา

ดนตรีไม่ได้เพียงเกิดขึ้นเพื่อรับใช้ความบันเทิงเท่านั้น หากยังสื่อสารถึง

จิตวิญญาณและอุดมการณ์เพื่อน�ำไปสู่ความเปลี่ยนแปลงในสังคม ดนตรีเข้าไป

มีส่วนร่วมทางการเมือง แสดงพลังต่อต้านผู้มีอ�ำนาจ นอกจากการต่อต้านแล้ว

ดนตรยีงัตกอยูใ่นอ�ำนาจครอบง�ำทางการเมอืง ดนตรอียูใ่ต้อ�ำนาจของชนชัน้น�ำ 

ระบบทนุนยิม ระบอบกษตัรย์ิ เป็นต้น ท�ำหน้าทีร่บัใช้อ�ำนาจ ในปัจจุบนัทุนนยิม

ไม่ได้มอบความอิสระในอุตสาหกรรมเพลง ระบบทุนนิยมมีส่วนก�ำหนดรสนิยม

ทางดนตร ีนอกจากนัน้ดนตรยีงัเป็นอกีเครือ่งมอืท่ีถูกหยบิมาใช้เพือ่ต่อสู ้ต่อรอง

กับอ�ำนาจ รวมทั้งยังสามารถสร้างอิทธิพลทางความคิดเพื่อส่งต่อจากรุ่นไปสู่​

รุน่ ดนตรีจึงมีความสมัพนัธ์กบัการต่อสูท้างการเมอืงเรือ่ยมา การเมอืงกบัดนตรี

เป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ หากกล่าวว่าดนตรีไม่เกี่ยวกับการเมือง 

ก็เท่ากับก�ำลังตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจครอบง�ำทางการเมือง การยกตัวอย่างเมือง

ดนตรีข้างต้นมีจุดมุ่งหมายที่จะเผยให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างชีวิตของ​

นกัดนตรกีบัฝ่ายการเมอืง สะท้อนให้เหน็ปัญหาเชงิโครงสร้าง เมือ่จะมุง่สูก่ารเป็น

เมืองดนตรีจ�ำเป็นต้องวางระบบโครงสร้างพื้นฐานในเมืองและในสังคมให้เกิด​

ขึ้นก่อน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาผังเมือง ปัญหาการจราจร อย่างไรก็ตามจากปัญหา

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้เผยให้เห็นถึงปัญหาความรุนแรงเชิงโครงสร้าง

ที่สะสมอยู่ในสังคม คุณภาพชีวิตของอาชีพนักดนตรีท่ีไม่ได้รับสวัสดิการที​่

เหมาะสม การตกงาน ไม่ได้รับการเยียวยาและการเยียวยาที่ล่าช้าส่งผลต่อ

คุณภาพชีวิตของนักดนตรี รัฐสวัสดิการถ้วนหน้าครบวงจรจึงถูกหยิบยกขึ้นมา

พูดเพื่อเรียกร้องให้เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งแนวคิดของรัฐสวัสดิการเป็นแนวคิดที่​

มุง่ให้ประชาชนทกุคนในสงัคมได้รบัสวสัดกิาร รฐัสวัสดกิารเป็นสทิธทิีป่ระชาชน

ทุกคนต้องได้รับ ไม่ใช่ได้รับการสงเคราะห์จากผู้มีอ�ำนาจผ่านกระบวนการ​

ต่าง ๆ ท่ีเข้าถึงได้ยากคล้ายการชิงโชค เมื่อศิลปินนักดนตรีได้รับรัฐสวัสดิการ​

ที่ก้าวหน้าจะท�ำให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ รู้สึกปลอดภัยในการด�ำเนินชีวิต 

คลายกังวล เมื่อมนุษย์รู้สึกปลอดภัยแล้วจึงสามารถสร้างสรรค์ผลงานได้เต็มที ่

อย่างไรก็ตามรัฐสวัสดิการท่ีถ้วนหน้าครบวงจรกล่าวรวมถึงการจัดการภาษี

เครื่องดนตรีที่เหมาะสม การสร้างระบบขนส่งขั้นพื้นฐาน การสร้างพื้นที่แสดง

ดนตรี เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาด้านดนตรี

การเมืองไม่ใช่เรื่องไกลตัว เม่ือประชาชนในสังคมรู้สึกไม่เก่ียวข้องกับ

การเมืองนั้นเท่ากับว่า ประชาชนก�ำลังถูกครอบง�ำจากอ�ำนาจทางการเมือง ผู้มี

อ�ำนาจต้องการสร้างส�ำนึกให้สามัญชนห่างไกลจากการเมืองเพื่อที่จะครอบง�ำ

และจัดการอย่างเบ็ดเสร็จ หากสามัญชนไม่พูด ไม่ส่งเสียงดังพอ ผู้มีอ�ำนาจก็จะ

คดิแทนสามญัชน ไม่มีนโยบายใดหรอืกฎหมายทีเ่อือ้ประโยชน์ต่อแรงงาน หาก

ไม่ได้ผ่านการต่อสูเ้รยีกร้องจากการรวมกลุม่เสนอข้อเรียกร้อง ปัญหาของทุกคน​

ในสังคมต้องได้รับการแก้ไขด้วยการเมือง ทุกคนในสังคมต้องท�ำความเข้าใจ

ปัญหาในระดับโครงสร้างทางสังคม การก�ำหนดนโยบายที่ก้าวหน้าเหมาะสม ​

จะสามารถท�ำให้ประชาชนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดี เมื่อมนุษย์ไร้กังวลก็จะ​

ส่งผลต่อการสร้างสรรค์ และความส�ำเร็จท่ียิ่งใหญ่มักมาจากการมีเสรีภาพท่ี​

กล้าจะล้มเหลว ซึ่งรัฐสวัสดิการเป็นเหมือนเบาะรองรับความล้มเหลวซึ่งท�ำให้

ประชาชนในสังคมกล้าที่จะเสี่ยงเพื่อท�ำงานสร้างสรรค์ แนวคิดรัฐสวัสดิการ​
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ถ้วนหน้าครบวงจรจงึเป็นแนวความคดิส�ำคญัท่ีจะช่วยท�ำให้ศลิปินหรอืนกัดนตรี

สามารถมีเวลาสร้างสรรค์ผลงาน นอกจากน้ีประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วม

ออกแบบรัฐสวัสดิการ รวมถึงระบบจัดเก็บภาษีให้เป็นไปอย่างเท่าเทียมและ​

เป็นธรรมเพื่อให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมพัฒนาขึ้น มีคุณภาพชีวิต​

ที่ดี ซึ่งก่อนอื่นประเทศต้องมีประชาธิปไตยเป็นเบื้องต้น ที่กล่าวมานี้สรุปได้ว่า

คุณภาพชีวิตของคนในสังคม รวมถึงศิลปิน นักดนตรีล้วนยึดโยงกับการเมือง 

และเบื้องต้นนักดนตรีและศิลปินต้องคิดก่อนว่า “ศิลปินคือแรงงาน และทุกคน

คือแรงงานในระบบทุนนิยมปัจจุบัน” 

นกัดนตรเีป็นแรงงานประเภทหนึง่ในระบบทนุนยิม ดงันัน้ปัญหาคณุภาพ

ชวีติของศิลปินจะคลีค่ลายลงได้หากสงัคมมรีฐัสวสัดกิาร และฝ่ายการเมืองต้อง

เขา้มาสนับสนนุเพือ่ใหร้ฐัสวัสดิการเกิดขึน้ ซึง่หากสงัคมมรีัฐสวสัดิการจะส่งผล

ต่อการสร้างสรรค์ผลงานของศิลปิน นอกจากน้ันยังก่อให้เกิดการกระตุ้น

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้อีกทางหนึ่งด้วย 
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บทที่



บทคัดย�อ 

บทความวชิาการฉบับนีไ้ด้ทำาการวเิคราะห์นโยบายและกฎหมายคุม้ครอง

ผู้บริโภคในบริบทของการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในประเทศไทย 

ประการแรก การขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในประเทศไทยได้ถูก

วเิคราะห์ในมมุมองของนโยบายและกฎหมายคุม้ครองผูบ้รโิภคของประเทศไทย 

ประการที่สอง บทความฉบับน้ีได้เพิ่มสาระสำาคัญเกี่ยวกับการตระหนักรู้และ

ความเข้าใจว่ากฎหมายคุม้ครองผูบ้รโิภคภายใต้ระบบกฎหมายไทยจะถกูนำาเอา

มาประยุกต์ใช้ในการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในประเทศไทย

อย่างไร ผ่านการทำาความเข้าใจสิทธิผู้บริโภคยุคใหม่และความรับผิดชอบต่อ

สินค้า บริการและการโฆษณาในการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล 

บทความนี้ยังมองถึงหนทางท่ีเป็นไปได้ในการคุ ้มครองผู ้บริโภคในธุรกิจ

อุตสาหกรรมกีฬาในประเทศไทย  

                       

คําสําคัญ: 

การขายตอตัว๋ชมกฬีาฟตุบอล การคุมครองผูบรโิภค กฎหมาย

คุมครองผูบริโภค ประเทศไทย

                          

Abstract

This paper provides a comprehensive appraisal of the 

consumer protection law and policy surrounding the act of 

reselling tickets in Thailand. Football ticket resale in Thailand will 

be assessed, firstly, through the lens of legal analysis of Thai 

consumer protection law and policy. Secondly, there will be 

increased appreciation and awareness of how consumer protection 

law in the Thai legal system applies to football ticket resale in 

Thailand. We attempt to develop a comprehensive understanding 

of modern consumer rights and responsibilities in relation to goods, 

services and advertisements in the act of reselling tickets. We also 

look at the possible ways of increasing consumer protection in 

Thailand's sports businesses and industries. 

                           

KeyWords: 

Resale of Football Tickets, Consumer Protection, 

Consumer Law, Thailand
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บทน�ำ 
การละเล่นกีฬาไม่เพียงเป็นกิจกรรมเสริมสร้างสุขภาพอนามัยที่อยู่คู่ 

กับมนุษยชาติมาช้านานเท่านั้น ในขณะเดียวกันการละเล่นกีฬาที่มีระเบียบ

แบบแผนท่ีแน่นอนภายใต้กฎกตกิาอนัเป็นมาตรฐานสากลย่อมท�ำให้การละเล่น

กีฬากลายมาเป็นกิจกรรมการแข่งขันกีฬาที่มีระบบแบบแผนเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน ซึ่งนักกีฬาท่ีร่วมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาจะต้องเรียนรู้วิธีการละเล่น

หรือได้รับการถ่ายทอดวิธีการละเล่นกีฬา อีกท้ังนักกีฬาอาจน�ำความรู้ที่ส่ังสม

หรือได้รับมาถ่ายทอดให้นักกีฬาคนอื่น ๆ หรือนักกีฬากลุ่มอื่น ๆ ต่อไป ซึ่ง

นักกีฬาที่ร่วมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาอาจรวมกลุ่มกันฝึกซ้อมกีฬา ควบคู่ไป 

กับพยายามสร้างคุณค่าของนักกีฬาในระดับปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มนักกีฬาเพื่อ

ให้สาธารณชนยอมรับนับถือในตัวตนหรือกลุ่มของตน ในท�ำนองที่นักกีฬาเป็น

ปัจเจกบคุคลหรอืกลุม่นกักฬีาสามารถละเล่นกฬีาด้วยความรูค้วามสามารถเป็น

อย่างดี โดยยึดมั่นในกฎกติกาของการแข่งขันกีฬาอย่างมีระเบียบแบบแผน 

ที่เป็นสากล เมื่อสาธารณชนยอมรับนับถือในความสามารถของตัวนักกีฬาหรือ

กลุ่มนักกีฬาแล้ว (Crouch, 2015) สาธารณชนบางส่วนก็อาจกลายมาเป็น 

ผู้ติดตามรับชมการแข่งขันกีฬา (spectator) หรือผู้สนับสนุนการแข่งขันกีฬา 

(supporter) (Stander & Zyl, 2016) อีกทั้งผู้ติดตามรับชมการแข่งขันกีฬา

หรอืผูส้นบัสนนุการแข่งขันกฬีาเหล่าน้ีอาจตดัสินใจเลอืกซือ้ผลติภณัฑ์หรอืเลอืก

รบับรกิารจากธรุกจิอตุสาหกรรมท่ีมส่ีวนได้ส่วนเสยีกบันกักฬีาหรอืกลุ่มนกักฬีา 

โดยมุ่งหวงัว่าจะได้รบัผลติภณัฑ์หรือได้รบับรกิารทีเ่กีย่วข้องสมัพนัธ์กบันกักฬีา 

สโมสรกฬีาหรอืผูจ้ดัการแข่งขนักีฬาในฐานะผูด้�ำเนนิธรุกจิกฬีากค็าดหวงัว่าจะ

ได้ผลิตสินค้าหรือให้บริการแก่ผู ้ติดตามรับชมการแข่งขันหรือผู ้สนับสนุน 

การแข่งขนักฬีา เพือ่น�ำมาซ่ึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและท�ำก�ำไรได้มากทีส่ดุ 

เท่าที่จะเป็นไปได้ (Van Der Burg, 2014)

การแข่งขนักฬีาในยคุปัจจบุนัประกอบด้วยกจิกรรมอย่างหนึง่ทีเ่กีย่วข้อง

สัมพันธ์กับการผลิต จัดจ�ำหน่าย ค้าส่ง ค้าปลีก รวมทั้งด�ำเนินกิจกรรมแลก

เปลีย่นสนิค้าทีไ่ม่เป็นตวัตนหรอืสนิค้าทีจ่บัต้องสมัผสัไม่ได้ เพือ่ตอบสนองความ

ต้องการของลูกค้า สร้างความประทับใจและความพึงพอใจให้กับลูกค้าที่มา 

ใช้บริการ โดยภายในหน่วยงานหรือธุรกิจนั้น ๆ มีการน�ำทรัพยากรที่มีอยู่ 

มาผสมผสานกันอย่างมีระบบ มีระเบียบเป็นไปตามกฎเกณฑ์ เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนหรือผู้บริโภค ในขณะเดียวกันธุรกิจอุตสาหกรรม

กีฬา (sports businesses and industries) ก็เฉกเช่นเดียวกันกับธุรกิจ

อตุสาหกรรมอืน่ ๆ  ทีมี่การผลติสนิค้ากีฬา (sports product) หรอืจดัให้มีบรกิาร 

(sports service) เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคในท้องตลาด 

(Zhang, Kim, Mastromartino, Qian & Nauright, 2018) ซึ่งธุรกิจ

อุตสาหกรรมกีฬาบางส่วนก็เลือกผลิตสินค้าและจัดให้มีบริการเฉพาะอย่างที่

สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคกลุ่มที่เป็นผู้ชื่นชอบกีฬาหรือ 

ผู้ติดตามรับชมการแข่งขันกีฬา (Coutinho da Silva & Luzzi Las Casas, 

2017) ในขณะเดยีวกนัผูบ้รโิภคกลุม่ดงักล่าวกอ็าจได้รบัอรรถประโยชน์จากการ

ใช้สินค้าหรือรับบริการจากธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา ซึ่งโดยทั่วไปธุรกิจ

อุตสาหกรรมกีฬามักผลิตสินค้าหรือจัดให้มีบริการโดยมีต้นทุนต�่ำที่สุดเพื่อให้

สามารถผลิตสินค้าหรือให้บริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภค

สูงสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ อีกทั้งธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาก็มักกระจายสินค้าหรือ

บริการของตนให้เข้าถึงผู้บริโภคท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย (target customer) 

ท่ามกลางการแข่งขันทางการค้าระหว่างธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา (sports  

marketing competition) ทีท่วคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้ ธรุกจิอตุสาหกรรมกฬีา

พยายามสร้างกลยทุธ์ทางการตลาด (sports marketing strategy) ให้กบัสนิค้า

และบริการของตนเอง เพื่อให้ผู้บริโภคหันมาเลือกใช้สินค้าหรือรับบริการใน
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ธุรกิจอุตสาหกรรมของตน (Woratschek & Strobel, 2009) อีกทั้งสโมสรกีฬา

หรือผู้จัดการแข่งขันกีฬายังพยายามสร้างทีมกีฬาของตนเองหรือท�ำให้การ

แข่งขนักฬีาทีต่นเองเป็นผูจ้ดั สามารถตอบสนองต่ออารมณ์ ความคดิ ความรูส้กึ

และความชื่นชอบ ท�ำให้ผู้บริโภคในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬามีพฤติกรรมติดตาม

รับชมข่าวสารเกี่ยวกับนักกีฬาอาชีพของสโมสรกีฬา (professional sports 

player) หรือตดิตามความเคลือ่นไหวการแข่งขนักีฬากฬีาอาชีพ (professional 

sport league) ที่ตนเองชื่นชอบ ทั้งยังอาจส่งอิทธิพลต่อการรับข้อมูลข่าวสาร

เกีย่วกับนักกีฬา การแข่งขนักฬีาหรอืกจิกรรมกฬีาอืน่ ๆ  อกีด้วย (Conn, 1999) 

ทัง้น้ีกลไกราคา (price mechanism) หรอืกลไกตลาด (market mechanism) 

ในท้องตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาอาจท�ำให้ราคาสินค้าหรือบริการในตลาด

ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาเกิดการเปลี่ยนแปลงปรับตัวตามอุปสงค์และอุปทาน  

ในทางตรงกันข้ามหากธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาใช้อ�ำนาจผูกขาดเหนือตลาด  

(monopoly power) (Ross, 1989) ด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตนเอง

ในท�ำนองที่เป็นการเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค รวมไปถึงปกปิดข้อมูลที่จ�ำเป็น 

ที่ผู้บริโภคพึงรับทราบเกี่ยวกับคุณภาพและปริมาณของสินค้าหรือลักษณะของ

การให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับสินค้าและ

การให้บรกิารทีอ่าจก่อให้เกดิความเสีย่งท่ีจะเกดิผลกระทบในด้านลบหรอืก่อให้

เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัยและทรัพย์สินของผู้บริโภคแล้ว เช่นนี้ 

ถือได้ว่าผู ้บริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบหรือสิทธิผู ้บริโภคถูกล่วงละเมิดจาก 

ผู้ผลิต รวมทั้งอ�ำนาจผูกขาดเหนือตลาดดังกล่าวอาจถูกใช้ควบคุมตลาดธุรกิจ

อตุสาหกรรมกฬีาของสโมสรกฬีาอาชพีท่ีมคีวามมัง่ค่ังทางเศรษฐกจิหรอืผูจ้ดัการ

แข่งขนักีฬาอาชีพทีท่รงอิทธพิลสามารถก�ำหนดราคาสนิค้าหรอืบรกิารในตลาด

ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาได้

การด�ำเนินกิจกรรมในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาในประเทศไทยย่อมมี

การน�ำสนิค้าหรอืบริการจากสโมสรกฬีาอาชพี ผูจ้ดัการแข่งขันกฬีาอาชพี ผูผ้ลติ

ผลติภณัฑ์กฬีาและผู้ให้บรกิารด้านกีฬาอ่ืน ๆ  ไปสู่ผู้บรโิภคหรอืผู้ใช้บรกิารธรุกิจ

อุตสาหกรรมกีฬานั้น ๆ เพ่ือให้ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาในประเทศไทยบรรลุ

วตัถปุระสงค์ของการด�ำเนนิกิจกรรมเพือ่กิจกรรมด้านการแข่งขนักีฬา ควบคู่ไป

กบัการแสวงหาก�ำไรกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ย่อมท�ำให้ธรุกิจอุตสาหกรรม

กีฬาในประเทศไทยใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อให้ผู ้บริโภคหรือผู้ใช้บริการธุรกิจ

อุตสาหกรรมของตนเองได้รับความพึงพอใจ อย่างไรก็ตามความล้มเหลวของ

ตลาด (market failure) จากปัจจยัทีเ่กดิขึน้ไม่ว่าจะเกดิจากการผกูขาดในตลาด

ข้อจ�ำกัดของผู้บริโภคในการเข้าถึงข้อมูลของสินค้าและบริการ (access of 

consumers to adequate information) และความปลอดภัยผู้บริโภค  

(consumer safety) (Ross, 1989) อาจน�ำไปสู่การสร้างการค้าที่ไม่เป็นธรรม 

กับผู้บริโภค ท�ำให้ผู้บริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ผลิต โดยผู้ผลิตมักอาศัย

ความได้เปรียบที่เหนือกว่าผู้บริโภคมาเป็นช่องเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภคสินค้า

และบริการในตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา เหตุนี้เองรัฐจึงต้องใช้อ�ำนาจที่มีอยู่

เข้ามาแทรกแซงเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคในตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา ในขณะ

เดียวกันรัฐพึงต้องรับรองหรือคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคในท้องตลาดทั่วไป พร้อม

กบัออกบทบัญญัติกฎหมายเรยีกร้องให้ผู้ผลติกระท�ำการหรอืงดเว้นกระท�ำการ

บางอย่างเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตัวผู้บริโภคทั่วไป ในทางเดียวกันรัฐพึงต้อง

รบัรองหรอืคุม้ครองสทิธผิูบ้รโิภคในท้องตลาดธรุกจิอุตสาหกรรมกฬีา พร้อมกบั

ออกบทบัญญัติกฎหมายเรียกร้องให้ผู้ผลิตกระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการ 

บางอย่างเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตัวผู้บริโภคในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาด้วย  

นั่นหมายความว่าผู้บริโภคในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาก็สามารถบริโภคสินค้า 

ท่ีปลอดภัยและบริการที่เป็นธรรม รวมทั้งได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมาย

คุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Law) (Rich, 2016)
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ธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬามีความส�ำคัญอย่างย่ิงยวดในทางเศรษฐกิจ  

(economic significance) ท้ังในแง่ของการผลติสนิค้าและให้บรกิารทีเ่กีย่วข้อง 

กับการละเล่นกีฬาและการแข่งขันกีฬา (Mihai, 2015) อาทิ ธุรกิจจ�ำหน่ายตั๋ว

เข้าชมการแข่งขันกีฬา (match ticket) ธุรกิจสื่อสารมวลชนทางกีฬา (sports 

media) ธรุกิจจ�ำหน่ายเสือ้ผ้าและของทีร่ะลกึของทมีกีฬา (sports jersey and 

merchandise) อันน�ำไปสู่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (economic benefit) โดย

เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อธุรกิจเกี่ยวกับกีฬาหรือการแข่งขันกีฬา ในลักษณะที่จัดให้มี

บรกิารหรอืการอ�ำนวยความสะดวกอย่างหนึง่อย่างใดต่อผูบ้รโิภคในตลาดธรุกจิ

อุตสาหกรรมกฬีา อย่างไรกต็ามธุรกจิเกีย่วกบักฬีาหรือการแข่งขนักีฬาบางอย่าง

เป็นกิจกรรมที่เป็นการขายสินค้าหรือจัดให้มีบริการด้านต่าง ๆ โดยมีผล

ตอบแทนในการจ�ำหน่ายสินค้าหรือด�ำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งทางผู้ผลิต

สินค้าหรือผู้ให้บริการในธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาอาจเป็นผู้ด�ำเนินการจัดให้มี

สินค้าหรือบริการด้านต่าง ๆ  เกี่ยวกับกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาด้วยตนเอง หรือ

อาจแต่งตั้งตัวแทนจ�ำหน่ายหรือตัวแทนให้บริการอย่างเป็นทางการ (officially 

appointed) ในการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์หรือให้บริการบางอย่างได้เช่นเดียวกัน 

ทั้งน้ีธุรกิจเกี่ยวกับกีฬาหรือการแข่งขันกีฬาอาจรวมถึงตัวแทนขนาดเล็กท่ีท�ำ

หน้าที่จ�ำหน่ายสินค้าหรือให้บริการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้ได้มาซึ่งก�ำไรหรือ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

การจ�ำหน่ายตั๋วชมการแข่งขันกีฬา (ticket sale) เป็นการด�ำเนินธุรกิจ

กฬีาอย่างหน่ึงทีผู่ข้าย (ticket seller) จ�ำหน่ายตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาให้แก่ผูซ้ือ้ 

(ticket buyer) และผู ้ซื้อช�ำระราคาตั๋วชมการแข่งขันกีฬานั้นแก่ผู ้ขาย 

(Késenne & Pauwels, 2006) ในปัจจบัุนสโมสรกีฬาหรอืผูจ้ดัการแข่งขนักฬีา

อาจแต่งตั้งให้ผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใดเป็นตัวแทนจ�ำหน่ายหรือตัวแทน 

ผูใ้ห้บรกิารโดยชอบด้วยกฎหมายเพือ่ด�ำเนนิธรุกจิจ�ำหน่ายตัว๋ชมการแข่งขนักีฬา

ให้แก่ผู้ซื้อ (authorised ticket agent) ในขณะเดียวกันการปฏิบัติทางการค้า

ซ่ึงผู้ประกอบการที่เป็นตัวแทนจ�ำหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วย

กฎหมายอาจด�ำเนินธุรกิจจ�ำหน่ายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาให้แก่ผู้ซื้อในลักษณะ

ที่เป็นการจ�ำหน่ายต่อ (resale of ticket) กล่าวคือสโมสรกีฬาหรือผู้จัดการ

แข่งขันกีฬาอาจท�ำข้อตกลงร่วมกับผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใดในลักษณะ

อนุญาตให้ผู้ประกอบการรายนั้นเป็นผู้น�ำตั๋วชมการแข่งขันกีฬาไปจ�ำหน่าย 

ต่อได้ (reseller) โดยที่ข้อตกลงร่วมกันเช่นว่าน้ีมีการก�ำหนดข้อจ�ำกัดส�ำหรับ 

ผู้จ�ำหน่ายต๋ัวชมการแข่งขนักีฬา โดยเฉพาะอย่างยิง่ข้อจ�ำกัดเก่ียวกับการก�ำหนด

ราคาจ�ำหน่ายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาหรือบริการของสโมสรกีฬาหรือผู้จัดการ

แข่งขันกีฬา รวมไปถึงบริการต่อไปยังผู ้ซื้อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาจากการ

จ�ำหน่ายต่อส�ำหรับสโมสรกีฬาบางแห่งหรือผู้จัดการแข่งขันกีฬาบางรายอาจ

ก�ำหนดเงื่อนไขให้ผู้น�ำตั๋วชมการแข่งขันกีฬาไปจ�ำหน่ายต่อต้องจ�ำหน่ายตั๋ว 

ดังกล่าวต่อในราคาหรือในช่วงราคาที่สโมสรกีฬาหรือผู้จัดการแข่งขันกีฬาได้

ก�ำหนดเอาไว้ (Resale Price Maintenance: อ�ำนาจเหนือกลไกตลาด RPM) 

(McDonald, Karg & Vocino, 2013)

การด�ำเนินธุรกิจจ�ำหน่ายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาให้แก่ผู้ซื้อในลักษณะที่

เป็นการขายต่อ [จ�ำหน่ายต่อ (reselling) หรือในบางต�ำราเรียก secondary 

selling] เป็นช่องทางการขายต๋ัวชมการแข่งขนักีฬาให้กับผู้ชมการแข่งขนักีฬาใน

ฐานะทีเ่ป็นผูบ้ริโภค ในท�ำนองเดยีวกันการขายต่อเป็นช่องทางการจดัจ�ำหน่าย

ท่ีผลิตขายสินค้าโดยอ้อม (indirect channel) ให้กบัผูช้มการแข่งขนักฬีาในฐานะ

ที่เป็นผู้บริโภค โดยผ่านคนกลางที่เป็นผู้น�ำตั๋วชมการแข่งขันกีฬามาจ�ำหน่าย 

ต่อ (Department for Business Innovation & Skills & Department  

for Culture, Media & Sport, 2016) อย่างไรก็ตามในหลายประเทศ 

มีการเปิดเสรีให้มีการด�ำเนินธุรกิจจ�ำหน่ายต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาให้แก่ผู้ซื้อ 
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ในลักษณะที่เป็นการขายต่อในบางประเทศ โดยปราศจากการก�ำกับดูแล 

การด�ำเนินธุรกิจในลักษณะนี้โดยรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ในทางกลับกันใน 

บางประเทศกลับมีการก�ำกับดูแลการด�ำเนินธุรกิจในลักษณะนี้ พร้อมกับสร้าง

มาตรการทางกฎหมายมาคุ้มครองผู้บริโภค (consumer protection) ที่เป็น 

ผู้ซ้ือต่อหรือได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจที่ด�ำเนินธุรกิจจ�ำหน่ายต๋ัวชมการ

แข่งขนักีฬาในลกัษณะท่ีเป็นการขายต่อ โดยเฉพาะอย่างยิง่การคุม้ครองผูบ้รโิภค

ในกรณีที่ผู ้ประกอบธุรกิจท่ีด�ำเนินธุรกิจจ�ำหน่ายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาใน

ลักษณะที่เป็นการขายต่อกระท�ำสัญญาหรือธุรกรรมกับคู่สัญญาของตนโดย 

มีรายได้ตอบแทนหรือมีรายได้ตอบแทนสูงไปกว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุ 

อันสมควร รวมทั้งกรณีสโมสรกีฬาหรือผู้จัดการแข่งขันกีฬาได้กระท�ำธุรกรรม

หรือกระท�ำข้อตกลงบางอย่างกับผู้ประกอบธุรกิจท่ีด�ำเนินธุรกิจจ�ำหน่ายตั๋วชม

การแข่งขันกีฬาในลักษณะท่ีเป็นการขายต่อในฐานะคู่สัญญาของตน มุ่งหมาย

เอาเปรียบผู้บริโภคในท้องตลาดอย่างไม่เป็นธรรม ท�ำให้ผู้บริโภคในท้องตลาด

ต้องยอมจ่ายหรือช�ำระราคาค่าตั๋วชมการแข่งขันกีฬาจากการขายต่อในราคา 

ที่สูงกว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร  

บทความน้ีมุ่งท�ำการวิเคราะห์นโยบายและกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค 

ในบริบทของการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในประเทศไทย โดย

เฉพาะอย่างยิ่งการคุ้มครองผู้ซื้อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลจากผู้ขายต่อต๋ัว

ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในท้องตลาด ซ่ึงผู้ซ้ือตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล

จากผู้ขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล มักได้รับข้อเสนอหรือชักจูงจาก 

ผู้ขายต่อเพื่อให้ซื้อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล หากเกิดสถานการณ์ที่ผู้ขาย

กกัตนุตัว๋ชมการแข่งขันกฬีาฟุตบอลเอาไว้เป็นจ�ำนวนมากเพือ่น�ำมาขายต่อแบบ

เก็งกําไร (หรือเรียกตามภาษาอังกฤษแบบบริติชว่า ticket touting) รวมทั้ง

สถานการณ์อ่ืน ๆ ที่ผู้ขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลมักใช้ช่องว่างของ

กฎหมายกระท�ำการเพื่อแสวงหาก�ำไรและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ใน

ลักษณะที่ละเมิดสิทธิของผู้ซื้อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือกระท�ำการ

อย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นการท�ำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ซื้อตั๋วชมการแข่งขัน

กฬีาฟตุบอลได้ หน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วข้องกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค (consumer 

protection authority) องค์กรก�ำกับกีฬาฟุตบอล (football governing 

body) ผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (football event organizer) และสโมสร

กีฬาฟุตบอล (football club) จะเข้ามามีส่วนควบคุมหรือก�ำกับดูแลการขาย

ต่อตัว๋ชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอลในสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึน้เช่นว่านีอ้ย่างไรบ้าง                          

การขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล
ในปัจจุบันผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (football spectator) สามารถ

เลอืกตดิตามรบัชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอลในหลากหลายช่องทางด้วยกัน ไม่ว่า

จะเป็นการเข้าชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในสนามกีฬาที่จัดการแข่งขันก็ดี  

หรือติดตามรับชมการแข่งขันฟุตบอลนอกสนามท่ีจัดการแข่งขันผ่านการถ่าย 

ทอดสดการแข่งขนักฬีาฟตุบอลหรอืการถ่ายทอดเทปบนัทกึการแข่งขันฟตุบอล

ผ่านสื่อหลักประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อโทรทัศน์หรือ

สื่อสิ่งพิมพ์ รวมทั้งสื่อสังคมออนไลน์ หากผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลตัดสินใจ

จะเลือกรับชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในสนามกีฬาฟุตบอล ผู้ชมดังกล่าวอาจ

ตดัสนิใจเลอืกซือ้ตัว๋ชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอล (football ticket) จากผู้จัดการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอล (football competition organizer) หรือสโมสรกีฬา

ฟตุบอลทีเ่ข้าร่วมการแข่งขัน เพือ่ให้ได้สทิธเิข้าไปตดิตามรบัชมการแข่งขนักีฬา

ฟตุบอลในทีน่ัง่หรอืทีฝ่ั่งอัฒจนัทร์ตามราคาทีช่�ำระไปแลกกับสทิธใินการเข้าชม

ที่ได้รับดังกล่าว ส�ำหรับการซื้อตั๋วชมการแข่งขันฟุตบอลในสนามนั้น ผู้ชมการ

แข่งขนักฬีาฟตุบอลสามารถซือ้ได้ทีจ่ดุจดัจ�ำหน่ายต๋ัวชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอล 
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(ticket box office) บรเิวณหน้าสนามกฬีาฟตุบอลทีจั่ดการแข่งขันในวนัแข่งขนั

หรือซื้อระบบออนไลน์ตามช่องทางการจ�ำหน่าย (ticket online sale) 

ทัง้น้ีเราอาจจ�ำแนกตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอลได้หลายประเภท ไม่ว่า

จะเป็นการจ�ำแนกตัว๋ชมกฬีาฟตุบอลตามความเป็นสมาชิกของผู้ชมการแข่งขนั

กฬีาฟตุบอลประกอบด้วย 2 ประเภทหลกั ได้แก่ ตัว๋ในราคาสมาชิก (member 

price ticket) (ตั๋วที่จ�ำหน่ายในราคาพิเศษหรือถูกกว่าราคาท้องตลาดท่ัวไป 

ให้แก่สมาชกิสโมสรกฬีาฟตุบอล) และตัว๋ในราคาผูไ้ม่ใช่สมาชิก (non-member 

price ticket) (ตั๋วที่จ�ำหน่ายในราคาท่ัวไปหรือเท่ากับราคาท้องตลาดทั่วไป 

ให้แก่ผูท้ีไ่ม่ได้เป็นสมาชกิสโมสรกฬีาฟตุบอล) ในขณะเดียวกนัต๋ัวชมการแข่งขัน

กฬีาฟตุบอลทีว่างจ�ำหน่ายในท้องตลาดอาจแบ่งประเภทได้โดยอาศยัการจ�ำแนก

จากสโมสรที่ผู ้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลติดตามรับชมหรือเป็นสมาชิกนั้น 

เป็นทีมที่เป็นเจ้าบ้านในการแข่งขันหรือไม่ อันประกอบด้วย 2 ประเภทหลัก 

ได้แก่ ตัว๋เหย้า (home ticket) (ตัว๋ท่ีสโมสรกฬีาฟตุบอลทีต่นตดิตามเป็นเจ้าของ

สนามในการแข่งขัน) และตั๋วเยือน (away ticket) (ตั๋วที่สโมสรกีฬาฟุตบอล 

ฝั่งตรงข้ามเป็นเจ้าของสนามในการแข่งขัน) รวมทั้งในบางสโมสรกีฬาฟุตบอล

อาจเปิดโอกาสให้ผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลซื้อตั๋วในรูปแบบของตั๋วฤดูกาล 

(season ticket) (ต๋ัวท่ีให้สิทธิผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเข้าชมการแข่งขัน

กีฬาฟุตบอลตลอดฤดูกาล) (Organisation for Economic Co-operation 

and Development, 2019)

การซื้อขายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (selling of football ticket) 

เป็นการท�ำสญัญาระหว่างผูข้ายตัว๋ทีเ่ป็นผูจ้ดัการแข่งขนักฬีาฟตุบอลหรอืผูข้าย

ที่เป็นสโมสรกีฬาฟุตบอล โดยผู้ขายโอนกรรมสิทธิ์ในต๋ัวชมการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลดังกล่าวให้แก่ผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่เป็นผู้ซื้อ แล้วผู้ชมการ

แข่งขนักฬีาฟตุบอลกช็�ำระราคาค่าตัว๋ชมการแข่งขนักีฬาฟุตบอลให้แก่ผู้ขาย ซ่ึง

ผู้ถือต๋ัวชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอลจะได้รบัสทิธผ่ิานประตเูข้าไปชมกจิกรรมการ

แข่งขนักฬีาฟตุบอลภายในสนามกีฬาฟตุบอลในบริเวณพืน้ทีห่รอืทีน่ัง่ทีผู่จ้ดัการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือสโมสรกีฬาฟุตบอลจัดเตรียมเอาไว้ 

อนึ่งมีการสร้างช่องทางจ�ำหน่ายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในวงการ

ธุรกิจกีฬาฟุตบอลในประเทศไทยและต่างประเทศ มีลักษณะเป็นการค้าขาย 

ของผู้ประกอบการบางรายที่ไปซื้อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลมา แล้วน�ำไป

ขายต่อหรือจ�ำหน่ายให้กับผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในท้องตลาดอีกทีหนึ่ง 

ซึ่งถือเป็นการขายในรูปแบบของการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล  

(Halberg, 2010) ซึง่แบ่งได้เป็น 2 ประเภทตามลกัษณะของอ�ำนาจทีไ่ด้รบัจาก 

ผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือสโมสรกีฬาฟุตบอลเพื่อน�ำตั๋วชมการแข่งขัน

กฬีาฟตุบอลไปขายต่อหรือจ�ำหน่ายต่ออีกทอดหนึง่ ได้แก่ (ก) การขายต่อตัว๋ชม

การแข่งขันกีฬาฟุตบอลผ่านตัวแทนจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ (authorised 

reselling of football ticket) อันความเป็นตัวแทนจ�ำหน่ายนั้นจะเป็นโดย 

แต่งตั้งภายใต้ข้อตกลงระหว่างผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือสโมสรกีฬา

ฟุตบอลกับผู้แทนจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ และ (ข) การขายต่อต๋ัวชมการ

แข่งขนักีฬาฟตุบอลโดยบุคคลท่ัวไปซึง่ไม่ได้รบัการแต่งต้ังให้เป็นตวัแทนจ�ำหน่าย

อย่างเป็นทางการ (unauthorised reselling of football ticket) โดยบุคคล

ธรรมดาหรอืนติบุิคคลซึง่ไปซือ้ตัว๋ชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอลจากผู้จัดการแข่งขนั

กฬีาฟตุบอล สโมสรกฬีาฟตุบอลหรือตวัแทนจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ แล้วน�ำ

ต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลไปขายต่ออีกทอดหนึ่ง ซึ่งบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลดังกล่าวอาจท�ำกิจกรรมเช่นว่านี้เป็นปกติธุระเพื่อแสวงหาก�ำไรและ 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิเป็นประจ�ำสม�ำ่เสมอ ในทางตรงกนัข้ามบคุคลธรรดา

หรือนติิบคุคลบางรายอาจท�ำกิจกรรมเช่นว่านีเ้ป็นครัง้คราวเท่านัน้ (House of 

Commons Culture, Media and Sport Committee, 2007) 
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ส�ำหรบัการขายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอลโดยบคุคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลซึ่งไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการอาจเป็น

ช่องทางหน่ึงทีบ่คุคลธรรมดาหรอืนติบิคุคลบางรายอาศยัการกระท�ำดงักล่าวใน

การแสวงหาก�ำไรโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่าง

ไม่เป็นธรรม ด้วยการค้าก�ำไรตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเกินควรและการ

กักตุนตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในท้องตลาดเอาไว้ รวมทั้งฉวยโอกาส

จ�ำหน่ายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลและคิดค่าบริการอันเนื่องมาจากการ

แข่งขนักฬีาฟตุบอลสงูเกนิสมควร หากปราศจากกฎหมายมาก�ำกบัควบคมุการ 

กระท�ำอย่างหนึง่อย่างใดอันเป็นการฉวยโอกาสเอารดัเอาเปรียบผู้ชมการแข่งขนั

กีฬาฟุตบอลในฐานะที่เป็นผู้บริโภคและตั้งราคาขายต่อต๋ัวชมการแข่งขันกีฬา

ฟตุบอลโดยไม่เป็นธรรมแล้ว ผูข้ายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอลกอ็าจอาศัย

ช่องว่างของกฎหมายกระท�ำหรอืให้งดเว้นกระท�ำการอย่างใดอย่างหนึง่อนัสร้าง

ความเสียหายให้กับผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล

มาตรการก�ำกับดูแลการเอารัดเอาเปรียบจากการขายต่อ
ตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลของต่างประเทศ

บางประเทศได้ใช้อ�ำนาจรัฐที่มีอยู่เข้ามาแทรกแซงเพื่อคุ้มครองผู้ชมการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ต้องการซ้ือตั๋วชมการแข่งขันเพื่อเข้ามารับชมการแข่งขัน

ในสนาม ในขณะเดียวกันบางประเทศได้ร่วมมือกับผู้จัดการแข่งขันกีฬาหรือ

สโมสรกีฬาก�ำหนดกลไกของรัฐเพื่อก�ำกับควบคุมการกระท�ำอย่างหนึ่งอย่างใด

อันเป็นการฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในฐานะ 

ท่ีเป็นผู้บรโิภคและตัง้ราคาขายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟุตบอลโดยไม่เป็นธรรม 

(Sugden, 2007) ด้วยการออกบทบัญญัติกฎหมายเรียกร้องให้ผู้ขายต่อตั๋วชม

การแข่งขันกีฬาฟุตบอลกระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการบางอย่างเพื่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ผู้ซื้อต่อต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในท้องตลาดท่ัวไป เหตุผล 

ที่ส�ำคัญอีกอย่างในการออกกฎหมายมาก�ำกับควบคุมการกระท�ำของผู้ขายต่อ

ต๋ัวชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอลในลกัษณะนีก้ค็อืรฐัหรอืหน่วยงานของรฐัต้องการ

ให้ผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือสโมสรกีฬาฟุตบอลเข้ามามีส่วนร่วมก�ำกับ

ควบคมุการขายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอล ในฐานะทีต่นเองอาจเป็นผูเ้สยี

เปรียบและเสียประโยชน์ทางการค้าหากเปิดโอกาสให้มีการเอารัดเอาเปรียบ

จากการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล โดยที่รัฐอาจก�ำหนดโทษ 

ทางอาญาแก่ผู้ที่ไม่ยอมปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น โทษจ�ำคุก (jail sentence)  

โทษปรับ (penalty of a fine) เป็นต้น

นอกจากนี้บางประเทศก�ำหนดโทษบางอย่างส�ำหรับผู้กระท�ำความผิด 

เอาไว้เป็นพิเศษ โดยหากผู้ขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลตั้งราคาสูงเกิน

จริง (inflated price) เพื่อหลอกล่อให้ผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลซื้อในราคา

แพงกว่าราคาขายในท้องตลาดทัว่ไปหรอืผูข้ายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอล 

ที่เอาตั๋วที่ได้รับแจกหรือตั๋วที่ถูกทิ้งแล้ว (free ticket) มาน�ำหน่ายต่ออีก 

ทอดหน่ึง กฎหมายบางประเทศอาจลงโทษด้วยการห้ามไม่ให้ผูก้ระท�ำเข้าไปรบั

ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในสนามกีฬาฟุตบอล (banned from entering 

any football grounds) ภายในประเทศ (Depken II, 2007) ตัวอย่างของ

ประเทศที่มกีฎหมายควบคุมการจ�ำหน่ายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอลเพือ่​

ป้องกันการคา้ก�ำไรเกินควรและปกป้องผู้บริโภคจากการเอารดัเอาเปรยีบ อาทิ

1. สหราชอาณาจักร

สหราชอาณาจกัร (United Kingdom หรอื UK) เป็นประเทศหนึง่ทีกี่ฬา

ฟตุบอล (หรอืเรียกตามภาษาอังกฤษแบบบรติชิว่า football) ได้รบัความนิยาม

อย่างแพร่หลาย ประกอบกบัองค์กรก�ำกบักฬีา ผูจ้ดัการแข่งขันกฬีาฟตุบอลและ

วารสารสหวิทยาการ วิทยาลัยสหวิทยาการ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ปีที่ 19 ฉบับที่ 1 
(มกราคม-มิถุนายน 2565)  105104



สโมสรกีฬาฟุตบอลได้ร่วมกันจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเพื่อส่งเสริม

กิจกรรมการละเล่นกีฬาฟุตบอลในทุกระดับและแสวงหารายได้จากการจัด

กิจกรรมไปในคราวเดียวกัน เหตุนี้เองจึงมีกิจกรรมจ�ำหน่ายต๋ัวชมการแข่งขัน

กีฬาฟุตบอลในระบบอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลเพื่อแสวงหารายได้จากการ

จดัการแข่งขนักฬีาฟตุบอล ผูจ้ดัการแข่งขนักฬีาฟุตบอลหรอืสโมสรกฬีาฟตุบอล

มักจ�ำหน่ายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในลักษณะที่เป็นการท�ำธุรกรรมการ

ซ้ือขายต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระหว่างผู้ขายและผู้ซื้อผ่านทางออนไลน์ 

หรือการซื้อขายเฉพาะหน้ากันในจุดจัดจ�ำหน่ายต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล

ท่ีประตทูางเข้า รวมไปถงึการจ�ำหน่ายตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟุตบอลผ่านตัวแทน

จัดจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการในท�ำนองท่ีน�ำตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลไป

จ�ำหน่ายต่อให้กับผู้ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอลตามช่องทางการจ�ำหน่ายทีธ่รุกจิ

ของตนก�ำหนดเอาไว้ (Collins, 2021)

อย่างไรกต็ามหากการขายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟุตบอลไม่ได้เป็นการ

ขายในลกัษณะทีผ่่านตัวแทนจดัจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ แต่การขายต่อต๋ัวชม

การแข่งขันกีฬาฟุตบอลดังกล่าวกลับเป็นการซื้อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล

มากักตุนเอาไว้เป็นจ�ำนวนมากเพื่อน�ำมาขายต่อแบบเก็งกําไร พร้อมกับฉวย

โอกาสตัง้ราคาอนัเป็นการเอาเปรยีบผูช้มการแข่งขันกฬีาฟตุบอลในฐานะท่ีเป็น

ผู้บริโภค บุคคลผู้การกระท�ำเช่นว่านี้เรียกว่าผู้ขายต่อต๋ัวชมการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลแบบเก็งกําไร (ticket tout) โดยผู้กระท�ำดังกล่าวต้องมีการกระท�ำท่ี

เป็นการจงใจขายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอล โดยผูก้ระท�ำไม่ใช่บคุคลทีไ่ด้

รับแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจัดจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ (sale of tickets by 

unauthorised persons) ซ่ึงการกระท�ำดงักล่าวอาจเป็นการขายต่อตัว๋ชมการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอลในบริเวณสนามกีฬาฟุตบอลหรือในบริเวณใกล้เคียงสนาม

กีฬาฟุตบอลที่จัดการแข่งขัน (reselling tickets at or near the venues) 

หรือการกระท�ำดังกล่าวอาจเป็นการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล  

(reselling tickets online) ทั้งนี้ หากพบว่าบุคคลที่ไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น

ตวัแทนจัดจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการมีการกักตนุตัว๋ชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอล

เอาไว้เป็นจ�ำนวนมาก พร้อมกับจงใจฉวยโอกาสปรับขึ้นราคาจ�ำหน่ายอย่างไม่

เป็นธรรมเพ่ือเก็งก�ำไรหรอืเพือ่ให้ได้ค่าตอบแทนส�ำหรบัการจาํหน่ายทีมี่ส่วนต่าง

ก�ำไรในท�ำนองที่เป็นการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากผู้บริโภคในท้อง

ตลาด (Griffiths, 2018) เหตนุีจึ้งท�ำให้การขายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอล

ที่ไม่ได้เป็นการขายในลักษณะที่ผ่านตัวแทนจัดจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการเป็น

เร่ืองทีต้่องได้รับการควบคุมเพือ่มุ่งคุ้มครองผูบ้รโิภคท่ีอาจตกเป็นเหยือ่จากการ

ฉวยโอกาสเอารดัเอาเปรยีบในธรุกจิอตุสาหกรรมกฬีาฟตุบอลสหราชอาณาจกัร

ดังนั้นสหราชอาณาจักรจึงได้ก�ำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการฉวย

โอกาสเอารัดเอาเปรียบจากการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ไม่ได้

เป็นการขายในลักษณะผ่านตัวแทนจัดจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ ด้วยการ

ก�ำหนดราคาขายต่อต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ไม่เป็นธรรม โดยสหราช

อาณาจักรได้บัญญัติกฎหมายป้องกันไม่ให้เกิดการฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบ

จากการขายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอลทีไ่ม่ได้ขายผ่านตวัแทนจดัจ�ำหน่าย

อย่างเป็นทางการดังต่อไปนี้ (Laver, 2011)

1.1 พระราชบัญญัติความยุติธรรมทางอาญาและความสงบเรียบร้อย 

ค.ศ. 1994 (Criminal Justice and Public Order Act 1994) เป็นกฎหมาย

ทีว่างหลกัเกณฑ์ก�ำหนดความรบัผิดทางอาญา (criminal offence) อันเกิดจาก

การขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลไม่ได้เป็นการขายในลักษณะที่ผ่าน

ตวัแทนจดัจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ โดยตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอลดงักล่าว

จะต้องเป็นตั๋วที่ถูกจ�ำหน่ายเพื่อให้สิทธิแก่ผู้ซื้อในการเข้าชมการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลที่ได้รับอนุญาตให้จัดการแข่งขันอย่างเป็นทางการ (sell a ticket for 
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a designated football match) หรอืการกระท�ำอย่างหนึง่อย่างใดอนัเป็นการ

มอบต๋ัวให้แก่บุคคลอื่นโดยไม่ได้เป็นการขายในลักษณะท่ีผ่านตัวแทนจัด

จ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ (otherwise to dispose of such a ticket to 

another person) เช่น (1) การเสนอขายสนิค้าของทีร่ะลกึในราคาสงูกว่าราคา

ตลาดเกินสมควร โดยผู้ขายสินค้าดังกล่าวได้เสนอตั๋วเข้าชมการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลเป็นของแถม (inclusion of a free match ticket) จากการซื้อของที่

ระลึกดังกล่าว (2) การมอบตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลให้แก่บุคคลอื่นเพื่อ

แลกกับสินค้าหรือบริการประเภทอื่น ๆ และ (3) การท่ีผู้ให้บริการได้ออก 

แพ็กเกจการ​ให้บริการที่รวมค่าตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลไปในแพ็กเกจ 

ดังกล่าว เป็นต้น

1.2 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลดอาชญากรรมรุนแรง ค.ศ. 2006 

(Violent Cr ime Reduction Act 2006) เป็นกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์

ก�ำหนดการกระท�ำทีถ่อืเป็นความผดิทางอาญาเพิม่เตมิ อนัเนือ่งมาจากการขาย

ต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลไม่ได้เป็นการขายในลักษณะที่ผ่านตัวแทนจัด

จ�ำหน่ายอย่าง เ ป็นทางการ (นอกเหนือไปจากที่พระราชบัญญัติความยุติธรรม

ทางอาญาและความสงบเรียบร้อยได้ก�ำหนดไว้) ตัวอย่างของความรับผิดตาม 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เช่น (1) ความรับผิดอันเนื่องมาจากการโฆษณาขายต่อ

ตั๋วชมการแข่ง ขั นกีฬาฟุตบอลไม่ได้เป็นการขายในลักษณะที่ผ่านตัวแทนจัด

จ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการในหนังสือพิมพ์ (carrying advertising for ticket 

touts) (2) การจ�ำหน่ายสนิค้าอืน่โดยใช้วธิกีารให้ตัว๋ชมการแข่งขันกฬีาฟุตบอล

เป็นของแถมแบบให้เปล่า (giving a ticket away free with another product) 

และ (3) การที่ ผู้ ให้บริการธุรกิจน�ำเที่ยวหรือธุรกิจโรงแรมมอบโปรโมชันแจก

หรือแถมตั๋วชมก า ร แ ข่งขันกีฬาฟุตบอลให้แก่ผู้มาใช้บริการเพื่อจูงใจให้ผู้ใช้

บริการได้เลือก ซ้ื อแพ็กเกจทัวร์น�ำเที่ยวหรือแพ็กเกจที่พัก (offering tickets 

with a wider hospitality/travel package) เป็นต้น

1.3 ระเบียบการผู้ค้าตั๋วชมกีฬา (ฟุตบอล) ราคาเกินควร ค.ศ.2007 

[Ticket Touting (Designation of Football Matches) Order 2007] 

(กฎหมายลำ�ดับรองฉบับที่ SI 2007/790) เป็นกฎหมายที่ฝ่ายบริหารบัญญัติ

ขึ้นโดยอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ได้แก่ พระราชบัญญัติ​

ความยตุธิรรมทางอาญาและความสงบเรยีบรอ้ยเพือ่กำ�หนดหลักเกณฑเ์พิม่เตมิ

เกี่ยวกับการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลไม่ได้เป็นการขายในลักษณะ

ที่ผ่านตัวแทนจัดจำ�หน่ายอย่างเป็นทางการ โดยระเบียบฉบับนี้ได้กำ�หนดให้​

ผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือสโมสรกีฬาฟุตบอลในฐานะผู้ขายตั๋วชมการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอลและผู้ขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่เป็นตัวแทน​

จดัจำ�หนา่ยอยา่งเป็นทางการ จะตอ้งระบุรายละเอียดบนตัว๋ชมการแขง่ขนักีฬา

ฟุตบอลท่ีขายหรือขายต่อ เช่น ตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลต้องระบุที่นั่งชม 

(specific seats) และตำ�แหน่งของที่นั่งชม (area where the ticket was 

located) ไว้อย่างชัดเจน พร้อมกับกำ�หนดราคาจำ�หน่ายไว้บนตั๋วอย่างชัดเจน 

ซึง่ระเบยีบฉบับนีบั้งคับใช้กับการขายหรอืขายตอ่ตัว๋ชมการแขง่ขนักีฬาฟตุบอล 

(match) ในการแข่งขันพรีเมียร์ลีก (Premier League) ฟุตบอลลีก (Football 

League) ยูฟ่ายูโรเปียนแชมเปียนชิป (UEFA European Championships) 

ฟุตบอลคอนเฟอเรนซ์ (Football Conference) ยูฟ่าคัป (UEFA Cup) ยูฟ่า​

แชมเปียนส์ลีก (UEFA Champions League) ฟีฟ่าเวิลด์คัปทัวร์นาเมนต์ ​

(FIFA World Cup Tournaments) และฟีฟ่าเวิลด์คัปแชมเปียนชิป (FIFA 

World Club Championship) รวมทั้งการแข่งขันกีฬาฟุตบอลอื่นใดที่จัดขึ้น​

ในประเทศอังกฤษและเวลส์ท่ีมีสโมสรกีฬาฟตุบอลตา่งชาตมิาเข้ารว่มการแขง่ขนั 
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นอกจากนีก้ฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคับกบัการขายตัว๋ชมการแขง่ขนักฬีาฟุตบอลทาง

อินเทอร์เนต็โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมือ่ผูข้ายตอ่ต๋ัวชมการแขง่ขันกฬีาฟตุบอลเสนอ

ขายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลโดยผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต หรือสื่อสังคม

ออนไลน์อ่ืน ๆ ของผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตหรือสื่อสังคมออนไลน ์ (service 

provider) เพื่อจูงใจกระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดความสนใจหรือตัดสินใจซื้อตั๋วชม

การแข่งขันกีฬาฟุตบอล

2. สหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกา (United States หรือ U.S.) เป็นประเทศที่ประกอบด้วย

หลายมลรัฐ แล้วแต่ละมลรัฐก็มีสโมสรกีฬาฟุตบอลระดับมลรัฐและท้องถ่ิน 

ของแต่ละมลรฐั อีกทัง้ในปัจจบุนักฬีาฟตุบอล (หรอืเรยีกตามภาษาองักฤษแบบ

อเมรกินัว่า soccer) ในสหรฐัอเมรกิาได้รบัความนยิมอย่างแพร่หลาย ประกอบ

กับมีการขยายตัวของตลาดธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลในสหรัฐอเมริกา 

เป็นอย่างมาก เหตนุีอ้งค์กรก�ำกบักฬีาฟตุบอลและผูจั้ดการแข่งขนักฬีาฟุตบอล

ในสหรัฐอเมริกาได้พัฒนาระบบการแข่งขันกีฬาฟุตบอลแบบลีก (soccer 

league system) ขึ้นมาเพื่อให้สโมสรกีฬาฟุตบอลระดับต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิก

ขององค์กรก�ำกับกีฬาหรือผู้จัดการแข่งขันกีฬามาเข้าร่วมการแข่งขันระหว่าง

สโมสรในระดับต่าง ๆ ในขณะเดียวกันการจัดการแข่งขันในท�ำนองนี้ย่อมสร้าง

โอกาสให้ผู้จัดการแข่งขันกีฬาโฆษณาประชาสัมพันธ์กิจกรรมจูงใจให้ผู้ชมการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอลมาติดตามรับชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในระบบดังกล่าว 

พร้อมกับเปิดช่องทางจ�ำหน่ายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในหลากหลาย 

ช่องทางอันเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเข้ามารับชมการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอลในระบบดังกล่าวอย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น 

อย่างไรกต็ามการขายต่อตัว๋ชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอลไม่ได้เป็นการขาย

ในลักษณะที่ผ่านตัวแทนจัดจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ (หรือเรียกตามภาษา

อังกฤษแบบอเมริกันว่า ticket scalping) ถือเป็นการกระท�ำที่ก่อให้เกิดความ

ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคเนื่องจากผู้บริโภคมักถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเก็ง

ก�ำไรหรอือยูใ่นฐานะเสียเปรยีบจากการโก่งราคาจากผู้ขายต่อตัว๋ชมการแข่งขนั

กีฬาฟุตบอลซึ่งไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ เพราะ

ว่าผูซ้ื้ออาจอยูใ่นสภาวะท่ีต้องจ�ำยอมต่อข้อเสนอหรอือาจไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะต่อ

รองกับผู้ขายต่อเช่นว่านี้ได้ หากในท้องตลาดมีผู้ขายต่อเช่นว่านี้จ�ำนวนน้อย 

รายผู้ซื้ออาจต้องรับข้อเสนอของผู้ขายต่อเช่นว่านี้ โดยไม่สามารถเจรจาต่อรอง

ให้ลดราคาขายต่อ เพือ่ยอมแลกมาซึง่สทิธใินการเข้าชมการแข่งขนักฬีาฟตุบอล 

(Porcello, 2018) เหตุนี้เองบางมลรัฐจึงได้ออกกฎหมายระดับมลรัฐ (U.S. 

State Laws) เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคจากการเอารัดเอาเปรียบจากผู้ขายต่อตั๋ว

ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลซึ่งไม่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ�ำหน่ายอย่างเป็น

ทางการ พร้อมกับก�ำหนดมาตรการบางอย่างเพื่อควบคุมการขายต่อตั๋วชมการ

แข่งขนักฬีาฟุตบอลทีไ่ม่ได้เป็นการขายในลกัษณะผ่านตวัแทนจดัจ�ำหน่ายอย่าง

เป็นทางการ ดงันัน้บทความนีข้อหยบิยกตวัอย่างกฎหมายระดบัมลรฐัทีว่างหลกั

เกณฑ์และก�ำหนดมาตรการคุ้มครองผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในฐานะ 

ผู้บริโภคเพื่อให้ผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลได้รับความเป็นธรรมและไม่ถูกเอา

รัดเอาเปรียบจากผู้ขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลซึ่งไม่ได้รับแต่งตั้งให้

เป็นตัวแทนจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ เพราะผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลใน

ฐานะผู้บริโภคอาจไม่อยู่ในฐานะท่ีมีอ�ำนาจต่อรองกับผู้ขายต่อเช่นว่านี้ได้หรือ 

มีอ�ำนาจต่อรองที่น้อยกว่า จนน�ำไปสู่การถูกเอารัดเอาเปรียบจากการประกอบ

ธุรกรรมลักษณะนี้ในที่สุด โดยรัฐอาจใช้อ�ำนาจห้ามการกระท�ำอันเป็นการเอา

รัดเอาเปรียบผูช้มการแข่งขนักีฬาฟตุบอล พร้อมกับอาจใช้อ�ำนาจก�ำหนดราคา

ขายต่อเพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอได้สัดส่วนที่เหมาะสมแก่กรณี อาทิ
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2.1 กฎหมายมลรัฐคอนเนต​ทิคัต 

มลรัฐคอนเนตทิคัต (Connecticut) ได้บัญญัติกฎหมาย Connecticut 

General Statutes § 53-289 (2018) (Watson, 2003) ที่กำ�หนดมาตรการ

ห้ามจำ�หน่ายหรือพยายามเสนอขายตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในราคาที่ 

เกินไปกว่าที่สโมสรกีฬาฟุตบอลหรือผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบุเอาไว้

บนตั๋ว (at a price greater than that printed on the ticket) ซึ่งมลรัฐ 

คอนเนตทิคัตอนุญาตให้มีการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ไม่ได้

เปน็การขายในลกัษณะท่ีผา่นตวัแทนจดัจำ�หน่ายอยา่งเปน็ทางการ และอนญุาต

การขายในทำ�นองที่ไม่ได้รับความยินยอมจากผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือ

สโมสรกีฬาฟุตบอลที่เป็นเจ้าของสถานที่จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (without 

the permission of the owner or operator of the property) แต่ผู้ขาย

ต่อสามารถกำ�หนดค่าบริการที่ไม่แยกออกไปจากราคาตั๋วชมการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลได้เพียงไม่เกินไปกว่า 3 ดอลลาร์สหรัฐ ($3 allowed as a service 

charge) เท่าน้ัน หากผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายจะต้องรับโทษทางอาญาท่ีกำ�หนดไว้ 

ท้ังน้ีการกำ�หนดมาตรการดังกล่าวย่อมถือเป็นการที่รัฐบาลมลรัฐคอนเนตทิคัต

ใช้อำ�นาจทีม่อียูเ่ขา้แทรกแซงราคาขายตอ่ตัว๋ชมการแขง่ขนักฬีาฟุตบอลในทอ้ง

ตลาดมลรัฐคอนเนตทิคัตไม่ให้สูงจนเกินไป โดยการกำ�หนดราคาขั้นสูง (price 

ceiling) ที่พึงคิดราคากันได้ในท้องตลาดมลรัฐไว้เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคในท้อง

ตลาดมลรัฐคอนเนตทิคัต

2.2 กฎหมายมลรัฐเคนทักกี

มลรัฐเคนทักกี (Kentucky) ได้ตรากฎหมาย Ky. Rev. Stat. Ann. § 

518.070  (2001) ขึ้นมาเพื่อกำ�หนดมาตรการห้ามจำ�หน่ายต่อหรือพยายาม

เสนอขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในราคาที่เกินไปกว่าที่สโมสรกีฬา

ฟุตบอลหรือผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลระบุไว้บนตั๋วหรือระบุไว้หน้าสถานที่

จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล (at the place of admission or printed on the 

ticket) เวน้แตผู่ข้ายตอ่ตัว๋ชมการแขง่ขนักฬีาฟตุบอลไดร้บัแตง่ตัง้ใหเ้ป็นตวัแทน

จำ�หน่ายอย่างเป็นทางการ ทั้งนี้กฎหมายของมลรัฐเคนทักกีไม่ได้กำ�หนดราคา

ข้ันสูงของต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่สามารถจำ�หน่ายได้ในท้องตลาด 

มลรัฐเคนทักกีไว้ (Schroeder, Fisher, Orbe & Bush, 2012) นั่นหมายความ

ว่ามลรัฐเคนทักกีไม่ได้ควบคุมราคาขายต่อต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลไม่ให้

สูงจนเกินไปเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคในท้องตลาดมลรัฐเคนทักกี

2.3 มลรัฐแคลิฟอร์เนีย

มลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) ได้บัญญัติกฎหมาย Cal. Penal Code 

§ 346 (Added by Stats. 1972, Ch. 529.) (Diamond, 1982) ที่วาง 

หลักเกณฑ์ไว้ว่าห้ามจ�ำหน่ายตัว๋ชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอลโดยปราศจากความ

ยนิยอมจากผู้จัดการแข่งขนักีฬาฟตุบอลหรอืเจ้าของสถานท่ีจัดการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลที่เป็นลายลักษณ์อักษร (without the written permission of the 

owner or operator of the property) อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ยังห้ามไม่ให้

จ�ำหน่ายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในราคาท่ีสูงไปกว่าที่ระบุหรือพิมพ ์

เอาไว้บนตั๋ว พร้อมกับห้ามจ�ำหน่ายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในบริเวณ

ด้านหน้า โดยรอบหรือภายในสนามกีฬาฟุตบอล (no resale allowed if on 

grounds of event) หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษทางอาญาฐานลหุโทษ 

(guilty of a misdemeanor)

อย่างไรก็ตามสหรัฐอเมริกาไม่ได้บัญญัติ (U.S. Federal Law) กฎหมาย

เก่ียวกับการจำ�หน่ายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเอาไว้เป็นพิเศษ นั่น

หมายความว่าแต่ละมลรัฐสามารถออกกฎหมายควบคุมการจำ�หน่ายต่อตั๋วชม
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การแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคจากการซื้อขายตั๋วชม 

การแขง่ขนักฬีาฟตุบอลทีไ่มเ่ปน็ธรรมหรอืทำ�ใหผู้บ้รโิภคเสียเปรียบอยา่งยิง่ยวด 

แลว้บางมลรฐักจ็ะมกีฎหมายดงักลา่วเป็นของตนเอง โดยอาจมเีนือ้หาคลา้ยคลงึ

กันหรือเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งหมายความว่าสหรัฐฯ ไม่ได้กำ�หนด

นโยบายและมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้ทุกมลรัฐกำ�หนดเกณฑ์มาตรฐาน

ควบคุมราคาขายต่อตัว๋ชมการแขง่ขนักฬีาฟตุบอล​ทีเ่หมอืนกนัหรอืใชม้าตรการ

คุม้ครองผู้บรโิภคจากการขายต่อตัว๋ชมการแขง่ขนักฬีาฟตุบอลท่ีเปน็การเอารดั

เอาเปรียบผู้บริโภคที่เป็นรูปแบบเดียวกัน

การขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในกฎหมายไทย
การขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในประเทศไทยถือเป็นสัญญา 

ที่เกิดขึ้นจากการตกลงระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล

ทั้งสองฝ่าย หากผู้ขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลไม่ได้เป็นตัวแทน 

จดัจำ�หนา่ยอยา่งเปน็ทางการแสดงเจตนาท่ีจะขอทำ�สญัญาหรือคำ�เสนอทีช่ดัเจน

แน่นอนว่าประสงค์ที่จะขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในราคาที่ชัดเจน 

เช่น ประกาศขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในราคา 1,500 บาท แล้ว

ผู้ซื้อได้แสดงเจตนาต่อผู้เสนอขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลว่าตกลงรับ 

ข้อเสนอตามคำ�เสนอของผู้ขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลอย่างชัดเจน

โดยปราศจากเง่ือนไขใด ๆ  เช่นวา่นีส้ญัญาขายตอ่ตัว๋ชมการแขง่ขนักฬีาฟตุบอล

ย่อมเกิดข้ึนแล้ว แม้ว่าราคาท่ีผู้ขายต่อต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลได้ต้ังเอาไว้ 

จะเป็นราคาที่ปรับ​ขึ้นให้สูงข้ึนจากเดิมอย่างมากหรือขายราคาสูงเกินจริงไป

อย่างมาก แต่เม่ือสัญญาขายต่อต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลได้เกิดข้ึนแล้วจาก

คำ�เสนอและคำ�สนองที่ต้องตรงกัน โดยที่ผู้ซื้อต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล

ก็สมัครใจยอมรับท่ีจะชำ�ระราคาท่ีมีการปรับให้สูงข้ึนจากเดิมอย่างมากอันทำ�ให้ 

ตนต้องยอมเสียเปรียบ ทั้งการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ไม่ได้

เป็นการขายในลักษณะที่ผ่านตัวแทนจัดจำ�หน่ายอย่างเป็นทางการก็ไม่ได้

เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย กล่าวคือไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามไม่ให้มี

ขายต่อต๋ัวชมการแขง่ขนักฬีาฟตุบอลในทอ้งตลาดอยา่งชดัเจน เช่นวา่นีก้ารขาย

ต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ไม่ได้เป็นการขายในลักษณะที่ผ่านตัวแทน 

จัดจำ�หน่ายอย่างเป็นทางการย่อมมีผลสมบูรณ์มีผลบังคับตามกฎหมาย แม้ว่า

การขายตอ่ตัว๋ชมการแขง่ขนักฬีาฟตุบอลในลกัษณะดงักลา่วจะเปดิชอ่งใหผู้ข้าย

ต่อต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลสามารถเอาเปรียบผู้ซื้อต่อตั๋วชมการแข่งขัน

กีฬาฟุตบอลในท้องตลาด โดยผู้ขายต่อดังกล่าวอาจปรับราคาขายให้สูงขึ้น 

จากราคาปกติที่ขายกันอยู่ทั่วไปในท้องตลาด 

อนึ่งประเทศไทยมีพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 

2542 ที่วางหลักเกณฑ์ก�ำหนดกลไกทางกฎหมายเพื่อป้องกันการก�ำหนดราคา

ซื้อ ราคาจ�ำหน่ายหรือการก�ำหนดเงื่อนไขและวิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็น

ธรรม โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ให้อ�ำนาจคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้า

และบริการ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ�ำนาจประกาศก�ำหนดให้

สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมได้ แต่ตั๋วชมการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลไม่ได้ถูกจัดให้เป็นสินค้าจ�ำเป็นต่อการอุปโภคบริโภคที่จะเป็นต่อการ

ด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน เพราะการชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลที่ก่อให้เกิด​ความ

สนุกสนานเพลิดเพลินบันเทิงใจในชั่วขณะที่รับชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลหรือ

ก่อให้เกิดความทรงจ�ำประสบการณ์ท่ีได้รับชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลก็หา ใช่ 

สิง่จ�ำเป็นทีผู่ค้นขาดไม่ได้ในชีวติประจ�ำวนัแต่อย่างใด อีกทัง้ความชอบกีฬาก็ยงั

ถือเป็นรสนิยมของปัจเจกบุคคล ท่ีบางคนชื่นชอบติดตามชมการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลหรือบางคนไม่ได้ชื่นชอบติดตามชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล เช่นนี้แล้ว

รัฐจึงไม่ได้ก�ำหนดกลไกทางกฎหมายเข้าแทรกแซงเพ่ือช่วยป้องกันการฉวย
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โอกาสเอารดัเอาเปรยีบผูช้มการแข่งขันกฬีาฟตุบอลในฐานะทีเ่ป็นผูบ้รโิภคและ

ควบคุมการตั้งราคาขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลโดยไม่เป็นธรรม 

เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 เป็น

บทบัญญัติที่ให้อำ�นาจรัฐกำ�กับดูแลสินค้าควบคุมอย่างเหมาะสม ในทำ�นองที่

หา้มไมใ่หบ้คุคลใดกกัตนุสนิคา้ควบคมุ โดยมสิีนคา้ควบคมุไวใ้นครอบครองเกนิ

ปรมิาณทีก่ำ�หนดเอาไวใ้นกฎหมาย (กฎหมายลำ�ดับรองในรปูแบบของประกาศ

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ) หรือเก็บสินค้าควบคุมไว้ 

ณ สถานที่อ่ืนนอกจากสถานที่เก็บตามที่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือไม่

นำ�สินค้าควบคุมที่มีไว้เพื่อจำ�หน่าย ออกจำ�หน่ายหรือเสนอขายตามปกติหรือ

ปฏิเสธการจำ�หน่ายหรือประวิงการจำ�หน่ายหรือการส่งมอบสินค้าควบคุมโดย

ไม่มีเหตุอันสมควร นั่นหมายความว่าหากต๋ัวเข้าชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล 

ไม่ใช่สินค้าควบคุมตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว อีกทั้งหาก 

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการไม่ได้ประกาศให้ต๋ัวเข้าชม

การแข่งขันกีฬาฟุตบอลเป็นสินค้าควบคุมแต่อย่างใดแล้ว ย่อมถือเป็นการเปิด 

ช่องทางให้มีการฉวยโอกาสข้ึนราคาตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลโดยไม่มี

เหตุผลสมควรหรือเปิดโอกาสให้มีการกักตุนตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล 

ในท้องตลาด เช่นนี้แล้วผู้ซึ่งมีอำ�นาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกว่า (เช่น ผู้ที่

กักตุนตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเพื่อการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

เกินสมควร) อาจถือโอกาสเอาเปรียบผู้บริโภคในท้องตลาดท่ีมีอำ�นาจต่อรอง 

ทางเศรษฐกิจด้อยกว่าอย่างมาก อันเป็นเหตุทำ�ให้เกิดความไม่เป็นธรรม 

ในทางการค้า

อย่างไรก็ดีหากกีฬาฟุตบอลได้เป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายอย่างมาก 

ในอนาคตและมีการเอารัดเอาเปรียบจากการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬา

ฟตุบอลทีไ่ม่ได้เป็นการขายในลกัษณะผ่านตวัแทนจดัจ�ำหน่ายอย่างเป็นทางการ

มากข้ึน การเข้าแทรกแซงของรัฐเพื่อจ�ำกัดเสรีภาพในการตกลงท�ำสัญญาขาย

ต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลและก�ำกับกิจกรรมการให้บริการอันเนื่องมา

จากการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลและการให้บริการในธุรกิจ

อุตสาหกรรมกีฬาฟุตบอลที่เก่ียวข้องกับตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลก็อาจ

กลายมาเป็นสิ่งจ�ำเป็นเพื่อควบคุมจ�ำกัดเสรีภาพในการผลิตสินค้าและเพื่อ

ป้องกนัความเสียหายอันอาจเกิดขึน้ได้ต่อผู้ซือ้ต่อตัว๋ชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอล

ในฐานะผูบ้ริโภคในท้องตลาด อันก่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ซือ้ต่อตัว๋ชมการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอลได้ในอนาคต 

อีกประการหนึ่งต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเป็นสินค้าที่มีมูลค่าหรือ 

มีราคาตามที่ปรากฏในตั๋ว ส่วนมากมักมีการระบุชื่อผู้ที่มีสิทธิที่จะใช้ในตั๋วเพื่อ

เข้าชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอล ต๋ัวเช่นว่านีจ้งึเป็นเอกสารสทิธแิละเป็นหลกัฐาน

แห่งการก่อซึ่งสิทธิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (9) หากมีบุคคลหนึ่ง

บคุคลใดปลอมตัว๋ชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอล แล้วได้มอบต๋ัวดงักล่าวให้แก่ผู้มีชือ่

ในต๋ัวหรอืมอบให้แก่ผูอ้ืน่ซึง่จะน�ำไปมอบให้แก่ผูม้ชีือ่ในตัว๋ เช่นว่านีย่้อมเลง็เหน็

ผลได้ว่าผู้มีชื่อในตั๋วต้องน�ำตั๋วไปใช้ในการเข้าชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลและ

เมื่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลได้ถูกน�ำไปใช้ในการเข้าชมการแข่งขันกีฬา

ฟตุบอลในสนามแล้ว ผูก้ระท�ำการปลอมตัว๋ชมการแข่งขนักีฬาฟตุบอลจงึมีความ

ผิดฐานเป็นตัวการใช้ตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลปลอม อีกทั้งการที่ผู้กระท�ำ

การปลอมต๋ัวชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลด้วยมีเจตนาที่จะให้ผู้มีชื่อในตั๋วได้เข้า

ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอล โดยผู้มีชื่อในตั๋วไม่ต้องจ่ายเงินค่าตั๋วให้กับผู้จัดการ

แข่งขันกีฬาฟุตบอล ย่อมแสดงว่าผู ้กระท�ำการดังกล่าวมีเจตนาโดยทุจริต 

หลอกลวงผู้จัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอลว่าผู้มีช่ือในตั๋วได้ช�ำระค่าผู้กระท�ำการ

แล้ว อันเป็นความเท็จท�ำให้ผู้มีชื่อในตั๋วมีสิทธิเข้าชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลได้

โดยไม่ต้องช�ำระเงิน ถือว่าผู้กระท�ำการดังกล่าวมีความผิดฐานฉ้อโกงผู้จัดการ
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แข่งขันกีฬาฟุตบอล (เทียบเคียงค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1508/2538) นั่น

หมายความว่าผู้กระท�ำการปลอมตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลย่อมมีความผิด

เกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสาร (Offences relating to certificate and 

alteration) ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 268 และความผิดฐานฉ้อโกง 

(Offenses of fraud) ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 

สรุป
การขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลของบุคคลซึ่งไม่ได้รับการ 

แต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจำ�หน่ายอย่างเป็นทางการอาจกลายมาเป็นช่องทาง

แสวงหากำ�ไรโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่าง 

ไม่เป็นธรรมจากการค้ากำ�ไรตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลเกินควร รวมทั้งการ

กักตุนตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในท้องตลาดเอาไว้เพ่ือเก็งกำ�ไร แล้วนำ� 

ตัว๋ชมการแขง่ขนัดงักล่าวมาขายในราคาสงูเกนิสมควร หากปราศจากกฎหมาย

มากำ�กับควบคุมการกระทำ�อย่างหน่ึงอย่างใดอันเป็นการฉวยโอกาสเอารัด 

เอาเปรียบผู้ชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลในฐานะที่เป็นผู้บริโภคและตั้งราคาขาย

ตอ่ตัว๋ชมการแขง่ขนักฬีาฟตุบอลโดยไมเ่ปน็ธรรมแลว้ ผูข้ายตอ่ตัว๋ชมการแขง่ขนั

กีฬาฟุตบอลก็อาจอาศัยช่องว่างของกฎหมายกระทำ�หรือให้งดเว้นกระทำ�การ 

อย่างใดอย่างหน่ึงอันนำ�ไปสู่การสร้างความเสียหายให้กับผู้ชมการแข่งขันกีฬา

ฟุตบอลในฐานะที่เป็นผู้บริโภคในท้องตลาด การศึกษามาตรการและกลไก 

ทางกฎหมายของสหราชอาณาจกัรและบางมลรฐัในสหรฐัฯ ยอ่มทำ�ให้เหน็ความ

สำ�คัญของการใช้อำ�นาจรัฐเข้าแทรกแซงเพ่ือสร้างมาตรการหรือกลไกกำ�กับ

ควบคุมการขายต่อตั๋วชมการแข่งขันกีฬาฟุตบอลสำ�หรับบุคคลซึ่งไม่ได้รับการ

แต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจำ�หน่ายอย่างเป็นทางการ รวมทั้งมาตรการและกลไก 

ทางกฎหมายอาจสง่ผลใหเ้กิดการกำ�กับดแูลราคาขายตอ่ตัว๋ชมการแขง่ขนักีฬา

ฟุตบอลเพ่ือป้องกันการฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบผู้ซื้อต่อตั๋วชมการแข่งขัน

กีฬาฟุตบอลในฐานะผู้บริโภคในท้องตลาด
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บทคัดย�อ

สิทธิในการทำาพินัยกรรมชีวิตท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 นั้นดูเหมือนจะเป็นสิทธิในการกำาหนดชีวิตของปัจเจกบุคคล แต่
แท้ที่จริงแล้วมีการตีความการใช้กฎหมายให้มีแง่มุมบังคับใช้ท่ีคับแคบลงกว่า
ที่ควรจะเป็น โดยการตีความโดยนัยนี้ดูจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการจัดการ
ระบบสาธารณสุขของบุคลากรทางการแพทย์มากกว่า อย่างไรก็ดีการตีความ
ลักษณะนี้กลับพบว่ายังคงไม่สามารถแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดการระบบ
สาธารณสขุไดเ้ชน่เดมิ ความมุง่หวงัทีใ่หพ้นิยักรรมชวีติเปน็เครือ่งมอืสง่เสรมิสทิธิ
ของปัจเจกบุคคลและอัตตาณัติจึงดูจะไม่ใช่คำากล่าวที่ถูกต้องนัก

เนือ่งจากการศกึษาพบว่าอตัตาณตัก็ิยงัถกูประเมนิลำาดับชัน้ในเชงิคณุค่า
เอาไว้ตำ่ากว่าปทัสถานทางกฎหมายซึ่งอิงกับบรรทัดฐานทางสังคมอีกชั้นหนึ่ง 
ข้อเท็จจริงจำาเพาะหนึ่ง ๆ ในสังคมนั้นจะถูกตัดสินว่าจริงหรือเท็จ ถูกหรือผิด 
ก็ขึ้นกับเครือข่ายของความชอบธรรมท่ีอาศัยอำานาจและความรู้ซ่ึงมีปฏิกิริยา
ระหว่างกันจนเกิดผลลัพธ์คือการประกอบสร้างข้ึนของระบอบแห่งความจริง 
(regime of truth) และระบบกฎหมายก็เป็นหนึ่งในเครือข่ายของอำานาจและ
ความรู้ที่สำาคัญอันมีผลต่อประเด็นเรื่องสิทธิในการกำาหนดตนเองของปัจเจก
บุคคลในสังคม การศึกษาเกี่ยวกับพินัยกรรมชีวิตน้ีจึงทำาให้เห็นว่ายังมีช่องว่าง
ในการใช้และการตีความกฎหมายซึ่งสามารถแก้ไขปรับปรุงเพื่อสนับสนุนสิทธิ
ของปัจเจกบุคคลให้มากขึ้นได้

คําสําคัญ: 
พนิยักรรมชวีติ อตัตาณตั ิสทิธใินการกาํหนดชวีติ สิทธิในการตาย

Abstract

The right to make a living will, which appears in the National 
Health Act 2007, seems more like the right to self-determination 
for an individual, but it is actually used and construed in a narrower 
way than it should. This structure is more useful for the purposes 
of public health management than for promoting the rights of 
individuals, but it still cannot solve the core problems of public 
health management. The perceived objective of the living will as 
a tool to promote the rights of individuals and their autonomy does 
not appear to be correct.

According to the study, autonomy is assessed as being 
inferior to the legal norm, which is also referred to as the social 
norm. Whether a specific fact in the social judgement is true or 
false, right or wrong, depends on the network of power and 
knowledge of authorities which interact with one another to 
produce a regime of truth as a result. The legal system is one such 
authority that significantly affects the rights of self-determination 
issues in society. This study about living will show that there are 
gaps in the usage and construction of law which can be improved 
in order to promote the rights of individuals more effectively.

Keywords: 

Living Wills, Autonomy, Right to Self-Determination, 
Right to Die

วารสารสหว�ทยาการ ว�ทยาลัยสหว�ทยาการ
มหาว�ทยาลัยธรรมศาสตร�

ป�ที่ 19 ฉบับที่ 1 
(มกราคม-มิถุนายน 2565)  125124



บทน�ำ
ค�ำว่าพินัยกรรมชีวิตเป็นค�ำที่ถอดความมาจากภาษาอังกฤษว่า living 

will แต่อันที่จริงแล้วอาจมีความคลาดเคลื่อนในการใช้ค�ำอยู่บ้างกล่าวคือ 

พนัิยกรรมเป็นการแสดงเจตนาของบคุคลทีจ่ะเริม่เกิดผลทางกฎหมายกต่็อเมือ่

เสียชีวิตลงไปแล้ว แต่พินัยกรรมชีวิตมีความหมายถึงการแสดงเจตนาให้มีผล

ก่อนที่จะสิ้นชีวิต คาดว่าเกิดจากการแปลค�ำว่า will ในความหมายอย่างแคบ 

ที่แปลว่าพินัยกรรมทั้ง ๆ ที่ค�ำนี้อาจแปลความอย่างกว้างได้ว่าเป็นการแสดง

เจตนาในเร่ืองใดก็ได้ อย่างไรก็ดีค�ำนี้ถูกใช้กันอย่างแพร่หลายในระดับหนึ่ง 

และเป็นที่เข้าใจตรงกันว่าเป็นการแสดงเจตนาในระหว่างมีชีวิตก่อนตายและ 

ค�ำนี้เองเป็นค�ำที่เกิดขึ้นพร้อม ๆ กันกับพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ  

พ.ศ. 2550 มาตรา 12 

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อการปฏิรูป

ระบบสุขภาพที่มีความครอบคลุมในเรื่องที่เกี่ยวกับสาธารณสุขและสุขภาพ 

ของประชาชนอย่างกว้างขวางท้ังผลประโยชน์แก่ประชาชนในระดับปัจเจกและ

ทีเ่กีย่วข้องกับการบรหิารจัดการด้านสาธารณสขุขององค์กรรฐั ในร่างพระราชบญัญตัิ

สขุภาพแห่งชาตฯิ น้ันจงึประกอบไปด้วยบทบัญญติัของกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบั

ประเดน็เหล่านีอ้ย่างมากมาย แต่เมือ่พเิคราะห์ในรายละเอยีดของกระบวนการ

นิติบัญญัติแล้วจะพบว่าท่ีประชุมรัฐสภาไม่ได้ให้ความส�ำคัญเก่ียวกับสิทธิของ

ปัจเจกบุคคลในแง่ของสิทธิในการเลือกที่จะตายเท่าใดนัก2 แต่ไม่ว่าอย่างไร 

2	 สมาชิกรัฐสภาจ�ำนวนมากได้อภิปรายเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี แต่เกือบทั้งหมดเป็นการ
อภิปรายเกี่ยวกับประเด็นเรื่องการบริหารจัดการของภาครัฐ โดยมีเพียงการแสดงความเห็นเกี่ยวกับ
ประเด็นเรื่องสิทธิในการเลือกตายตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัตินี้โดยสมาชิกเพียงสองรายเป็น
เวลาสัน้ ๆ  เท่านัน้ นอกจากนีย้งัพบการไม่ให้ความสนใจต่อสิทธิของปัจเจกบคุคลเกีย่วกบัประเดน็ดงั
กล่าวมากเท่าที่ควร ท�ำให้บทบัญญัติอันเป็นการก่อตั้งสิทธิและคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลถูกตัด
ออกไปและเหลือเนื้อหาเพียงน้อยนิดคือจ�ำกัดเพียงเฉพาะในมาตรา 12 นี้เท่านั้น

ในท้ายท่ีสดุแล้วพระราชบญัญัตฉิบบันีก้ไ็ด้ตราขึน้และมีผลบงัคบัใช้นบัตัง้แต่นัน้

เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน และในบทบัญญัติในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติที่

ว่าด้วยพนิยักรรมชวีตินีเ้องทีเ่ป็นตวัชโูรงส�ำหรบัประเดน็เรือ่งสทิธเิลอืกทีจ่ะตาย

ซึ่งดูเหมือนไม่มีความสลับซับซ้อนใด ๆ แต่เมื่อพิจารณาอย่างถี่ถ้วนจะพบว่ามี

นยับางอย่างทีถ่กูละเลยทีจ่ะพดูถงึหรอืถกูพดูถงึอย่างคลาดเคลือ่น ทัง้ยงัพบแง่

มุมในมิติต่าง ๆ ที่มากกว่ามุมมองทางนิติศาสตร์ซึ่งควรค่าแก่การสืบค้นและ

วิเคราะห์เชิงลึกในรายละเอียด การศึกษานี้จึงมุ่งหวังให้เห็นช่องว่างในการใช้

และตีความกฎหมายว่าด้วยการท�ำพินัยกรรมชีวิตว่ายังไม่สามารถที่จะส่งเสริม

และสนบัสนนุอตัตาณตัิ3 และสทิธขิองปัจเจกบคุคลได้อย่างทีค่วรจะเป็นหรอืไม่

เพียงใดรวมทั้งมีข้อเสนอในการแก้ไขช่องว่างดังกล่าวนี้ได้อย่างไร

เงื่อนไขส�ำคัญของการท�ำพินัยกรรมชีวิต
หลังจากมกีารผลกัดนัให้ร่างพระราชบญัญตัสิขุภาพแห่งชาตฯิ กลายเป็น

กฎหมายทีม่ผีลบงัคบัใช้จรงิ ส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาตหิรอื คสช. 

จงึมอี�ำนาจหน้าทีส่�ำคัญตามกฎหมายฉบับนีด้�ำเนนิการเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์

ตามกฎหมาย4 เพื่อให้ทั้งประชาชนและผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ 

บุคลากรในระบบสาธารณสุขและบุคลากรในแวดวงกฎหมายได้เข้าใจถึง

เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยในการประชาสัมพันธ์ของคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาตเิกีย่วกับประเดน็เรือ่งมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัตสุิขภาพแห่งชาตฯิ 

นี้จะใช้ชื่อที่สื่อความใกล้เคียงกัน จากการสืบค้นเอกสารรวมทั้งงานเสวนาจาก

ที่มีการบันทึกไว้ในเว็บไซต์หลักของส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

3	 ค�ำว่า autonomy มกีารบญัญัติศพัท์เป็นภาษาไทยในทางนติิศาสตร์โดยราชบณัฑติยสภาว่า “อัตตาณติั 
ภาวะอิสระ หรือการปกครองตนเอง” โดยค�ำนี้มีเนื้อหาอยู่ในขอบข่ายของปรัชญาซึ่งมีนัยถึงภาวะ
อิสระของมนุษย์ที่สามารถกระท�ำตามค�ำบัญชาของตนเองภายใต้ขอบข่ายที่ไม่กระทบต่อสิทธิผู้อื่น

4	 มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550
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ซึ่งคาดว่าน่าจะรวบรวมงานสัมมนาที่จัดขึ้นโดยหน่วยงานไว้ทั้งหมดหรือเกือบ

ท้ังหมด พบว่าในชื่อบทความ เอกสาร สื่อสิ่งพิมพ์ หนังสือ และเวทีเสวนา 

ต่าง ๆ ส่วนใหญ่แล้วจะใช้ค�ำส�ำคัญจ�ำนวนหนึ่งที่สื่อความหมายไปในทาง

เดียวกัน เช่นค�ำว่า สิทธิในวาระสุดท้าย วาระสุดท้าย วาระสุดท้ายของชีวิต  

ผู้ป่วยระยะสุดท้าย ระยะท้าย บั้นปลาย ปลายทาง ความต้องการครั้งสุดท้าย

ของชีวิต หรือ ยืดการตาย เป็นต้น และแม้ในการประชาสัมพันธ์บางวาระอาจ

ไม่ปรากฏค�ำส�ำคัญเช่นว่านี้ในหัวเรื่องก็ตาม แต่เมื่อตรวจสอบอย่างละเอียด 

ในใจความแล้วก็พบค�ำส�ำคัญเช่นว่านี้อยู่ทั่วไปในงานทุกชิ้นทุกวาระอย่างไม่มี

ข้อยกเว้น รวมท้ังมีเนื้อหาที่จ�ำเพาะเจาะจงเก่ียวกับสภาวะของบุคคลที่ใกล ้

จะถึงแก่ความตายในไม่ช้าในนัยท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันหมด เมื่อพิจารณา

ประกอบกับงานทางวิชาการท่ีจัดโดยสถาบันอุดมศึกษาร่วมกับส�ำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแห่งชาติท่ีส�ำคัญสองคร้ังคือ งานวิชาการเรื่อง “สิทธิปฏิเสธ

การรักษาในระยะท้ายของชวีติกบัปัญหาในทางปฏบัิต”ิ และการสมัมนาวชิาการ

เรือ่ง “ไม่ใส่เครือ่ง ถอดเครือ่งช่วยหายใจ ท�ำได้เพยีงใด ในระยะท้ายของชวีติ”5 

ก็ยิ่งท�ำให้เห็นภาพที่ชัดเจนว่าส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติที่ท�ำ

หน้าที่เสมือนเป็นเจ้าภาพในการประชาสัมพันธ์และผลักดันให้มาตรา 12 ของ

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ ที่ชวนให้เกิดความเข้าใจว่าสิทธิดังกล่าวเป็น

เรือ่งของผูป่้วยทีอ่ยูใ่นวาระสดุท้ายของชวีติหรอืมคีวามตายอันเข้ามาใกล้โดยไม่

สามารถหลกีเลีย่งได้ ดงัทีป่รากฏเป็นการยนืยนัอย่างชดัเจนว่า “พระราชบญัญติั

สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้มีการบัญญัติเรื่องการแสดงเจตนาปฏิเสธ 

การยืดการตาย...ให้การท�ำ living will สามารถท�ำได้เฉพาะวาระสุดท้าย 

ของชีวิตซึ่งไม่เกี่ยวกับการรักษาทั่วไปในกรณีอื่น...ขอยืนยันอีกทีว่ามาตรา 2 

5	 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2562 และ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2561 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ ตามล�ำดับ

วรรคหนึง่ ใช้เฉพาะกรณวีาระสดุท้ายของชีวติ หากเรือ่งรกัษาปกตย่ิอมไม่เก่ียว

กับกรณีนี้...” (“สิทธิปฏิเสธการรักษา,” 2562, น. 28-29)

เมื่อพิจารณาตามหลักตรรกะที่ว่า ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่ง

ชาตไิด้ผลกัดนัเรือ่งพนิยักรรมชีวติตามหลักการทางกฎหมายตามมาตรา 12 แห่ง

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ แล้ว สิ่งที่อยู่ในการประชาสัมพันธ์ก็ย่อม 

จะต้องสะท้อนเนือ้หาของกฎหมายนีอ้อกมานัน่เอง อย่างไรก็ดีเม่ือท�ำการตรวจ

สอบเนื้อหาที่ด�ำรงอยู่จริง ๆ  ของบทบัญญัติมาตรา 12 จะพบข้อสังเกตที่ส�ำคัญ

อย่างยิ่ง ในที่นี้จึงใคร่ขอยกเนื้อความของบทบัญญัติมาตรา 12 มาพิจารณา 

โดยละเอียด ความว่า

บุคคลมีสิทธิท�ำหนังสือแสดงเจตนาไม่ประสงค์จะรับบริการ

สาธารณสขุทีเ่ป็นไปเพยีงเพือ่ยดืการตายในวาระสดุท้ายของชวีติตน หรอื

เพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บป่วยได้

การด�ำเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

เม่ือผู้ประกอบวิชาชีพด้านสาธารณสุขได้ปฏิบัติตามเจตนาของ

บคุคลตามวรรคหนึง่แล้วมใิห้ถอืว่าการกระท�ำนัน้เป็นความผดิและให้พ้น

จากความรับผิดทั้งปวง

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าความมุ่งหมายของบทบัญญัติน้ีมีเพื่อไม่ให ้

ผู้ป่วยมสิีทธปิฏเิสธการรกัษาในกรณทีีเ่พยีงแค่ยดืการตายของผูป่้วยซึง่จะสร้าง

ความทุกข์ทรมานโดยไม่จ�ำเป็น หรือปฏิเสธการรักษาเพื่อยุติกการทรมาน 

จากความเจ็บป่วยของตน นอกจากที่ถ้อยค�ำในบทบัญญัตินี้จะแสดงถึงความ 

มุ่งหมายของกฎหมายแล้วถ้อยค�ำเหล่านี้ยังมีสถานะเป็นองค์ประกอบของ

กฎหมายด้วยในเวลาเดียวกัน โดยในบทบัญญัติของมาตรานี้สามารถจ�ำแนก

แยกแยะองค์ประกอบได้ดังต่อไปนี้คือ ประการที่หนึ่ง องค์ประกอบในส่วนเหตุ
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ซึ่งปรากฏในวรรคแรกและวรรคสอง อันประกอบด้วยส่วนการกระท�ำและส่วน

เงื่อนไขในการกระท�ำ ได้แก่ การกระท�ำคือ การแสดงเจตนาไม่รับการรักษา

โดยท�ำเป็นหนังสือ และเงื่อนไขในการกระท�ำคือ เพ่ือยืดการตายในวาระ

สุดท้ายของชีวิตตนหรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บป่วย และประการ 

ที่สอง คือองค์ประกอบประการที่สองคือองค์ประกอบในส่วนผลซ่ึงปรากฏ 

ในวรรคท้าย ได้แก่ ความพ้นจากความผดิทางอาญาและจากความรบัผดิทาง

แพ่งทัง้ปวง ในแง่นีห้มายความว่า หากการกระท�ำในองค์ประกอบส่วนเหตุครบ

ถ้วนตามที่กฎหมายบัญญัติองค์ประกอบส่วนผลหรือก็คือผลของกฎหมายย่อม

เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ 

เม่ือพิจารณาร่วมกันกับกฎกระทรวงประกอบตามที่บัญญัติไว้ในวรรค

สองซึ่งได้ให้นิยามที่ส�ำคัญเกี่ยวกับการท�ำพินัยกรรมชีวิตตามมาตรา 12 ว่า

“วาระสุดท้ายของชีวิต” หมายความว่า ภาวะของผู้ทําหนังสือ

แสดงเจตนาอนัเกิดจากการบาดเจบ็หรอืโรคท่ีไม่อาจรกัษาให้หายได้และ 

ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมผู้รับผิดชอบการรักษาได้วินิจฉัยจากการ

พยากรณ์โรคตามมาตรฐานทางการแพทย์ว่า ภาวะนั้นนําไปสู่การตาย

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในระยะเวลาอันใกล้จะถึงและให้หมายความรวมถึง

ภาวะที่มีการสูญเสียหน้าท่ีอย่างถาวรของเปลือกสมองใหญ่ที่ท�ำให้ขาด

ความสามารถในการรับรู้และติดต่อสื่อสารอย่างถาวร โดยปราศจาก

พฤติกรรมการตอบสนองใด ๆ ที่แสดงถึงการรับรู้ได้ จะมีเพียงปฏิกิริยา

สนองตอบอัตโนมัติเท่านั้น

“การทรมานจากการเจบ็ป่วย” หมายความว่า ความทกุข์ทรมาน

ทางกายหรือทางจิตใจของผู้ท�ำหนังสือแสดงเจตนาอันเกิดจากการบาด

เจ็บหรือจากโรคที่ไม่อาจรักษาให้หายได้

จากบทบัญญัติของกฎหมายและกฎกระทรวงดังกล่าว ประกอบกับการ

ตรวจสอบวธีิการในการผลกัดนัประชาสมัพนัธ์โดยส�ำนกังานคณะกรรมสขุภาพ

แห่งชาติท�ำให้มีประเด็นข้อสังเกตที่น่าสนใจอย่างยิ่งดังต่อไปนี้

ประการที่หนึ่ง คือประเด็นค�ำถามที่ว่าเง่ือนไขในการแสดงเจตนาใน

พนิยักรรมชวิีตตามกฎหมายนีเ้ป็นการกระท�ำโดยแพทย์รปูแบบใด ต่อข้อค�ำถาม

นี้สามารถวินิจฉัยได้โดยอาศัยถ้อยค�ำส�ำคัญทั้งในกฎหมายแม่บทและใน 

กฎกระทรวงซึ่งใช้ค�ำว่า “ไม่ประสงค์จะรับบริการสาธารณสุข” มีความหมาย

สองนัยควบคู่กันไปคือ นัยแรกเป็นการปฏิเสธที่จะรับบริการสาธารณสุขแต่ต้น

หรือที่เรียกกันในภาษาทางการแพทย์สากลว่า withhold และอีกนัยหนึ่ง

เป็นการปฏเิสธทีจ่ะรบับรกิารสาธารณสขุในขณะทีต่นก�ำลงัได้รบัอยูใ่นปัจจบุนั

หรือที่เรียกกันในภาษาสากลทางการแพทย์ว่า withdraw สามารถยกตัวอย่าง

ให้เข้าใจได้ง่ายโดยอาศัยกรณีตัวอย่างของการช่วยหายใจโดยท่อและเครื่อง 

ช่วยหายใจ นัยแรกคือการปฏิเสธที่จะไม่ใส่ท่อและเครื่องช่วยหายใจ นัยที่สอง

ก็คือการขอให้แพทย์น�ำท่อและเครื่องช่วยหายใจที่ตนใส่อยู่นั้นออก 

ประการที่สอง คือประเด็นค�ำถามที่ว่าเงื่อนไขในการแสดงเจตนาใน

พนิยักรรมชวีติตามกฎหมายซึง่ปรากฏอยูท่ัง้สิน้สองเงือ่นไขจ�ำเป็นทีจ่ะต้องเป็น

เง่ือนไขทีเ่กดิร่วมกันเสมอหรอืเป็นเงือ่นไขเพยีงอย่างใดอย่างหนึง่ ในประเดน็นี้

เมื่อพิจารณาจะพบว่าในกฎหมายแม่บทใช้ถ้อยค�ำที่มีความหมายชัดเจนว่า 

“เพียงเพ่ือยืดการตายในวาระสุดท้ายของชีวิตตน หรือเพื่อยุติการทรมานจาก

การเจ็บป่วย” อกีทัง้ในกฎกระทรวงซึง่เป็นกฎหมายลกูหรอืกฎหมายล�ำดบัรอง

ก็ยังคงใช้ถ้อยค�ำเดียวกันทุกประการ จึงสามารถตีความได้เพียงอย่างเดียวว่า 

ในระหว่างเง่ือนไขทั้งสองเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งถือเป็นท้ังเงื่อนไขจ�ำเป็นและ

เงื่อนไขเพียงพอเป็นทางเลือกส�ำหรับผู้ป่วย
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ประการที่สาม เป็นประเด็นที่ต่อเนื่องมาจากประเด็นก่อนหน้า เมื่อ

พจิารณาเงือ่นไขในการแสดงเจตนาในกรณีท่ีหน่ึง คอืกรณอียูใ่นวาระสดุท้ายคอื

อยู่ในภาวะที่จะน�ำไปสู่ความตายอย่างแน่นอนในระยะเวลาอันใกล้จะถึงตาม 

พยากรณ์ของโรค ซึง่รวมไปถงึภาวะสมองตายให้ถอืว่าเข้าเงือ่นไขในกรณทีีห่นึง่

น้ี และในกรณีที่สอง คือ กรณีที่ผู้ป่วยมีความทุกข์ทรมานท้ังทางร่างกายหรือ

ทางจิตใจอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่าง ซ่ึงเป็นความทรมานจากโรคที ่

ไม่อาจรักษาให้หายได้ หากพิเคราะห์อย่างระมัดระวังจะพบว่าในเงื่อนไขกรณี 

ท่ีสองนั้นเป็นเง่ือนไขที่แตกต่างกับกรณีแรกอย่างมีนัยส�ำคัญ โดยในกรณีหลัง 

ไม่ได้ต้องการสภาวะทางสุขภาพร่างกายของผู้ป่วยที่อยู่ในห้วงเวลาขณะก�ำลัง

จะเสียชีวิตในไม่ช้าเนื่องจากไม่ได้เป็นกรณีท่ีเป็นวาระสุดท้ายของผู้ป่วย แต่ใน

กรณีแรกแม้จะมีการรักษาหรือไม่มีการรักษาจากแพทย์ก็ตามผู้ป่วยก็ย่อมที่จะ

เสียชีวิตลงในเวลาอันใกล้ กรณีเช่นนี้มิได้ถือเป็นการยืดชีวิต (prolong life) 

เนื่องจากกระบวนการตาย (dying process) ได้เริ่มต้นขึ้นแล้วและไม่สามารถ

ที่จะหยุดยั้งได้ 

แต่เมือ่พจิารณาในกรณทีีส่องซึง่กฎหมายไม่ได้เรยีกร้องสภาวะการเข้าสู่

ความตายของผูป่้วย แต่ถ้อยค�ำในกฎหมายระบเุพยีงว่าเพ่ือยติุความทรมานทาง

กายหรือใจที่ไม่อาจรักษาให้หายขาดได้ ในกรณีนี้กฎหมายจึงเรียกร้องเพียง

สภาวะทางร่างกายของผูป่้วยทีเ่ป็นโรคเรือ้รงับางชนดิทีก่่อให้เกดิความเจบ็ป่วย

ทุกข์ทรมาน การรักษาพยาบาลในกรณีอย่างนี้จึงอาจมีผลกระทบทั้งทางบวก

และทางลบต่อผู้ป่วยเป็นอย่างสูง กล่าวคือ ในสภาพร่างกายและความเจ็บป่วย

ของผู้ป่วยลักษณะนี้หากได้รับการรักษาพยาบาลผู้ป่วยก็สามารถมีชีวิตรอด 

ต่อไปได้ แต่หากไม่ได้รับการรักษาพยาบาลแล้วผู้ป่วยก็จะสิ้นชีวิตลง กรณีเช่น

นี้จึงไม่เป็นการเข้าสู่วาระสุดท้ายของการตายทั้งในความหมายที่ระบุไว้เป็น

ถ้อยค�ำในกฎหมายและท้ังในเหตุผลตามสามัญส�ำนึก ยกตัวอย่างเช่น ผู้ป่วย 

ทีอ่ยูใ่นสภาวะของโรคหรือการบาดเจบ็บางอย่างทางสมองทีไ่ม่ถงึกับท�ำให้สมอง

ตายแต่ท�ำให้ผู้ป่วยไม่สามารถมีสติสัมปชัญญะหรือไม่สามารถเคลื่อนไหวและ

กนิอาหารได้เอง แต่ผูป่้วยยงัคงหายใจได้รวมทัง้ระบบการท�ำงานทกุอย่างทีเ่หลอื

ยังอยู่ในสภาพที่เป็นปกติท้ังหมด การให้อาหารทางสายยางจึงเป็นการท�ำให้ 

ผูป่้วยรอดชวีติได้จากการขาดอาหาร ในกรณตีวัอย่างข้างต้นนีจ้ะเหน็ได้ว่าผูป่้วย

มิได้ถึงวาระสุดท้ายของชีวิตอย่างแท้จริงทั้งไม่ได้เป็นวาระสุดท้ายตามที่มาตรา 

12 ได้นิยามไว้ แต่การปฏิเสธการรักษาเช่นนี้โดยให้เหตุว่าไม่ต้องการทน 

ต่อสภาพความทุกข์ทรมานทางร่างกายและจิตใจในสภาพการเจ็บป่วยของตน

หลังการรักษาได้จึงขอปฏิเสธการรับอาหารทางสายยาง กรณีเช่นนี้จึงถือเป็น

กรณีตามเงื่อนไขที่สองของกฎหมายซึ่งระบุไว้อย่างชัดเจน

การผลักดันวาระเรื่องพินัยกรรมชีวิตตามมาตรา 12 โดยส�ำนักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแห่งชาติไม่มีแม้แต่คร้ังเดียวเลยที่จะกล่าวถึงเงื่อนไขในกรณี 

ท่ีสอง แต่ทุกครัง้ทีม่กีารประชาสมัพนัธ์รวมทัง้การสร้างการรบัรูแ้ละความเข้าใจ

ทั้งของประชาชนและบุคลากรฝ่ายปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในทางการแพทย์และทาง

กฎหมายจะเป็นการกล่าวถึงเพียงในเงื่อนไขตามกรณีที่หนึ่งคือการเข้าสู่วาระ

สดุท้ายของชีวติเท่านัน้ อีกทัง้ความเหน็ของนกักฎหมายรวมทัง้แพทย์ทีเ่ข้าร่วม

ในวาระของส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติก็คล้ายจะประสานเสียง

อภิปรายไปในทางเดียวกันโดยไม่มีที่ใดเลยที่กล่าวถึงเง่ือนไขในกรณีท่ีสอง  

แม้ในค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขด�ำที่ ฟ 147/2554 ที ่

วินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎกระทรวงก็มิได้กล่าวถึง

เงื่อนไขในกรณีที่สองนี้เช่นเดียวกัน ท�ำให้หากผู้พบเห็นหรือมีส่วนร่วมในการ

ประชาสัมพันธ์ท้ังโดยสื่อต่าง ๆ และโดยการเสวนาทางวิชาการย่อมเกิดความ

เข้าใจคลาดเคลือ่นและไม่ครบถ้วนตามเนือ้หาและเจตนารมณ์ทีก่ฎหมายได้วางไว้ 

ราวกบัว่าการใช้สิทธใินพนิยักรรมชวิีตตามมาตรา 12 นีส้ามารถท�ำได้เพยีงด้วย
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เหตผุลเงือ่นไขประการแรกประการเดยีว การละเลยเงือ่นไขในกรณท่ีีสองจึงเข้า

ลักษณะของการท�ำให้บทบัญญัติทางกฎหมายไม่มีค่าบังคับในเชิงปฏิบัติทั้ง ๆ 

ทีใ่นทางข้อกฎหมายเป็นประเดน็ส�ำคญัท่ีกระบวนการนติบิญัญตัไิด้วางหลกัการ

และเจตนารมณ์ไว้อย่างชัดเจน

ในทางปฏิบัติของโลกแห่งความจริงแล้วกฎหมายคือปทัสถานที่ส�ำคัญ 

ในการก�ำหนดเส้นแบ่งสิ่งที่ชอบหรือไม่ชอบก็คือปทัสถานทางกฎหมาย อีกท้ัง

ในอุดมการณ์ในการปกครองของโลกปัจจุบันท่ีดูเหมือนจะเป็นส่วนส�ำคัญ 

ของระเบียบโลก (world order) ในยุคนี้ก็คืออุดมการณ์เสรีประชาธิปไตย 

ได้ให้คุณค่าสูงสุดแก่มนุษย์ทุกคนไม่จ�ำกัดอยู่เฉพาะเพียงในชนชั้นปกครอง  

ด้วยแนวคิดเชิงอุดมการณ์แบบนี้กฎหมายท่ีผ่านกระบวนการนิติบัญญัติจึงมี

คุณค่าสูงมากเน่ืองจากถือว่าได้กระท�ำโดยผ่านกระบวนการความเห็นชอบจาก

ตัวแทนของประชาชนทั้งหมดในรัฐ ด้วยเหตุนี้กฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยผ่าน

กระบวนการนิติบัญญัติจึงต้องตีความให้ไปในทางที่มีสามารถมีผลบังคับใช้

มากกว่าตีความไปในทางท่ีสิ้นผลบังคับใช้หรือไม่มีท่ีใช้ การกระท�ำที่เป็นการ

ท�ำให้บทบัญญัติของกฎหมายไม่สามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างครบถ้วนจึงอาจ

เป็นการกระท�ำที่ไม่สอดคล้องเท่าใดนักกับอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยที่

ทั้งโลกรวมทั้งประเทศไทยให้ความยึดมั่น เนื่องจากหากเกิดกรณีซึ่งกฎหมายที่

ผ่านกระบวนการนิติบัญญัติแล้วมีข้อบกพร่องหรือมีปัญหาในแง่ของการใช ้

และการตคีวามก็เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องฝ่ายนติบิญัญตัอิกีเช่นเดยีวกนัทีจ่ะแก้ไข

เพิม่เตมิหรอืตดัทอนยกเลกิถ้อยค�ำในตวับทกฎหมายหรอืแม้กระท่ังในกฎหมาย

ทัง้มาตราหรอืทัง้ฉบบัด้วยเหตุผลเร่ืองค่านิยมตามอุดมการณ์เสรนียิมประชาธปิไตย 

ทั้งนี้เน่ืองจากหลักนิติรัฐไม่สามารถสถาปนาขึ้นได้หากปราศจากหลักการ 

แบ่งแยกอ�ำนาจ โดยในการแบ่งแยกอ�ำนาจท�ำให้ต่างฝ่ายต่างถ่วงดุล ควบคุม 

ตรวจสอบและยับยั้งซึ่งกันและกัน โดยไม่ให้อ�ำนาจรวมศูนย์อยู่ที่องค์กรใด

องค์กรหนึ่งเพียงองค์กรเดียว โดยฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองจะต้องกระท�ำ

การทีส่อดคล้องกับกฎหมายเนือ่งด้วยเหตผุลในการรบัรองสทิธขิองปัจเจกบุคคล

ในรัฐ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2553, น. 326) ในแง่นี้เองสิ่งที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ

เกี่ยวกับเรื่องนี้จึงอาจส่งผลให้กฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรับรองสิทธ ิ

ของปัจเจกบุคคลมีผลบังคับในทางท่ีคับแคบลง และย่อมอาจเข้าข่ายเป็น

สถานการณ์ที่ไม่สอดคล้องกับอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยเท่าใดนัก

นติสิถานะของการกระท�ำตามหนงัสือแสดงเจตนาตามมาตรา 12
นอกจากประเด็นเรื่องเงื่อนไขของการกระท�ำตามหนังสือแสดงเจตนา

ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ หรือที่เรียกว่าพินัยกรรม

ชีวิตแล้ว ตัวการกระท�ำเองก็ถือว่าเป็นส่วนส�ำคัญที่มีความจ�ำเป็นที่จะต้อง

พิเคราะห์และอภิปรายกันโดยละเอียดว่าแท้ที่จริงแล้วการกระท�ำเช่นว่านั้น

เป็นการกระท�ำที่มีนิติสถานะอย่างไร ซึ่งสามารถพิจารณาแยกเป็นกรณีได ้

ดังต่อไปนี้

กรณีที่หนึ่ง เป็นกรณีกระท�ำการตามหนังสือแสดงเจตนาโดยอาศัย

เงือ่นไขเรือ่งวาระสดุท้ายของชวีติ กรณเีช่นนีจ้ะมคีวามสมัพนัธ์กับองค์ประกอบ

เร่ืองพยากรณ์โรคของผูป่้วย กล่าวคือหากผูป่้วยได้ท�ำหนงัสอืแสดงเจตนาปฏเิสธ

รับการรักษาพยาบาลแล้ว เมื่อถึงจุดท่ีร่างกายของผู้ป่วยต้องการการรักษา

พยาบาลบางอย่างเพื่อยื้อหรือพยุงชีวิต ยกตัวอย่างเช่น ผู้ป่วยโรคปอดรุนแรง 

ที่เริ่มหายใจด้วยตนเองไม่ได้และมีความจ�ำเป็นต้องพยุงชีวิตไว้ด้วยท่อและ 

เครื่องช่วยหายใจ หากพิจารณาประกอบกับพยากรณ์โรคโดยองค์ความรู้ด้าน

วทิยาศาสตร์การแพทย์แล้วพบว่าแม้จะได้รบัการพยงุชีวติด้วยเครือ่งมือและวธิี

การทางการแพทย์แต่ตัวโรคก็ยังคงด�ำเนินต่อไปและน�ำไปสู่ความตายในไม่ช้า

อยู่เช่นเดิม กรณีเช่นนี้การให้การรักษาพยาบาลจึงไม่ได้มีส่วนเปลี่ยนแปลง 
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ความเป็นความตายของผู้ป่วย ดังนั้นในกรณีน้ีหากแพทย์งดการให้การรักษา

ตามเจตนาของผู้ป่วยก็ย่อมเป็นการ “ปล่อยให้ผู ้ป่วยตายตามธรรมชาติ”  

(letting die) ซึ่งระบบกฎหมายอาญาถือว่าไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างการ 

กระท�ำและผล (causation) เช่นนี้แล้วการกระท�ำที่แพทย์ปล่อยให้ผู้ป่วยระยะ

สดุท้ายตายลงจงึไม่ถอืเป็นการท�ำการณุยฆาต เน่ืองจากในกรณนีีน้ัน้ไม่ว่าแพทย์

จะมีเจตนาอย่างไรก็ตามก็ไม่มีความจ�ำเป็นที่จะต้องพิจารณาประกอบเพราะ

ความตายเกิดขึน้อย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ และมไิด้เกดิจากเจตนาของแพทย์ (John 

Keown, 2004, pp. 9-17) นอกจากนี้ยังไม่ถือว่าเป็นความผิดในทางกฎหมาย 

ไม่ว่าจะมีบทบัญญัติตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ  

ออกมาหรือไม่ก็ตาม อย่างไรก็ดีแม้ในทางระบบกฎหมายจะถือว่าแพทย์ไม่ได้ 

มีความผิด แต่ถึงกระนั้นในทางปฏิบัติหากมีกรณีเช่นนี้ถูกน�ำฟ้องเป็นคดีขึ้นสู่

กระบวนพจิารณาของศาลในประเดน็ทีว่่าแพทย์จะมคีวามผิดในทางอาญาหรือ

ไม่ แพทย์ในฐานะจ�ำเลยก็ยังมีภาระการพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าการกระท�ำงดเว้น

ไม่ให้การรักษาของตนไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผลคือความตายของ 

ผูป่้วยอยูเ่ช่นเดมิ ดังนัน้แล้วบทบัญญตัมิาตรา 12 จงึไม่ถอืเป็นการเปลีย่นแปลง

นติสิถานะของการกระท�ำของแพทย์แต่อย่างใด จะเพียงแต่ท�ำให้นติิสถานะของ

การกระท�ำของแพทย์มีความชัดเจนและปลอดภัยมากข้ึน ทั้งยังลดภาระการ

พิสูจน์ของแพทย์ในกระบวนพิจารณาของศาลกรณีท่ีเกิดการฟ้องร้องเป็นคดี

อาญาขึ้นเท่านั้น

กรณีที่สอง เป็นกรณีที่ผู้ป่วยได้ท�ำหนังสือแสดงเจตนาปฏิเสธรับการ 

รักษาพยาบาลไว้แล้ว เมื่อถึงจุดที่ร่างกายของผู้ป่วยต้องการการรักษาพยาบาล

บางอย่างเพื่อยื้อหรือพยุงชีวิต แพทย์จึงไม่ท�ำการรักษาพยาบาลแก่ผู้ป่วยและ 

ผูป่้วยกไ็ด้ถงึแก่ความตายในทีส่ดุ แต่กรณเีช่นนีจ้ะต่างจากกรณแีรกคอืเป็นกรณี

ทีผู่ป่้วยยงัมีความหวังจะรอดชวีติได้ เนือ่งจากเมือ่พจิารณาประกอบกบัพยากรณ์

ของโรคพบแม้ในขณะนั้นผู ้ป่วยจะอยู่ในสภาวะที่เป็นตายเท่ากันโดยหาก 

ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ป่วยเพื่อพยุงชีวิตก็สามารถที่จะท�ำให้ผู้ป่วยรอดพ้นจาก 

ความตายได้ ในกรณีนี้จึงถือว่าผู้ป่วยยังไม่ได้อยู่ในสภาวะของ “วาระสุดท้าย” 

การกระท�ำเช่นนี้จึงถือว่าไม่ได้เป็นไปตามเงื่อนไขเรื่องวาระสุดท้ายของผู้ป่วยที่

บัญญัติในกฎหมาย ดังนั้นจึงย่อมจะเป็นการกระท�ำที่ไม่ได้รับความคุ้มครองให้

เป็นเหตุยกเว้นความผิดตามมาตรา 12 การกระท�ำโดยการงดเว้นการรักษา

พยาบาลของแพทย์เช่นนีย่้อมถอืเป็นการกระท�ำท่ีมีเจตนาโดยตรงต่อความตาย

ของผู้ป่วยไม่ว่าเจตนานั้นจะเป็นแบบประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผล 

กรณีที่สาม เป็นกรณีที่ผู้ป่วยท�ำหนังสือแสดงเจตนาปฏิเสธรับการรักษา

พยาบาลไว้ล่วงหน้า แต่เป็นการปฏเิสธด้วยเงือ่นไขของการยตุคิวามทกุข์ทรมาน 

กรณีเช่นนี้เป็นกรณีที่ผู้ป่วยยังไม่มีความจ�ำเป็นที่จะต้องเข้าสู่วาระสุดท้ายตาม

นยัของนิยามตามมาตรา 12 ของพระราชบญัญตัสิขุภาพแห่งชาตฯิ แต่เป็นกรณี

ที่ผู้ป่วยอาจยังคงต้องพึ่งพาการรักษาเพื่อพยุงชีวิตบางประการ เช่น การใช้ท่อ

และเคร่ืองช่วยหายใจ การให้อาหารผ่านทางสายยาง เป็นต้น และหากยงัมีการ

ให้การรกัษาเช่นว่านีผู้้ป่วยก็สามารถท่ีจะมีชีวติอยูร่อดต่อไปได้ เช่นนีเ้ม่ือแพทย์

ยุติการรักษาตามเจตนาของผู้ป่วย ผู้ป่วยจึงถึงแก่ความตายโดยการงดเว้นการ

รักษาของแพทย์ กรณีนี้แม้การงดเว้นของแพทย์จะมีองค์ประกอบความผิด 

ในเรือ่งการกระท�ำและในเร่ืองเจตนาเข้ากรณขีองการกระท�ำความผดิทางอาญา

และท�ำให้มคีวามรบัผดิทางแพ่ง แต่ด้วยบทบญัญตัขิองมาตรา 12 จงึท�ำให้มเีหตุ

ยกเว้นความผิดในการกระท�ำนี้ ซึ่งท�ำให้การกระท�ำนี้ในท้ายที่สุดกลับเป็นการ

กระท�ำที่ไม่มีความผิดทางกฎหมาย

อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติพบว่ามีการแสดงเหตุผลและความเห็นโดยฝ่าย

นกักฎหมายเก่ียวกับเรือ่งการกระท�ำตามหนงัสอืแสดงเจตนาหรอืพนิยักรรมชีวติ

ที่ส�ำคัญอยู่จ�ำนวนหนึ่งซึ่งเป็นความเห็นที่มีน�้ำหนักและมีนัยส�ำคัญในแวดวง

นติศิาสตร์เป็นอย่างยิง่ซึง่มีข้อสังเกตท่ีควรค่าแก่การกล่าวถึง โดยความเหน็และ
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เหตผุลของฝ่ายกฎหมายในเอกสารการสมัมนาวชิาการทีจ่ดัขึน้โดยความร่วมมอื

ของส�ำนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาตแิละคณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร์ (“สรุปการสัมมนาวิชาการ,” 2562, น. 105-106) ประกอบกับ

การแสดงความเห็นทางกฎหมายในบทความซึ่งปรากฏอยู่ในเว็บไซต์หลักของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาตทิีร่ะบุตรงกนัว่า (แสวง บญุเฉลมิวิภาส, 

2554) “การท�ำตามความประสงค์ของผู้ป่วยที่ได้สั่งไว้ว่า ขออย่าใส่เครื่อง 

ช่วยหายใจ ขอไม่ให้เจาะคอหรือปั๊มหัวใจ เหล่านี้เป็นต้น แพทย์ก็จะไม่ท�ำในสิ่ง

ที่ผู้ป่วยไม่ต้องการในวาระสุดท้ายของชีวิตเขา แต่มิได้หมายความว่าแพทย ์

จะทอดทิ้งไปเลย การให้การรักษาแบบประคับประคอง (Palliative care)  

ยังคงกระท�ำอยู่ เพราะฉะนั้นไม่มีประเด็นเลยท่ีจะกล่าวหาว่าแพทย์งดเว้น 

การปฏิบัติหน้าที่ การโยงเรื่องดังกล่าวไปเป็นประเด็นทางกฎหมายว่าจะ 

เข้ากรณีของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 เป็นเรื่องที่เข้าใจกฎหมาย 

คลาดเคลื่อน เพราะหลักกฎหมายในเรื่องงดเว้นตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 59 วรรคท้าย จะต้องปรากฏว่าผู้กระท�ำมีหน้าที่และต้องเป็นหน้าที ่

จักต้องกระท�ำเพื่อป้องกันผล กล่าวคือถ้ากระท�ำหน้าท่ีผลร้ายนั้นก็จะไม่เกิด  

จึงจะถือได้ว่าผลร้ายเกิดจากการงดเว้นปฏิบัติหน้าท่ีนั้น ๆ แต่กรณีของแพทย์

แม้แพทย์จะมีหน้าที่ในการรักษาพยาบาลผู้ป่วย แต่เมื่อถึงวาระสุดท้ายที่ผู้ป่วย 

จะต้องจากไป ไม่มแีพทย์คนไหนท่ีจะท�ำให้ผูป่้วยท่ีต้องตายตามธรรมชาตไิม่ตาย

ได้ การกระท�ำจงึมใิช่การงดเว้นในความหมายของหลกักฎหมายและการกระท�ำ

เช่นนีก้ม็ใิช่การทอดทิง้ผูป่้วยแต่อย่างใดเพราะเป็นความต้องการของผูป่้วยเอง” 

นอกจากน้ียงัพบการแสดงเหตผุลประกอบค�ำพพิากษาของศาลปกครองซึง่เป็น

ไปในทางเดยีวกันทกุประการในค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ คดหีมายเลขด�ำ

ที่ ฟ 147/2554 

การแสดงเหตุผลและความเห็นต่อหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ 

กระท�ำของแพทย์ตามพนิยักรรมชีวติกล่าวได้ว่าไม่มสีิง่ใดทีผ่ดิจากความเป็นจรงิ

ตามปทัสถานทางกฎหมายที่วางไว้ แต่อาจเป็นความจริงที่ไม่ครอบคลุมไปใน

ประการทั้งหมด เนื่องจากเป็นการกล่าวถึงเพียงนิติสถานะของการกระท�ำตาม

หนังสือแสดงเจตนาเพียงในเงื่อนไขเดียวคือเงื่อนไขเรื่องวาระสุดท้าย แต่อันที่

จริงแล้วการกระท�ำตามหนงัสอืแสดงเจตนาอกีเงือ่นไขหนึง่คอืเรือ่งการยตุคิวาม

ทุกข์ทรมานก็เป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ราวกับถูกเพิกเฉยหลงลืมไป ซึ่งก็เป็นไปโดย

สอดคล้องกับท่ีได้อภิปรายไว้ก่อนหน้านี้ที่ว่าในแวดวงกฎหมายดูเหมือนจะท�ำ 

ให้เง่ือนไขอย่างหลงักลายเป็นสิง่ที ่“ไม่มีทีใ่ช้” ในทางกฎหมายไม่ว่าจะโดยความ

ต้ังใจหรือไม่ก็ตาม อีกทั้งเหตุผลและความคิดเห็นข้างต้นก็ดูจะมีความขัดแย้ง 

กับเนื้อหาในบทบัญญัติมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ  

กล่าวคือหากการกระท�ำตามหนังสือแสดงเจตนาเป็นส่ิงที่มิได้มีความผิดตาม

มาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายอาญาอยูแ่ต่เดมิ เหตอัุนใดจึงจะต้องมีการตรา

กฎหมายมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ ขึ้นมาเพื่อยกเว้น

ความผิดให้สิ่งที่ไม่ได้มีสถานะเป็นความผิดอยู่แต่เดิม เหตุยกเว้นความผิดตาม

กฎหมายนี้ก็ดูจะเป็นเพียงท�ำให้ภาระการพิสูจน์ของแพทย์หากจะมีขึ้นทั้งใน

กระบวนพิจารณาชัน้สอบสวนและชัน้ศาลสามารถท�ำได้อย่างสะดวกและชดัเจน

ขึ้นเท่านั้น 

นอกจากนัน้แล้วการกล่าวถงึการกระท�ำหนงัสือแสดงเจตนาเพยีงเฉพาะ

ด้วยเงื่อนไขเรื่องวาระสุดท้ายของผู้ป่วยก็ยังท�ำให้เกิดการสื่อสารท่ีไม่ครบถ้วน

และเป็นไปได้อย่างยิ่งที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดว่าการแสดงเจตนาตาม

มาตรา 12 นั้นสามารถท�ำได้เพียงเงื่อนไขเดียว ทั้ง ๆ ที่การกระท�ำตามหนังสือ

แสดงเจตนาในเงื่อนไขที่สองคือเงื่อนไขเรื่องความทุกข์ทรมานซึ่งแต่เดิมถือว่า 

มีความผิด ก็ได้อานิสงส์ให้กลายเป็นเหตุยกเว้นความผิดตามพระราชบัญญัติ
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ฉบับนี้อย่างชัดเจน เหล่านี้ท้ังหมดจึงดูเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างลักลั่น 

ย้อนแย้งกันในตัวเองเป็นอย่างมาก ที่กฎหมายพระราชบัญญัติสุขภาพแห่ง 

ชาตฯิ มาตรา 12 มีขึน้เพือ่และมผีลชดัเจนให้การกระท�ำของแพทย์ตามเง่ือนไข

เรื่องความทุกข์ทรมานจากเดิมท่ีเป็นความผิดให้กลายเป็นไม่มีความผิด แต่ใน

ทางปฏิบัติกลับมีการผลักดันให้การกระท�ำตามหนังสือแสดงเจตนามีท่ีใช้เพียง

ด้วยเงื่อนไขเดียวคือเร่ืองวาระสุดท้ายของผู้ป่วยซึ่งแต่เดิมก็ไม่ถือเป็นความผิด

อยู่แล้ว การผลักดันให้มาตรา 12 มีท่ีใช้เพียงเง่ือนไขเดียวเช่นนี้จึงกลับกลาย

เป็นว่าแทบไม่ได้รบัประโยชน์ในแง่ของการรบัรองสทิธมิากเท่าใดจากบทบญัญตัิ

ของกฎหมายมาตรานี้ ดังนั้นมาตรา 12 ซึ่งถูกผลักดันในทิศทางนี้อันที่จริงแล้ว

จึงแทบไม่มีผลอะไรในทางกฎหมายเพิ่มข้ึนจากอดีตเลย จะมีผลดีเพียงอย่าง

เดยีวกคื็อผลดใีนทางปฏบิตัขิองแพทย์ทีเ่กิดความสะดวกราบร่ืนมากขึน้และลด

ความเสี่ยงจากข้อพิพาททางกฎหมายเท่านั้น

สิทธิผู้ป่วยที่ปรากฏอยู่ในหนังสือแสดงเจตนา
พินัยกรรมชีวิตถือเป็นการแสดงเจตนาชนิดหนึ่งซ่ึงการแสดงเจตนาของ

ปัจเจกบคุคลจะสามารถท�ำได้มากน้อยเพยีงใดและมสีภาพบงัคบัเป็นเช่นใดนัน้

ย่อมขึ้นอยู่กับว่าระบบกฎหมายจะคุ้มครองและรองรับสิทธิของพินัยกรรมชีวิต

มากน้อยเพียงใด หากพิจารณาในเนื้อหาของพินัยกรรมชีวิตประกอบกับ

พเิคราะห์โดยหลกัการพืน้ฐานทีว่่าด้วยสทิธขิองปัจเจกบคุคลแล้วสทิธใินการท�ำ

พนิยักรรมชีวิตอยูท่ีจ่ะต้องมกีารเกีย่วข้องสมัพนัธ์กบัสทิธใินชวีติ (right to life) 

ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีสุดท่ีปรากฏในมาตรา 3 ของปฏิญญาสากล 

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Article 3 of Universal Declaration of Human 

Rights) แต่ก็ย่อมมีประเด็นปัญหาอยู่ว่าสิทธิในชีวิตนั้นจะรวมไปถึงสิทธิใน 

ความตาย (right to death) ด้วยหรือไม่ เนื่องจากโดยความหมายของค�ำแล้ว

ชวีติกบัความตายดจูะเป็นวตัถคุนละสิง่ทีอ่ยูใ่นขัว้ตรงข้ามกัน (binary opposition) 

อย่างไรก็ดีทั้งสองกรณีอาจถือเป็นเรื่องเดียวกันได้กล่าวคือ เป็นกรณี 

ที่ปัจเจกบุคคลมีสิทธิโดยอิสระที่จะแสดงเจตจ�ำนงในการวินิจฉัยชีวิตของตน 

ระหว่างการตดัสนิว่าชีวิตของตนนัน้มีค่าควรแก่การด�ำรงต่อไปหรือชีวติของตน

เป็นชวีติทีไ่ร้ค่าซึง่ต่างก็มีรากฐานเดยีวกันในการใช้สิทธ ิ(James Griffin, 2008, 

221) ซึ่งประเด็นดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการอภิปรายถกเถียงกันในสังคมโดย

ยังไม่มีแนวทางที่เป็นค�ำตอบที่น่าพึงพอใจร่วมกัน (David Robertson, 2004, 

pp. 201-202) โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นทางชีวจริยศาสตร์ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น 

เช่น การท�ำแท้งหรือการุณยฆาต เหล่านี้ยิ่งท�ำให้การตีความสิทธิในชีวิตมีความ 

ซบัซ้อนมากยิง่ขึน้ แต่โดยหลกัการแล้วต้องถอืว่าการท�ำพนิยักรรมชีวติในฐานะ

ทีเ่ป็นการแสดงออกถงึการตดัสนิใจก�ำหนดชวีติของตนเองย่อมมคีวามใกล้เคยีง

ที่สุดที่จะจัดให้เป็นสิทธิในชีวิตตามมาตรา 3 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน

อนึ่ง ในมาตรา 5 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่บัญญัติว่า 

“No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or 

degrading treatment or punishment.”6 จึงมีประเด็นว่าเกี่ยวข้องกับการ

แสดงเจตนาท�ำพินัยกรรมชีวิตหรือไม่เนื่องจากมีค�ำว่า treatment ซึ่งมีความ

หมายถงึการรกัษาพยาบาลอยูใ่นบทบัญญตันิี ้อย่างไรก็ดคี�ำว่า treatment นัน้

อาจยังมีนัยความหมายที่แปลว่า “การปฏิบัติต่อ” ก็ได้ และเมื่อดูบริบทของจึง

ควรแปลความท้ังโดยอรรถและโดยพยญัชนะได้ว่า “ไม่ควรมีใครต้องถกูทรมาน 

รวมทั้งลงโทษหรือปฏิบัติต่อด้วยความโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดทอน

คุณค่าความเป็นมนุษย์ลง” มากกว่าที่จะเกี่ยวข้องกับการรักษาพยาบาล 

6	 อ้างอิงถ้อยค�ำจากเว็บไซต์องค์การสหประชาชาติ 
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เน่ืองจากเมื่อพิเคราะห์บริบทแวดล้อมของบทบัญญัติจะกล่าวถึงการทรมาน 

และการลงโทษ ดงันัน้แล้วการรกัษาพยาบาลจงึเป็นการกระท�ำทีไ่ม่ได้มนียัทาง

ความหมายเข้ากันได้กับค�ำแวดล้อมอื่น ๆ จึงสมควรแปลค�ำว่า treatment  

ว่าหมายถึง “การปฏิบัติต่อ” ดังท่ีได้กล่าวไปข้างต้นซ่ึงก็ตรงกับค�ำอธิบายโดย

ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Office of the  

United Nations High Commissioner for Human Rights: OHCHR) ที่ 

มุ่งกล่าวถึงสิทธิในเสรีภาพจากการลงทัณฑ์ทรมาน (freedom to torture)  

โดยไม่มีนัยเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลแต่อย่างใด (OHCHR, 2021)

การท�ำหนังสือแสดงเจตนาของผู้ป่วยในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลนี้

ถูกบัญญัติขึ้นในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ ในฐานะ 

“สิทธิ” ของปัจเจกบุคคลชนิดหนึ่ง ซึ่งนิติสถานะของสิทธิในระบบกฎหมายนั้น

จะมีความหมายซึ่งมีนัยส�ำคัญเฉพาะตัวกล่าวคือ สิทธิ หมายถึง “ความชอบ

ธรรมตามกฎหมายที่ปัจเจกบุคคลผู้ท่ีทรงสิทธิพึงมีเพื่อใช้ยันต่อผู้อื่นและท�ำให้

ผู้อ่ืนมีหน้าที่ต้องกระท�ำเพื่อให้เป็นไปตามความชอบธรรมเช่นว่าน้ัน” (สมยศ 

เชื้อไทย, 2551, น. 139-141) ในแง่นี้เองหากระบบกฎหมายได้ก่อต้ังสิทธ ิ

ชนิดใด ๆ ขึ้นแล้ว สิ่งที่ย่อมจะต้องเกิดขึ้นหรือถูกระบบกฎหมายก่อตั้งขึ้นตาม

มาด้วยอย่างเป็นเงาตามตัวก็คือ “หน้าท่ี” ซึ่งหมายถึงหน้าที่ที่ปัจเจกบุคคล 

อื่น ๆ นอกเหนือจากผู้ทรงสิทธิเองหรือแม้กระทั่งนิติบุคคลมหาชนอันได้แก่

องค์กรต่าง ๆ ของรัฐจะต้องให้ความเคารพสิทธินั้น 

อย่างไรก็ดีแนวคิดเรื่องสิทธิและหน้าที่ข้างต้นนี้ก็เป็นวัตถุซึ่งด�ำรงอยู่ใน

รูปของสิ่งนามธรรมในระบบกฎหมายโดยมิได้มีอยู่จริงตามธรรมชาติแต่ถูก 

ก่อต้ังขึ้นโดยความเข้าใจร่วมกันของสังคมมนุษย์ สิทธิและหน้าที่ซ่ึงระบบ

กฎหมายก่อตัง้ขึน้นีจ้งึไม่ใช่สิง่ท่ีจะเกดิข้ึนในทางปฏิบัติให้เป็นผลในทางรปูธรรม

จับต้องได้โดยอัตโนมัติ นั่นหมายความว่า แม้ระบบกฎหมายจะสถาปนาสิทธิ

และหน้าที่ของผู้ทรงสิทธิและปัจเจกบุคคลอื่น ๆ รวมทั้งหน่วยงานรัฐ แต่สิทธิ

เหล่านัน้กจ็ะต้องถกูท�ำให้ศกัดิส์ทิธิโ์ดยการท�ำให้เกดิสภาพบงัคบัในโลกจรงิและ

สิ่งที่จะท�ำให้สิทธิและหน้าที่เช่นว่านั้นมีความศักดิ์สิทธิ์มีสภาพบังคับจริงก็คือ

อ�ำนาจรัฐท่ีผ่านการใช้และการตคีวามกฎหมายโดยนกักฎหมายนัน่เอง การสร้าง

สภาพบงัคบัของสทิธแิละหน้าทีใ่ห้เกดิขึน้จรงิในทางปฏบิตันิัน้ไม่สามารถกระท�ำ

ได้ทันทีในทุกสถานการณ์ กล่าวคือเมื่อปัจเจกบุคคลผู้ทรงสิทธิเห็นว่าสิทธิชนิด

หนึ่งของตนถูกกระทบกระเทือนแล้ว โดยปกติทั่วไประบบกฎหมายจะไม่ให้

ปัจเจกบุคคลผู้ทรงสิทธินั้นกระท�ำการปกป้องสิทธิของตนด้วยการกระท�ำของ

ตนเองยกเว้นในบางกรณีที่กฎหมายอนุญาตไว้อย่างชัดเจน7 ท้ังนี้ก็เพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในสังคม ในกรณีดังกล่าวระบบกฎหมายของรัฐ 

จึงออกแบบให้การบังคับตามสิทธิของปัจเจกบุคคลโดยทั่วไปต้องกระท�ำโดย 

การใช้ใช้สิทธิในทางศาลอีกทอดหนึ่ง หรือกล่าวอีกนัยได้ว่าสิทธิต่าง ๆ ที่

ปัจเจกบคุคลจะพงึมีได้นัน้แม้จะมีทีม่าแห่งสทิธจิากบทบัญญตัขิองกฎหมายแต่

กย็งัไม่เพยีงพอ ยงัคงต้องอาศยัการตคีวามของนกักฎหมายเป็นส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้

สิทธินั้นเกิดผลบังคับขึ้นได้หรือไม่รวมทั้งเกิดผลมากน้อยเพียงใด

เมือ่พจิารณาถงึการแสดงเจตนาของผูป่้วยในการปฏเิสธทีจ่ะรบัการรกัษา

พยาบาลตามมาตรา 12 จะพบว่าในกฎหมายใช้ค�ำว่า “สิทธิ” แต่ในทางปฏิบัติ

แล้วการตีความการแสดงเจตนาเป็นหนังสือเพื่อปฏิเสธการรับการรักษาตาม 

มาตรา 12 นี้อาจมีประเด็นที่จะต้องพิเคราะห์ว่า แม้การแสดงเจตนาเช่นว่านี้

กฎหมายจะถือว่าเป็นสิทธิแต่สิทธิที่ว่านี้กินความมากน้อยเพียงใด เช่นนี้แล้ว 

7	 ยกตัวอย่างเช่น การป้องกันตามประมวลกฎหมายมาตรา 68 ที่ระบบกฎหมายอนุญาตให้ผู้ทรงสิทธิ
สามารถตอบโต้ภยันตรายที่เกิดจากผู้อ่ืนอันประทุษร้ายต่อสิทธิของตน ทั้งนี้ก็เพ่ือรักษาสิทธิของตน
ไว้ในเหตุการณ์เฉพาะหน้าซึ่งการใช้สิทธิเรียกร้องอาจไม่สามารถกระท�ำได้ทันการณ์
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ค�ำว่าสิทธิที่ปรากฏในตัวบทกฎหมายจึงอาจจะถูกตีความไปได้สองกรณี8 โดย 

ในกรณีที่หนึ่งสิทธิดังกล่าวนั้นถือเป็นสิทธิในการก�ำหนดชีวิตตนเอง (right to 

self-determination) เป็นสทิธมินษุยชนอย่างหนึง่โดยเป็นประเดน็ทีเ่กีย่วข้อง

กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในการตัดสินใจด้วยตนเองซึ่งรวมไปถึงการตัดสินใจ

ที่จะตายดีตามหลักพุทธศาสนา และรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับได้

รับรองไว้แต่สังคมไทยยังอาจจะไม่รู้จักดี (วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์, 2559, น. 7-32) 

และการปฏิเสธการรักษาโดยพินัยกรรมชีวิตนั้นทางส�ำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติระบุว่าเป็นส่วนหนึ่งของศักดิ์ศรีและความมีมนุษยธรรม 

ของมนุษย์ซึ่งถือเป็น right to self-determination เช่นเดียวกัน (“คู่มือผู้ให้

บริการสาธารณสุข”, 2562, น. 13) หรือในกรณีที่สองค�ำว่าสิทธิตามมาตรา 12 

อาจจะเป็นได้เพียงแค่สิทธิในเสรีภาพในการแสดงออก (right to freedom of 

expression) โดยสิทธิดังกล่าวนี้แม้จะถูกใช้ในบริบทของการแสดงออกทาง

ความคิดเห็นทางวชิาการ การเสนอข่าวโดยสือ่ หรอืการแสดงออกทางการเมอืง 

แต่แท้ที่จริงแล้วสิทธิประเภทนี้ยังเกินเลยไปจากขอบเขตในบริบทที่กล่าวมานี้

ออกไปอกี (James R. Lewis & Carl Skutsch, 2001, p. 718) โดยรวมไปถงึ 

การแสดงออกซึ่งสิ่งท่ีอยู่ในความคิดทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นข้อมูล ความคิด 

ความเห็น หรือความเชื่อ และผ่านวิธีการที่หลากหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการ

พูด การเขียน สัญลักษณ์ และอื่น ๆ (H. Victor Conde, 2004, pp. 92-93) 

ดังน้ันหากตคีวามอย่างกว้างการท�ำพนิยักรรมชวีติกอ็าจมผีลบงัคบัเพียงในฐานะ 

แค่สิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกเท่านั้น เช่นนี้แล้วค�ำว่าสิทธิตามมาตรา 12 

จะมีนัยความหมายเป็นแบบใดนั้นย่อมจะต้องพิจารณาที่สภาพบังคับให้เป็นไป

8	 อ้างอิงการจ�ำแนกประเภทของสิทธิตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมอืงซึง่ใช้ปะปนและซ้อนทับกนัไปกบัสทิธมินษุยชนซึง่ไทยเป็นภาคีสมาชกิของสนธสิญัญาน้ี ก�ำหนด
ให้รัฐภาคีสมาชิกต้องเคารพสิทธิเหล่านี้ของปัจเจกบุคคล รวมทั้งป้องกันการถูกล่วงละเมิดจาก
ปัจเจกบุคคลทีส่ามด้วย โดยสิทธใินชวีติอยูม่าตรา 6 และสิทธใินเสรภีาพในการแสดงออกอยูใ่นมาตรา 
19 ของ ICCPR (วรเจตน์, 2555, pp. 198-199)

ตามสิทธินั้นเป็นส�ำคัญ ซึ่งสามารถตีความได้สองนัยตามลักษณะของสิทธิที่พึง

มีอยู่จริงในทางปฏิบัติดังต่อไปนี้

นยัทีห่นึง่ หากตคีวามว่าสทิธใินการแสดงเจตนาเป็นหนงัสอืนัน้เป็นสทิธิ

ที่จะท�ำให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมายจนท�ำให้แพทย์ ญาติผู้ป่วย หรือผู้ใดก็ตาม

ที่เกี่ยวข้องจะต้องเกิดหน้าที่ในการที่จะต้องเคารพและปฏิบัติตามเนื้อหา 

ที่ปรากฏอยู่ในหนังสือแสดงเจตนาน้ันอย่างเคร่งครัดและหากฝ่าฝืนเนื้อความ 

ที่ปรากฏในหนังสือก็ย่อมจะต้องก่อให้เกิดความผิดและความรับผิดขึ้น หาก

ตีความตามนัยแรกนี้ค�ำว่าสิทธิที่ปรากฏในมาตรา 12 ย่อมหมายถึงสิทธิที่จะ

เลือกก�ำหนดชีวิตตนเอง ในที่นี้คือการก�ำหนดการตายของตนโดยขอปฏิเสธรับ

การรักษาพยาบาล 

นยัทีส่อง หากตคีวามว่าสทิธใินการแสดงเจตนาเป็นหนงัสอืนัน้เป็นเพยีง

สิทธิขั้นพื้นฐานในเสรีภาพ (right to freedom) ของปัจเจกบุคคลทั่วไปในการ

แสดงออกทางความคิดที่สามารถกระท�ำได้โดยพื้นฐาน การแสดงเจตนาใน

เสรีภาพของตนที่จะเลือกคิดหรือมีความเห็นต่อสิ่งใด ๆ  ย่อมสามารถกระท�ำได้ 

ยกตัวอย่างเช่น เสรีภาพในการแสดงเจตนาเข้าท�ำสัญญา หรือเสรีภาพในการ

นับถือศาสนา ถือเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานของปัจเจกบุคคล อย่างไรก็ดีสิทธิ 

ในเสรีภาพเช่นนี้อาจยังไม่ก่อให้เกิดหน้าที่ของบุคคลอื่น กล่าวตามตัวอย่าง 

ข้างต้นที่ยกมาได้ว่า เสรีภาพในการแสดงเจตนาของปัจเจกบุคคลย่อมท�ำให้

บุคคลทุกคนสามารถเลือกที่จะเข้าท�ำสัญญาหรือไม่ก็ได้รวมทั้งเลือกที่จะตกลง

กันกับคู่สัญญาให้เป็นอย่างไรก็ได้เท่าที่ไม่ขัดกับระบบกฎหมายโดยบุคคลอื่น

และองค์กรของรัฐมหีนา้ทีเ่คารพ “สิทธใินเสรภีาพ” นี ้โดยจะไมส่ามารถบังคบั

ให้บุคคลดังกล่าวนั้นแสดงเจตนาไปในทางที่บุคคลนั้นไม่ยินยอม แต่มิได้

หมายความว่าบุคคลอื่นรวมทั้งอ�ำนาจรัฐจะต้องเคารพและต้องปฏิบัติตาม

เนื้อหาในการแสดงเจตนาด้วย
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เมื่อพิจารณาตีความด้วยนัยทั้งสองแบบนี้จึงสามารถบอกได้ว่า ค�ำว่า 

“สทิธ”ิ ตามมาตรา 12 นีเ้ป็นถ้อยค�ำทีย่งัเป็นปัญหาและยงัมคีวามแกว่งในด้าน

ความหมายและการตีความอยู่มาก โดยการตีความตามนัยท้ังสองแบบสิทธิใน

การท�ำหนังสือแสดงเจตนานี้เป็นนัยซึ่งมีสภาพบังคับต่างกันเป็นอย่างยิ่ง 

กล่าวคือ หากตีความว่าสิทธิในการแสดงเจตนาตามมาตรา 12 เป็นสิทธิ 

ตามนัยที่หนึ่ง สิทธิชนิดนี้ย่อมเป็นสิทธิในการก�ำหนดตนเอง ซ่ึงถือเป็นการ

ก�ำหนดชีวิตตนเองหรือก็คือสิทธิในชีวิตนั่นเอง สภาพบังคับของสิทธิชนิดนี้คือ 

กลุม่บคุลากรทางการแพทย์ท่ีเกีย่วข้องย่อมจะต้องมีหน้าทีใ่ห้การเคารพต่อสทิธิ

น้ีอย่างเคร่งครัดหากไม่กระท�ำตามย่อมมีสภาพบังคับทางกฎหมายเกิดข้ึน แต่

หากตีความไปในนัยที่สอง สิทธิผู้ป่วยในการแสดงเจตนาเป็นเพียงสิทธิในการ

แสดงออกถึงเจตนาของตน ซึ่งถือเป็นสิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกเท่านั้น

และเมื่อตีความโดยนัยนี้จะท�ำให้สภาพบังคับทางกฎหมายแตกต่างกับสิทธิ 

ตามนัยที่หนึ่งอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือผู้ป่วยมีเพียงสิทธิในการแสดงออกซึ่งความ

ประสงค์ของตน แต่ไม่ได้มคีวามผกูพนัต่อรฐัหรอืบุคคลทีส่ามแต่อย่างใดรวมทัง้

บคุลากรทางการแพทย์ทีเ่กีย่วข้องทัง้หมด โดยหนงัสอืแสดงเจตนานัน้มสีถานะ

เป็นเพยีงองค์ประกอบหน่ึงของเหตยุกเว้นความผดิของผูก้ระท�ำไม่ให้เกดิผลร้าย

อันเป็นโทษต่อการกระท�ำเท่านั้น

เมื่อถ้อยค�ำของกฎหมายมีลักษณะที่คลุมเครือสามารถตีความได้หลาย

นัยจึงต้องอาศัยการตีความโดยนักกฎหมายเพื่อท�ำให้บทบัญญัติของกฎหมาย 

มคีวามชดัเจนในเรือ่งสภาพบังคบัในทางกฎหมาย แต่ด้วยเหตทุีก่รณตีามมาตรา 

12 ยังไม่เคยมีกรณีขึ้นสู่ศาลให้เกิดการวินิจฉัยเป็นแนวทางของระบบกฎหมาย

ไทย ดังนัน้จงึไม่สามารถทราบได้อย่างแน่ชัดว่าท้ายท่ีสดุแล้วหากมกีรณฟ้ีองร้อง

ขึ้นว่าแพทย์ปฏิเสธการกระท�ำตามหนังสือแสดงเจตนาแล้วรูปคดีจะเป็นไป 

ในทิศทางใดและแพทย์จะมีความผิดทางกฎหมายหรือไม่ 

อย่างไรกด็ไีด้มกีารแสดงความเหน็ในการตีความทางกฎหมายทีม่นี�ำ้หนกั

รวมทั้งมีนัยส�ำคัญในการตีความโดยนักกฎหมายโดยทั่วไปอย่างมาก กล่าวคือ

ในเวทีสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับเรื่องมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติสุขภาพ

แห่งชาติฯ ได้มีการตคีวามทางกฎหมายให้ปรากฏอย่างชัดเจนเป็นรปูธรรมจาก

ผูเ้ข้าร่วมเป็นองค์ปาฐกทีมี่ความส�ำคัญในแวดวงวชิาการทางนติศิาสตร์อย่างสงู 

โดยศาสตราจารย์พเิศษ ภทัรศกัดิ ์วรรณแสง ผูพ้พิากษาศาลฎกีาและเลขาธกิาร

ส�ำนกังานศาลยตุธิรรม ได้ให้ความเหน็เก่ียวกับเรือ่งนีค้วามว่า  “...ประเด็นแรก

คอื มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัตสุิขภาพแห่งชาตนิีเ้ป็นกฎหมายท่ีมีบทบังคับ

หรือไม่ เมือ่พจิารณาตามเนือ้ของกฎหมายพบว่ามาตรานีเ้ป็นค�ำแนะน�ำ เพราะ

ไม่มีบทก�ำหนดโทษไว้ มีเพียงวรรคสามที่ก�ำหนดว่าเมื่อผู้ประกอบวิชาชีพ 

ด้านสาธารณสุขได้ด�ำเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาแล้วไม่มีความผิด...” 

(“สรุปการสัมมนาวิชาการ,” 2562, น. 65 และ 89) ในขณะที่ศาสตราจารย์ 

แสวง บุญเฉลิมวิภาส ผู้อ�ำนวยการศูนย์ธรรมศาสตร์ ธรรมรักษ์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ ให้ความเห็นว่า “...ไม่ด�ำเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาตาม

มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติได้หรือไม่...ถ้าไม่มีการแจ้ง

อาการผู้ป่วยหรอืญาตอิย่างตรงไปตรงมาแล้วไปยือ้ผูป่้วยไว้นีคื่อปัญหาจรยิธรรม

ของแพทย์ แต่ถ้าไม่ด�ำเนนิการเนือ่งจากเหตผุลทางการแพทย์หรอืเพราะเหตผุล

ในด้านครอบครัว เช่น รอให้ญาติคนส�ำคัญมาร�่ำลากันให้ครบก่อน เช่นนี้เป็น 

ส่ิงท่ียอมรับได้” (“สรุปการสัมมนาวิชาการ,” 2562, น. 90) ขณะเดียวกัน  

พันต�ำรวจเอก ดร. มานะ เพาะช่วย รองผู้บังคับการต�ำรวจนครบาล 8 ในฐานะ

ผู้เชีย่วชาญด้านกฎหมายและผูม้หีน้าทีโ่ดยตรงในการบงัคบัใช้กฎหมายให้ความ

เห็นว่า “ส�ำหรับมาตรา 12 ในความเห็นก็ยังไม่มีลักษณะที่บังคับแพทย์ให้ต้อง

ด�ำเนินการตามสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง คือการแสดงออกและกรรมวิธ ี

เป็นไปตามหลักการและรายละเอียด ถามว่าเมื่อเขาแสดงเจตนามาแล้วแพทย์
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ไม่ท�ำได้หรอืไม่ ความเข้าใจในส่วนของตวับทบญัญตัเิพียงบญัญติัว่าเมือ่ได้ปฏบัิติ

ตามหนังสือแสดงเจตนาแล้วไม่ต้องรับผิด ไม่มีความผิด...ในทางส่วนตัว มาตรา 

12 เห็นว่ายังไม่ถึงขนาดรัดกุมพอเพียงแต่เปิดโอกาสให้บุคคลแสดงเจตนาใน

ชีวิตของตน และเมื่อบุคลากรทางการแพทย์ปฏิบัติแล้วก็ไม่มีความรับผิด...” 

(“สิทธิปฏิเสธการรักษา,” 2562, น. 72, 75 และ 93)

แม้จะเป็นเพียงความคิดเห็นบนเวทีสัมมนาทางวิชาการที่ส�ำคัญของ 

นักวิชาการบางคนจากสถาบันการศึกษา ตัวแทนจากองค์กรตุลาการ และ

ตัวแทนจากส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมาย ก็ท�ำให้การ

ตคีวามประเดน็นีม้นี�ำ้หนักเป็นอย่างยิง่ เนือ่งจากทกุคนล้วนเป็นบคุลากรระดับสูง

ของแต่ละภาคส่วนอีกทั้งการแสดงความเห็นพร้อมทั้งเหตุผลทางกฎหมาย 

ในเวททีางวชิาการทีส่�ำคญักม็แีนวโน้มทีจ่ะกลบัไปถ่ายทอดวธิกีารใช้และตีความ

กฎหมายในลกัษณะนีแ้ก่องค์กรท่ีตนสังกัดอยู ่ซึง่ความเหน็ของทุกคนกดู็จะเป็น

ไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมด กล่าวคือเห็นว่าการแสดงเจตนาของผู้ป่วยเป็น

หนังสือตามมาตรา 12 นั้นเป็นสิ่งที่ไม่มีสภาพบังคับในทางกฎหมาย ไม่มีผล

บังคับให้บุคลากรทางการแพทย์ต้องปฏิบัติตาม การแสดงเจตนาดังกล่าวนั้น 

ไม่ได้ก่อให้เกิดหน้าที่ทางกฎหมายของบุคลากรทางการแพทย์ในการที่จะต้อง

เคารพเนื้อหาที่ปรากฏอยู่ในหนังสือ หากไม่ปฏิบัติตามถ้อยค�ำเนื้อหาที่ระบุไว้ 

ก็ไม่มีผลบังคับใดในทางกฎหมาย หากจะมีผลบ้างก็อาจเป็นเพียงประเด็นเรื่อง

จริยธรรมวิชาชีพซึ่งก็ไม่ใช่ผลในทางกฎหมาย แต่เมื่อในตัวบทกฎหมายบัญญัติ

ไว้ชัดเจนว่าการแสดงเจตนาเช่นนี้ถือเป็น “สิทธิ” ของผู้ป่วยชนิดหนึ่ง ดังนั้นจึง

ไม่สามารถที่จะตีความเป็นอย่างอ่ืนได้นอกจากว่า ค�ำว่าสิทธิท่ีปรากฏอยู่ในตัว

บทกฎหมายน้ันย่อมไม่ใช่เรือ่งของสทิธใินชวีติหรอืสทิธใินการก�ำหนดชวิีตตนเอง 

แต่เป็นเพียงสิทธิในเสรีภาพในการแสดงออกเท่านั้น

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาเหตุผลทางกฎหมายของผู ้ทรงคุณวุฒิด้าน

นติิศาสตร์ซ่ึงได้กล่าวถงึเรือ่งการยตุหิรอืการงดเว้นการให้การรกัษาแก่ผูป่้วยพบ

ว่ามีแง่มมุบางประการทีน่่าสนใจ อาท ิว่าทีร้่อยตร ีดร. ถวลัย์ รุยาพร นายกสภา

ทนายความ ได้แสดงความเห็นไว้ว่า “...กรณี (ในการงดการรักษาแก่ผู้ป่วย)  

มสีองแบบ แบบแรกผูป่้วยแสดงเจตนาเองซ่ึงจะไม่ยุง่ยาก กบัแบบทีส่องคอืเรือ่ง

ผู้ป่วยไม่สามารถแสดงเจตนาได้แล้ว ซ่ึงสิ่งนี้คือเรื่องที่ละเอียดอ่อนและต้องมี

การท�ำความเข้าใจอย่างมาก การท�ำความเข้าใจต้องท�ำอย่างดี เพราะญาติ 

จะต้องรบัว่า ผู้ป่วยอยูใ่นสภาวะท่ีเรยีกได้ว่าระยะสุดท้าย เป็นส่ิงท่ีละเอียดอ่อน

มาก และต้องจรงิจังในการท�ำความเข้าใจกับญาตอัินเป็นการป้องกันปัญหาอ่ืน ๆ 

ที่จะตามมาได้อย่างดียิ่ง” (“สิทธิปฏิเสธการรักษา,” 2562, น. 73-74) หรือที่

ร้อยต�ำรวจโท ดร. อุทัย อาทิเวช อัยการพิเศษ ฝ่ายพัฒนากฎหมาย ส�ำนักงาน

วิชาการ ส�ำนักงานอัยการสูงสุด ได้ให้ความเห็นว่า “กรณีหมายถึงไม่มีหนังสือ

แสดงเจตนา คือพอไม่มีมันก็ไม่เข้าบทบัญญัติของกฎหมายดังนั้นหมอต้องรับ

ความเสี่ยงเต็ม ๆ...ฉะนั้นคิดว่าถ้าหมอท�ำงานโดยไม่มีหนังสือแสดงเจตนา 

หมอจะไม่ได้รับการคุ้มครองตามวรรคสาม (ของมาตรา 12) อย่างชัดเจนนัก” 

(“สิทธิปฏิเสธการรักษา,” 2562, น. 83) นอกจากนี้ในส่วนของอัยการจันทิมา 

ธนาสว่างกุล รองอธิบดีอัยการ ส�ำนักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง 

กฎหมายแก่ประชาชน ได้ให้ความเห็นว่า “...ในประเด็นนี้แสดงให้เห็นว่า  

แม้ว่าผู้ป่วยจะไม่ได้ตัดสินใจอะไรไว้เลย ตอนนี้เป็นหน้าท่ีของญาติพี่น้องว่าจะ

ด�ำเนินการอย่างไร...ซึ่งหากพูดคุยตกลงกันได้แพทย์ผู้รักษาก็ไม่มีความกังวล...

หนังสือแสดงเจตนาไม่ประสงค์จะรับบริการสาธารณสุขจะมีประโยชน์ส�ำหรับ 

ผู้ป่วยเอง ครอบครัวของผู้ป่วย และบุคลากรด้านสาธารณสุข ช่วยลดความ 

ขดัแย้งในหมู่ญาติ และความขัดแย้งระหว่างญาติกับบุคลากรด้านสาธารณสุข 

ในเรือ่งแนวทางการรกัษาพยาบาลในกรณผีูป่้วยไม่มีสตสิมัปชัญญะพอจะสือ่สาร

ได้แล้ว...” (“สรุปการสัมมนาวิชาการ,” 2562, น. 74-75) จากความคิดเห็น
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ประกอบเหตุผลทางกฎหมายข้างต้นนี้ท�ำให้เห็นได้ว่า แม้จะไม่มีหนังสือแสดง

เจตนาของผู้ป่วยแต่ผู้เชี่ยวชาญทางกฎหมายก็เห็นว่าสามารถท�ำได้แต่ก็โดย

เงื่อนไขที่ต่างออกไปรวมท้ังต้องใช้ความระมัดระวังมากกว่าในกรณีที่มีหนังสือ

แสดงเจตนา

ผูศึ้กษามีความเชือ่มัน่อย่างไม่มข้ีอสงสยัว่าผูเ้กีย่วข้องและผูใ้ห้ความเหน็

ทุกท่านที่กล่าวมาข้างต้น ต่างเสนอความเห็นและให้เหตุผลในทางกฎหมาย 

โดยวางอยู่บนหลักวิชานิติศาสตร์ รวมทั้งวางอยู่บนความตั้งใจที่ดีและความ 

หวังดีทั้งต่อผู้ป่วยและญาติ ต่อการด�ำเนินงานของระบบสาธารณสุขอย่าง 

มีประสิทธิภาพ และต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยราบรื่นของผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่ว่าอย่างไรก็ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าจากความเห็นข้างต้นนี้ ใน

มุมมองของนักปฏิบัตินักวิชาการด้านนิติศาสตร์มีความเห็นว่าหนังสือแสดง

เจตนาตามมาตรา 12 เมือ่พจิารณาให้ถงึทีส่ดุแล้วไม่ได้มอีะไรทีเ่กีย่วข้องกบัสทิธิ

การตัดสินใจของผู้ป่วยในการก�ำหนดชีวิตของตน เนื่องจากสิทธิผู้ป่วยที่มีตาม

มาตรานีเ้ป็นเพียงสทิธใินเสรภีาพในการแสดงออกเท่านัน้ ทัง้นีเ้นือ่งจากบคุลากร

ทางการแพทย์ไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมายให้ต้องมีหน้าที่เคารพปฏิบัติตาม

ถ้อยค�ำที่ระบุไว้ในหนังสือแสดงเจตนา แต่ที่เห็นได้ชัดเจนเป็นที่แน่นอนเลย 

คอืการใช้และการตคีวามมาตรา 12 ทีก่�ำหนดให้มกีารท�ำหนงัสอืแสดงเจตนานี้ 

เป็นบทบัญญัติที่มีไว้เพื่อท�ำให้การกระท�ำของบุคลากรทางการแพทย์ในกรณี

จ�ำเพาะบางอย่างซึง่สอดคล้องกบัหนงัสอืแสดงเจตนาและกฎหมาย ไม่มปัีญหา

เรื่องการกระท�ำผิดและไม่ต้องได้รับผลอันเป็นโทษจากระบบกฎหมาย การใช้

และการตคีวามของนกักฎหมายเกีย่วกบักรณีนีด้จูะเป็นการอ�ำนวยให้เกิดความ

สะดวกและความคุม้ค่ามปีระสทิธภิาพแก่ระบบสาธารณสขุในการรักษาพยาบาล

ผูป่้วยในภาพรวมมากกว่าทีจ่ะเป็นบทบัญญตัขิองกฎหมายทีท่�ำการรบัรองสทิธิ

ให้แก่ผู้ป่วยในการก�ำหนดชีวิตของตนเองด้วยเหตุผลและข้อมูลท่ีอภิปรายไป 

ข้างต้นทั้งหมด

บทสรุป
บทบัญญัติมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ ที่ว่าด้วย

สิทธใินการท�ำหนงัสอืแสดงเจตนาปฏเิสธรบับรกิารด้านสาธารณสขุหรอืทีเ่รยีก

กันว่าพินัยกรรมชีวิต ดูจะเป็นความพยายามของฝ่ายนิติบัญญัติในการตรา

กฎหมายเปิดช่องให้การใช้สิทธิในการก�ำหนดชีวิตของปัจเจกบุคคลสามารถ

ท�ำได้กว้างขวางมากขึ้น อย่างไรก็ดีการตรากฎหมายเป็นเพียงเสมือนต้นธาร 

แห่งการเกิดขึ้นของสิทธิ การใช้และการตีความโดยฝ่ายนักกฎหมายผู้มีอ�ำนาจ

หน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายก็มีส่วนส�ำคัญมากในการท�ำให้สิทธิที่อยู่ในรูปของตัว

หนงัสือกลายสภาพเป็นสทิธทิีมี่สภาพบังคับในโลกของความจรงิ แต่กลบัพบว่า

ในทางปฏิบัติแล้วบทบัญญัติของกฎหมายที่ว่าด้วยการท�ำพินัยกรรมชีวิตนี้ 

กลบัถกูน�ำมาผลักดนัให้เกิดการบังคับใช้ไปในทางท่ีจ�ำกัดสิทธขิองปัจเจกบคุคล

ให้แคบกว่าที่ถ้อยค�ำซึ่งบัญญัติในกฎหมาย ท�ำให้เห็นว่าความสมัครใจยินยอม

ของผู้ป่วยอาจไม่ใช่เป็นเงื่อนไขส�ำคัญสูงสุดในฐานะที่เป็นเงื่อนไขจ�ำเป็น  

(necessary cause) ในทัศนะของนักกฎหมาย แม้ทุกความคิดเห็นในการใช้

และการตีความกฎหมายของนักกฎหมายเป็นไปด้วยความต้ังใจดีและคาดหวัง

ทีจ่ะท�ำให้ทัง้ชีวติส่วนตวัของผู้ป่วยรวมท้ังระบบสาธารณสุขของประเทศสามารถ

ด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด แต่เหล่านี้ก็ไม่อาจที่จะปฏิเสธได้ว่าในมุม

มองของนกักฎหมายก็มิได้มีทัศนะว่าอัตตาณตัเิป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าสูงสุด การแสดง

ความเห็นในทางกฎหมายยังคงตั้งมั่นอยู่บนหลักการแบบปิตานิยมคือหลักการ

คติฉันบดิา (paternalism)9 อนัเป็นแนวคิดแบบพ่อปกครองลกูซึง่ฝ่ายผูมี้อ�ำนาจ

เป็นผู้มหีน้าทีเ่ลอืกสรรสิง่ต่าง ๆ  ทีคิ่ดว่าเหมาะสมให้กับผูอ้ยูใ่ต้อ�ำนาจ มากกว่า

9	 ค�ำว่า paternalism มีการบัญญัติศัพท์เป็นภาษาไทยโดยราชบัณฑิตยสภาว่า “คติฉันบิดา” โดยค�ำนี้
มเีนือ้หาอยูใ่นขอบข่ายของปรชัญาซึง่มนียัถงึทศันะทีส่นบัสนนุสภาวะทีม่กีารแทรกแซงเสรภีาพหรอื
อตัตาณตัขิองปัจเจกบคุคลโดยเหน็ว่าเป็นไปเพือ่สิง่ทีด่กีว่าซึง่ปัจเจกบคุคลเหล่านัน้อาจจะไม่สามารถ
เข้าใจมันได้ถ่องแท้เท่ากับผู้ที่มีความรู้หรือผู้ที่ถืออ�ำนาจในสังคม 
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จะปลดปล่อยให้ปัจเจกบุคคลเลือกตัดสินใจในชีวิตอย่างเสรีตามหลักอัตตาณัติ

ของตนเอง (autonomy) เมื่อเป็นเช่นนี้ในท้ายที่สุดบทบัญญัติในมาตรา 12  

ก็อาจไม่ได้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ในฐานะท่ีเป็นบทบัญญัติซ่ึงมีขึ้นเพ่ือคุ้มครอง

สิทธิและอัตตาณัติของผู้ป่วยในฐานะปัจเจกอย่างที่ควรจะเป็น แต่กลับกลาย

เป็นว่ามีสถานะเป็นกฎหมายท่ีมีประโยชน์ในแง่ของความราบรื่นในการจัดการ

ของระบบสาธารณสุขซึ่งเป็นประโยชน์ของสังคมโดยรวมมากกว่า

นอกจากน้ีหลังจากท่ีมีการตราพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติฯ ขึ้น

บงัคบัใช้แล้ว ดเูพยีงผวิเผนิอาจเหมอืนว่าจะท�ำให้ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในระบบบรกิาร

สาธารณสุขท�ำงานได้สะดวกราบรื่นขึ้นโดยปลอดผลร้ายจากกฎหมายที่ตามมา

โดยอาศัยเพียงหนังสือแสดงเจตนาของผู้ป่วยเท่านั้น แต่เมื่อพิจารณาตามข้อ

กฎหมายให้ถี่ถ้วนอาจไม่เป็นเช่นนั้น เพราะเมื่อพิจารณาถึงท่ีสุดแล้วจะพบว่า 

บทบัญญัติของกฎหมายเรื่องพินัยกรรมชีวิตที่ผูกมัดให้การงดเว้นการรักษา 

ของแพทย์มเีหตยุกเว้นความผิดได้หากมหีนงัสอืแสดงเจตนาจากผูป่้วยเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรนัน้เอาเข้าจรงิแล้วกลบัท�ำให้แพทย์อาจมอีสิระในการปฏบิติัหน้าที่

น้อยลงและอาจก่อให้เกดิอุปสรรคและปัญหาในการปฏิบตัหิน้าท่ีเพิม่มากขึน้อีก

ด้วย เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้วในยุโรปบางประเทศจะ

พบว่ามคีวามพยายามบรหิารจดัการกบัปัญหาเหล่านีเ้ช่นกนัแต่ด้วยวธิกีารและ

ตรรกะทางความคิดที่แตกต่างจากที่ปรากฏในมาตรา 12 กล่าวคือ ในหลาย ๆ 

ประเทศในยุโรปน้ันการรักษาผู้ป่วยในบางกรณี เช่น การโหมทุ่มการรักษาแก่ 

ผู้ป่วยในระยะสุดท้ายหรือการให้การรักษาพยุงชีวิตแก่ผู้ป่วยที่แม้จะยังไม่ถึง

วาระสดุท้ายแต่มสีภาวะทางร่างกายจติใจทีล่ดทอนคณุภาพชวีติลงไปอย่างมาก

ทั้งยังสิ้นหวังที่จะรักษาเยียวยาให้กลับมาดีขึ้นได้ การรักษาในกรณีเหล่านี ้

ในทางการแพทย์ถือว่าเป็นการให้การรักษาที่สิ้นหวังหรือสูญเปล่า (futile 

treatment / medical futility) การรักษาในกรณีนี้หลาย ๆ ประเทศในยุโรป

ถือว่ามีมาตรการในการบริหารจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากโดย

การน�ำประเด็นเรื่องการงดเว้นการรักษาที่สูญเปล่าให้เป็นสิ่งที่อยู่ภายใต้การ

ตดัสนิใจของแพทย์เป็นส�ำคัญ ยกตวัอย่างเช่น ในประเทศเนเธอร์แลนด์10 องักฤษ

และเวลส์11 ฝรั่งเศส12 หรือสวิตเซอร์แลนด์13 เป็นต้น 

ระบบกฎหมายของประเทศข้างต้นที่ถือว่าการรักษาที่สูญเปล่าให้เป็น

หน้าทีใ่นการวนิจิฉยัของบคุลากรทางการแพทย์เป็นหลกัโดยไม่จ�ำเป็นต้องมกีาร

แสดงเจตนาจากผู้ป่วย ท�ำใหก้ารงดเว้นการให้การรกัษาทีสู่ญเปล่าถกูแยกออก

จากเร่ืองอัตตาณัติอย่างสิ้นเชิง โดยแยกแยะระบบการประเมินคุณค่าระหว่าง

10	 ภายใต้กฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ประกอบกับแนวปฏิบัติทางจริยธรรมวิชาชีพแพทย์โดย 
KNMG (Koninklijke Nederlandsche Maatschappij tot bevordering der Geneeskunst / 
The Royal Dutch Medical Association) หรือราชแพทยสมาคมแห่งดัตช์ ถือว่าการรักษาที่สิ้น
หวังเป็นการละเมิดต่อจริยธรรมวิชาชีพ และแพทย์จะต้องไม่ให้การรักษาที่สิ้นหวังเหล่านี้แก่ผู้ป่วย 
เน่ืองจากเป็นการกระท�ำที่นอกจากจะไม่ท�ำให้ผู้ป่วยหายจากโรคแล้วยังลดทอนคุณภาพชีวิตของ​
ผู้ป่วยอีกด้วย โดยการฝ่าฝืนกระท�ำการให้การรักษาที่สูญเปล่านี้อาจจะก่อให้เกิดผลในทางกฎหมาย
ตามมา เช่น ความผิดและโทษในทางอาญา ความรบัผิดในความเสียหายทางแพ่ง โทษในทางวินยัของ
วชิาชพีแพทย์ หรอืแม้กระทัง่บรษิทัประกันภัยยงัสามารถปฏเิสธภาระค่าใช้จ่ายในการรกัษาทีสู่ญเปล่า
นี้อีกด้วย (John Griffiths, Heleen Wayers, & Maurice Adams, 2008, pp. 59-64)

11	 เน่ืองด้วยประเทศองักฤษและเวลส์ใช้ระบบ common law จงึอาศยัการอ้างองิจากคด ีBland 1993 
ซึ่งเป็นคดีที่มีการร้องขอจากศาลให้นาย Anthony David Bland ผู้ป่วยสภาพผัก (Persistent 
Vegetative State) รับการยุติการให้การรักษาพยุงชีวิตโดยที่ไม่มีการแสดงเจตนาไว้ล่วงหน้าจาก​
ผู้ป่วย และ House of Lord ซึ่งเป็นองค์กรตุลาการสูงสุดของประเทศก็ได้มีค�ำพิพากษาในกรณีนี้จน
เกิดหลักกฎหมายว่า การงดเว้นการรักษาที่สิ้นหวังซึ่งแม้จะไม่มีการแสดงความยินยอมจากผู้ป่วย
เนื่องจากไม่อยู่ในสภาพท่ีสามารถให้การยินยอมได้และแม้จะน�ำไปสู่ความตายของผู้ป่วยก็ไม่ถือเป็น
ความผิด แต่เป็นหน้าที่ของแพทย์ที่จะต้องเลือกกระท�ำการใดโดยยึดประโยชน์ของผู้ป่วยอย่างสูงสุด

12	 ในประมวลกฎหมาย Code de la santé publique 2005 article L 1110 และ L 1111 ได้กล่าว
ถึงการรักษาที่สูญเปล่า (acharnement thérapeutique) มีสาระส�ำคัญว่า การรักษาที่ไม่สมเหตุ
สมผล ไร้ประโยชน์ หรือไม่ได้สัดส่วน จะต้องถูกระงับยับยั้งหรือยุติเนื่องด้วยเหตุผลในการเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ป่วยเป็นส�ำคัญ โดยไม่จ�ำเป็นต้องมีการแสดงเจตนายินยอมจากผู้ป่วย

13	 จากการวางแนวค�ำพพิากษาของศาลแห่งสมาพนัธรฐัตัง้แต่ในช่วงทศวรรษ 1990 ทีว่่า การระงับยบัยัง้
หรือยตุกิารรกัษาทีสู่ญเปล่าแก่ผู้ป่วยโดยทีไ่ม่มีการแสดงเจตนาของผู้ป่วยล่วงหน้านัน้ไม่ถอืเป็นความ
ผดิทางกฎหมาย การงดเว้นการกระท�ำเช่นนีเ้รยีกว่า passive sterberhilfe และความตายของผู้ป่วย
ทีห่ากจะเกดิข้ึนตามมานัน้ให้ถือเป็นการตายตามธรรมชาติ ในทางกฎหมายไม่จ�ำต้องรายงานการตาย
แก่หน่วยงานในทางอาญา (John Griffiths, et. al., 2008, pp. 465-466)
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อัตตาณัติและเครือข่ายของระบบอ�ำนาจต่าง ๆ ออกจากกันอย่างชัดเจน ทั้งยัง

ไม่ขัดข้องขัดเขินที่จะยอมรับว่าอัตตาณัติมิใช่เป็นสิ่งท่ีสูงสุดเสมอไปในระบบ 

แห่งคุณค่ารวม โดยเห็นว่าแม้อัตตาณัติจะส�ำคัญเพียงใดก็ตามแต่ความส�ำคัญ

ของอ�ำนาจต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีนี้คืออ�ำนาจในทางการแพทย ์

ทีส่นบัสนุนด้วยความรูนั้น้กมี็ความส�ำคญัเช่นเดยีวกนัและในบางแง่มมุก็จ�ำเป็น

ต้องยอมรับว่าระบบของอ�ำนาจบางประการมีคุณค่าอยู่เหนืออัตตาณัติอย่าง 

ตรงไปตรงมา เหล่านีเ้ป็นเรือ่งทีไ่ม่อาจปฏเิสธได้เลยว่าแนวคดิแบบอรรถประโยชน์

นิยม (utilitarianism) ซึ่งให้ความส�ำคัญต่อการจัดสรรทรัพยากรทางด้าน

สาธารณสขุให้เกดิประสทิธภิาพและความคุม้ค่าสงูสดุต่อสังคมโดยรวมเป็นเร่ือง

ที่ต้องค�ำนึงถึงและน�ำเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสมการนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

และจากการศึกษาท�ำให้พบว่าการใช้และตีความกฎหมายยังไม่ก่อให้เกิดการ

สนับสนนุการใช้สทิธขิองปัจเจกบคุคลตามอตัตาณตัไิด้มากเท่าทีค่วรจะเป็น อาจ

เป็นด้วยเหตจุากความพร่ามวัของเส้นแบ่งวตัถุประสงค์ดังกล่าวนีเ้อง ผูศ้กึษาจึง

มีข้อเสนอแนะว่าทางออกที่ดีที่สุดส�ำหรับประเด็นนี้ตามระบบกฎหมายไทย 

จึงน่าจะเป็นการตีประเด็นเรื่องการแยกแยะความแตกต่างระหว่างสองเรื่องนี้

ให้เกดิเส้นแบ่งทีก่ระจ่างชดัและร่วมกนัหาข้อสรปุโดยแยกประเด็นออกจากกนั

ให้ชดัเจน เม่ือได้ค�ำตอบทีต่กผลกึจากการแยกแยะประเดน็ทีช่ดัเจนแล้วจงึค่อย

ปรบัปรงุกฎหมายให้รองรบัต่อแนวคิดและเจตนารมณ์เช่นว่านัน้ในภายหลงั และ

ไม่ว่าค�ำตอบสุดท้ายจะน�ำไปสู่ผลลัพธ์ใดก็ตาม แต่อย่างน้อยที่สุดก็ย่อมจะ 

ไม่ท�ำให้เกิดการผสมปนเปของประเด็นต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดความสับสนและ 

ความอิหลักอิเหลื่อในการใช้และการตีความกฎหมาย

อตัตาณตัท่ีิอยูใ่นระบบกฎหมายไทยนัน้ยงัถอืว่าเป็นเพยีงหนึง่ในมโนทัศน์

ทางกฎหมายท่ามกลางมโนทัศน์ทางกฎหมายอื่น ๆ อีกเป็นจ�ำนวนมาก โดย 

ถูกประเมินล�ำดับชั้นในเชิงคุณค่าเอาไว้ต�่ำกว่าปทัสถานทางกฎหมายซึ่งอิงกับ

บรรทัดฐานทางสังคมอีกช้ันหนึ่ง นอกจากนี้จากการศึกษายังพบว่าถึงที่สุด 

แล้วสังคมยังคงถูกขับเคลื่อนด้วยอ�ำนาจที่มาพร้อมกันกับความรู้ โดยสังคม 

จะขบัเคล่ือนไปในทศิทางใด สงัคมจะมีทศันคติต่อเรือ่งใดเป็นเรือ่งทีถ่กูหรอืผดิ 

จริงหรือเทจ็ ย่อมถกูประกอบสร้างขึน้ด้วยอ�ำนาจและความรูชุ้ดต่าง ๆ  ทีป่ะทะ

ประสานสร้างเป็นระบอบแห่งความจริงขึ้นมา และส�ำหรับระบบกฎหมายไทย

ซึ่งเป็นหนึ่งในเครือข่ายของอ�ำนาจและความรู้ท่ีส�ำคัญอันมีผลต่อประเด็น 

เรื่องสิทธิในการเลือกตาย เรื่องอัตตาณัติของปัจเจกบุคคลก็ดูจะไม่ได้มีสถานะ

ที่ทรงพลังมากนัก โดยมีสถานะเป็นแค่เพียงใบผ่านทางอนุมัติหรือเติมเต็มให้ 

การท�ำงานของเครือข่ายอ�ำนาจและความรู้ทั้งหลายสามารถท�ำได้อย่างสะดวก 

ราบรื่นขึ้นเท่านั้น ที่สุดแล้วความเป็นปัจเจกของบุคคลก็ดูจะถูกสลายทอน 

และท�ำให้พร่าเลือนจนท�ำให้อ�ำนาจเหล่านี้มองเห็นเพียงในแง่ของความเป็น

ประชากร (population) ซึ่งจะถูกบริหารจัดการผ่านสถิติและตัวเลขเพื่อตอบ

โจทย์ในเชิงอรรถประโยชน์นิยมเท่านั้น
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จริยธรรม ในการตีพิมพ�
ของวารสารสหวิทยาการ

  หน้ำที่และควำมรับผิดชอบของผู้เขียน
1. ผู้เขียนรับรองว่าผลงานที่ส่งมานั้นเป็นผลงานใหม่ของผู้เขียนและ

ผู้ร่วมเขียน และไม่เคยตีพิมพ์มาก่อนหรืออยู่ระหว่างการพิจารณา

ตีพิมพ์ในวารสารอื่น 

2. ผู้เขียนรับรองว่าผลงานที่ส่งมานั้นไม่มีการคัดลอกหรือลอกเลียน

ผลงานส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดจากผลงานวิชาการทั้งของ

ตนเองและผู้อื่น และมีการอ้างอิงผลงานอย่างถูกต้องตามรูปแบบ

ที่วารสารสหวิทยาการกำาหนด

3. ผู้เขียนขอรับรองว่าได้รายงานข้อเท็จจริงท่ีได้จากการทำาวิจัยตาม

จริง ไม่มีการบิดเบือนหรือให้ข้อมูลที่เป็นเท็จ

4. ผูเ้ขยีนรบัรองว่ารปู  ภาพ และตารางในบทความได้รับอนญุาตจาก

เจ้าของลิขสิทธิ์แล้ว และมีการอ้างอิงอย่างเหมาะสม

5. ในกรณีที่มีผู้เขียนร่วม ผู้เขียนร่วมทุกคนได้เห็นชอบกับต้นฉบับ

บทความและเห็นชอบกับการส่งต้นฉบับให้วารสารสหวิทยาการ

พิจารณา

6. ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความถือเป็นความคิดเห็นและความ

รับผิดชอบโดยตรงของผู้เขียนบทความและผู้เขียนร่วม

7. กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะปฏิเสธการตีพิมพ์หากพบว่า

บทความเดยีวกันนีไ้ด้รบัการเผยแพร่และตพีมิพ์ในแหล่งอืน่มาก่อน 

หรือเป็นการลอกเลียนเนื้อหาจากแหล่งอื่น

วารสารสหว�ทยาการ ว�ทยาลัยสหว�ทยาการ
มหาว�ทยาลัยธรรมศาสตร�
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  หน้าที่และความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ
1.	 กองบรรณาธิการเป็นผู้พิจารณาว่าบทความท่ีส่งมานั้นมีความ

เหมาะสมและสอดคล้องกับวตัถปุระสงค์ของวารสารสหวทิยาการ

หรือไม่ หากบทความนั้นไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของวารสารฯ กองบรรณาธิการจะรีบแจ้งผู้เขียน

บทความให้ทราบเพือ่น�ำบทความไปเสนอต่อวารสารอืน่ทีเ่กีย่วข้อง

2.	 กองบรรณาธกิารมกีารตรวจสอบการพมิพ์ซ�ำ้ซ้อน (duplication ) 

และการลอกเลียนผลงานวิชาการ (plagiarism)

3.	 กองบรรณาธิการไม่เปิดเผยเนื้อหาหรือข้อมูลในบทความระหว่าง

ที่ยังไม่ได้ตีพิมพ์

4.	 กองบรรณาธิการไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้เขียนบทความและผู้ทรง

คุณวุฒิที่ประเมินบทความให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบหรือเปิดเผยแก่

บุคคลอ่ืนท่ีไม่เกี่ยวข้องในระหว่างท่ีบทความอยู่ในระหว่างการ

ประเมิน

5.	 หากกรณีที่ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความทั้ง 3 ท่าน มีเห็นความ

ขัดแย้งกัน กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาการ 

ด�ำเนินงานขั้นต่อไป 

6.	 ล�ำดับของการตีพิมพ์บทความจะพิจารณาจากล�ำดับก่อนหลัง 

ในการส่งบทความให้แก่วารสาร ความน่าสนใจของบทความ และ

ความเหมาะสมอื่น 

  หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ประเมิน
1.	 ผูป้ระเมนิบทความต้องไม่เปิดเผยข้อมลูหรอืเนือ้หาส่วนใดส่วนหนึง่

ของบทความในระหว่างที่บทความนั้นยังไม่ได้รับการตีพิมพ ์

เผยแพร่

2.	 ผูป้ระเมินต้องประเมินบทความด้วยความเป็นกลางปราศจากอคติ 

และค�ำนึงถึงประโยชน์ที่ผู ้อ่านบทความจะได้รับ ตลอดจนให ้

ค�ำเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปรบัปรงุบทความในเชิงสร้างสรรค์ 

3.	 ผู ้ประเมินส่งผลการประเมินตามก�ำหนดเวลาและรับผิดชอบ 

ต่อการประเมินของตน

4.	 หากภายหลงัจากทีผู่ป้ระเมินตอบรบัประเมินบทความใดบทความ

หน่ึงแล้วพบว่าไม่มีความเชี่ยวชาญเนื้อหาในระดับที่มากพอที่จะ

วิจารณ์บทความดังกล่าวได้อย่างมีคุณภาพ ผู้ประเมินบทความ 

จะรีบแจ้งให้กองบรรณาธิการทราบเพื่อหาผู้ทรงคุณวุฒิอื่นที่มี

ความเชี่ยวชาญประเมินแทน
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