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วิเคราะห์แนวทางการจัดการศึกษาไทยกับการขับเคลื่อนการศึกษา 

สู่ยุคไทยแลนด์ 4.0

	 บทความเรื่องวิเคราะห์แนวทางการจัดการศึกษาไทยกับการขับเคล่ือนการศึกษา 
สู ่ยุคไทยแลนด์ 4.0 มีเป้าหมายเพื่อวิเคราะห์แนวทางการจัดการศึกษาไทยในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะในแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)   
กับการขับเคลื่อนการศึกษาสู ่ยุคไทยแลนด์ 4.0 บทความนี้ เ ห็นความส�ำคัญของ 
การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 
ที่จะเป็นพลังต่อการขับเคลื่อนและสร้างการเปลี่ยนแปลงและความได้เปรียบเชิงแข่งขัน 
ในทุกด้าน โดยพบว่า แนวทางการจัดการศึกษาของไทยมีแนวโน้มของการมุ่งสู่การขับเคลื่อน
ไปสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 ในหลายด้าน ประกอบด้วย ด้านการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ 
ในกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนานวัตกรรม การพัฒนาความเป็นมืออาชีพ 
ของบุคลากรทางการศึกษา การส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา  
และด้านการสร้างความร่วมมือเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และการมุ่งเข้าสู่อาชีพ  

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายจัดการศึกษา ไทยแลนด์ 4.0

บทคัดย่อ
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Analysis of the Education Management Approach with Driving 

Education to Thailand 4.0

	 The article of analysis of Thai education approach and driving force 
the education to Thailand 4.0. The purpose is analysis of Thai education in the 
present especially in education development plan of Education Ministry  
No.12  (2017 - 2021) and driving force the education to Thailand 4.0. This  
article realized the importance of quality education management and relevant 
to and driving force the education to Thailand 4.0. which will be the powerful 
for driving and create changes and make a comparative advantage in  
everything. It found that Thai education management trends to Thailand 4.0. 
in many approaches compose of creative thinking development in teaching 
processes to create innovations, professional development of educational 
persons, promotion and develop digital technology for education and create 
collaboration to develop knowledge and focus to career.
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บทน�ำ
	 การศึกษาเป็นพื้นฐานท่ีส�ำคัญท่ีสุดของการพัฒนาประเทศ เมื่อประเทศไทย 
ลงทุนกับการจัดการศึกษาสูงมาอย่างต่อเนื่อง แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับคุณภาพการศึกษาไทย
ยังไม่มีประสิทธิภาพ จากรายงานผลของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง
ศึกษาธิการ เปรียบเทียบสมรรถนะในการแข่งขัน ที่สะท้อนให้เห็นถึงสถานภาพของ
ประเทศไทยในเวทีระดับนานาชาติ โดยใช้ดัชนีตัวชี้วัดของสถาบันเพื่อพัฒนาการจัดการ  
(International Institute For Management Development : IMD)  ได้จัดอันดับ 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่าง ๆ ประจ�ำปี 2559  ของประเทศต่าง ๆ  
รวม 61 ประเทศ พบว่า ความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทย ปี 2559 
ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทยอยู่ในอันดับ 
รั้งท้าย โดยประเทศไทยอยู่ในอันดับ 52 ลดลง 4 อันดับจากปี 2558 ส�ำหรับประเทศที่ได้ 5 
อันดับ แรกของโลก ได้แก่ ประเทศเบลเยียม (อันดับที่ 1) รองลงมาได้แก่ ประเทศฟินแลนด์ 
(อันดับที่ 2) ประเทศเดนมาร์ก (อันดับที่ 3) ประเทศสิงค์โปร์ (อันดับที่ 4) และประเทศ
สวีเดน (อันดับที่ 5)  โดยผลที่น่าสนใจในด้านความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) 
IMD ได้น�ำคะแนนเฉลี่ยจากการสอบ TOEFL 2013 มาใช้จัดอันดับใน ปี 2559 พบว่า 
ประเทศไทยอยู่ในอับดับที่ 57 ซึ่งเป็นอันดับที่อยู่เหนือเพียงประเทศมองโกเลีย อันดับ 60 
และญี่ปุ ่น อันดับ 61 ที่เป็น 2 อันดับสุดท้าย ประเทศในกลุ ่มเอเซียแปซิฟิกที่มีผล 
การจัดอันดับ ด้านความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษสูงที่สุดคือ สิงคโปร์ (อันดับ 3)  
รองลงมา คือ นิวซีแลนด์ (อันดับ 6) และอินเดีย (อันดับ 24)  ในด้านงบประมาณรวม 
ด้านการวิจัยและพัฒนาต่อปี ในปี 2559 ประเทศไทยมีการจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัย 
และพัฒนาต่อปี (คิดเป็นเหรียญสหรัฐ) น้อยมาก ต�่ำกว่ามาเลเซีย 2 เท่า และต�่ำกว่าสิงคโปร์ 
3 เท่า บุคลากรรวมด้านการวิจัยและพัฒนาท่ีท�ำงานเต็มเวลา (FTE) ต่อประชากร ปี 2559 
ประเทศไทยมีบุคลากรรวมด้านการวิจัยและพัฒนาที่ท�ำงานเต็มเวลาทั่วประเทศ เพียง 1.3 
คนต่อประชากร 1,000 คน อยู่ในอันดับที่ 49 ดีขึ้นกว่าปีที่แล้วเมื่อจ�ำนวน (คน) เปรียบเทียบ
กับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีจ�ำนวนบุคลากรรวม ด้านการวิจัยและ
พัฒนาต�่ำกว่ามาเลเซียประมาณ 2 เท่า และต�่ำกว่าสิงคโปร์ถึง 6 เท่า แต่เหนือกว่าฟิลิปปินส์ 
3 เท่า จ�ำนวนบทความด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปี 2559 ประเทศไทยมีบทความ 
ทางวิทยาศาสตร์ 8,631 เรื่อง (อันดับ 36) เพิ่มขึ้นจากปีที่แล้วเป็นที่น่าสังเกตว่า ประเทศไทย
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มีผู้จบการศึกษาสายวิทยาศาสตร์ มาก แต่การประเมินผลสัมฤทธิ์คณิตศาสตร์ - วิทยาศาสตร์ 
ได้คะแนนต�่ำกว่าครึ่ง จากคะแนนเต็ม 1,000 คะแนน (427 และ 444 คะแนน ตามล�ำดับ) 
แสดงว่าคุณภาพของผู ้เรียนยังด้อย รวมทั้งบทความทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ในสถานศึกษา ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร นอกจากนี้ การถ่ายโอนความรู้ ปี 2559 
ประเทศไทยมีการถ่ายโอนความรู ้ระหว่างมหาวิทยาลัยกับ ภาคธุรกิจอยู ่ในระดับน้อย  
ซึ่งอยู ่ ในอันดับรั้งท้าย เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกด้วยกัน 
(กระทรวงศึกษาธิการ,  2559)  
	 จากข้อมูลดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาด้านการศึกษาของไทยยังอยู ่
ในอันดับท้าย ทั้งด้านความสามารถในการแข่งขัน ความสามารถทางภาษา การขาดแคลน
บุคลากร ด้านการวิจัยซ่ึงเป็นต้นน�้ำของการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ และพัฒนาประเทศได้ 
ด ้วยเหตุผลนี้ประเทศไทยจึงไม ่สามารถน่ิงเฉยต ่อข ้อมูลเหล ่านี้และต ้องเร ่งสร ้าง 
ความตระหนักรับรู้และพร้อมพัฒนาการศึกษาให้ก้าวสู่ความเป็นชั้นน�ำให้จงได้

วิเคราะห์สถานการณ์การศึกษาของไทย
	 การศึกษาไทยได้มีการพัฒนาหลายด้านและเป็นศักยภาพด้านการศึกษาของไทย
ในหลายด้าน ประกอบด้วย การพัฒนาในเรื่องการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา การสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาในทุกพื้นที่ มีโอกาส 
ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีสถานศึกษาในสังกัดทุกระดับ ทุกประเภท อย่างทั่วถึงกระจาย
อยู่ในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ มีหน่วยงานกลางในการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของกระทรวงเป็นการเฉพาะ มีหน่วยงานการศึกษาระดับภูมิภาคและ 
ระดับจังหวัดในการก�ำกับดูแลการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท การพัฒนาระบบ
การศึกษาทางไกลเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษา และ 
มีบุคลากรด้านการวิจัยของสถาบันการศึกษา  มีความรู้ความเชี่ยวชาญ เข้าร่วมกับภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรมในการผลิตนวัตกรรมที่เพิ่มมูลค่าสินค้าและบริการ
	 การศึกษาไทยจึงมีโอกาสใหม่ๆ ดังปรากฏในนโยบายต่าง ๆ  อาทิ กรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี ก�ำหนดให้มีหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอนเสริมสร้างความมั่นคง 
สถาบันหลักของชาติ สร้างจิตส�ำนึกของคนในชาติ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงนโยบาย Thailand 4.0 ที่เน้นการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์
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เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มีความก้าวหน้าทันต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ส่งผลให้
ภาคการศึกษาต้องเร่งผลิตบุคลากรในด้านน้ีเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ นโยบายการขับเคล่ือน 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และนโยบายวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งจะเป็นกลไกใหม่ในขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของ 
ประทศ ส่งผลต่อสถาบันการศึกษาได้มีโอกาสพัฒนาการเรียนการสอน การผลิตงานวิจัยและ
นวัตกรรมท�ำให้ผู้เรียนมีโอกาสในการฝึกประสบการณ์และการประกอบอาชีพ และนโยบาย
การค้าเสรีในเวทีต่าง ๆ เช่น ประชาคมอาเซียน องค์การการค้าโลก เปิดโอกาสให้ 
ภาคการศึกษามีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและนักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งโอกาสในการเป็นศูนย์กลาง
ทางการศึกษา (Education Hub) ของภูมิภาค ที่เป็นโอกาสในการพัฒนาการศึกษาไทย 
นอกจากนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการส่ือสารเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มช่องทาง 
การให้บริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต นโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
(Digital Economy) ของประเทศ เป็นการส่งเสริมสนับสนุนการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์
เพื่อการศึกษา การบริหารจัดการภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคส่วนสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษามากขึ้น โดยใช้กลไกประชารัฐ และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
สู ่สังคมผู ้สูงอายุ (Ageing Society) ผู ้สูงอายุจ�ำนวนมากที่มีศักยภาพ มีความรู ้  
ความเชีย่วชาญ สามารถเข้ามามส่ีวนร่วมในการช่วยพฒันาคณุภาพการศึกษาในระดบัภมูภิาคได้
	 อย่างไรก็ตาม การศึกษาไทยยังคงมีจุดอ่อนที่ต้องได้รับการพัฒนาในหลายด้าน 
เช่น ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O-Net) ในเกือบทุกวิชา โดย
เฉพาะในวิชาหลัก คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต�่ำกว่าร้อยละ 
50 โรงเรียนขนาดเล็กจ�ำนวนมาก มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของเด็กต�่ำกว่าเกณฑ ์ 
วธิกีารวัดและประเมนิผลทัง้หลกัสตูร และผูเ้รยีน ยงัไม่สามารถสะท้อนผลลัพธ์ทีเ่กิดกบัผู้เรยีน 
ในด้านคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม ผลงานวจิยัเพือ่สร้างองค์ความรู ้ เทคโนโลย ี
และนวัตกรรมของกระทรวงศึกษาธิการ ยังไม่สามารถน�ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า  
ผู้ส�ำเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเป็นก�ำลังแรงงานที่ส�ำคัญ แต่ส่วนใหญ่จะยังมุ่งศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงข้ึน ท�ำให้ขาดแคลนก�ำลังแรงงานระดับฝีมือ/ก่ึงฝีมือ ผู้ส�ำเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีบางสาขามีทักษะการท�ำงาน ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
การบรรจุครูสอนไม่ตรงวุฒิ ครูไม่ครบช้ัน และขาดครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลนโดยเฉพาะ 
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ในโรงเรียนขนาดเล็กและในพื้นที่ห่างไกล การกระจายอ�ำนาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลาง
ไปสู่สถานศึกษา ตามท่ีกฎหมายได้ก�ำหนดไว้ ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างแท้จริง 
จากสถานการณ์เหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นการด้อยคุณภาพท้ังในด้านตัวบุคคล ด้านกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน และปัญหาทางด้านการจัดการ 
	 ทั้งนี้ อุปสรรคส�ำคัญของการจัดการศึกษา คือ ปัญหาในเชิงการจัดการ เช่น 
กฎหมายก�ำหนดแผนและการกระจายอ�ำนาจ เป ็นผลให้มีการถ ่ายโอนทรัพยากร 
ด้านการศึกษาไปยังพ้ืนที่ท่ียังไม่มีความพร้อม ซ่ึงส่งผลต่อขวัญก�ำลังใจของผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการศึกษา สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และปัญหาสังคม 
มีความอ่อนแอ โดยเฉพาะด้านคุณธรรมจริยธรรม การใช้ความรุนแรง  ท�ำให้เด็กและเยาวชน
ที่มีทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมเส่ียงมากข้ึน ส่งผลต่อภาคการศึกษาไม่สามารถผลิตเด็ก 
ที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ได้เป็นไปตามเป้าหมาย อัตราการเกิดของประชากรที่ลดลง 
มีผลกระทบต่อจ�ำนวนเด็กนักเรียน ซึ่งเป็นปัจจัยน�ำเข้าสู่ระบบการศึกษา ท�ำให้สถานศึกษา
บางแห่งมีจ�ำนวนนักเรียนลดลง/ไม่มีผู้เรียน การอพยพย้ายถิ่นหรือเคล่ือนย้ายแรงงานของ 
ผู้ปกครอง ท�ำให้เด็กนักเรียนบางส่วนออกกลางคัน ส่งผลต่อความต่อเนื่องในระบบการศึกษา 
และเกิดความสูญเปล่าทางการศึกษา นอกจากน้ี ทัศนคติของผู้ปกครองที่มีค่านิยมให ้
บุตรหลานเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีวะ ซ่ึงตรงข้ามกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  
ส่งผลให้การวางแผนผลิต รวมทั้งสถานการณ์ภัยพิบัติที่มีแนวโน้มความรุนแรงและเกิดบ่อย
ขึ้น จะส่งผลกระทบต่อการสูญเสียทรัพยากรทางการศึกษาเป็นอย่างมาก รวมทั้งสถานการณ์
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน ชายขอบ 
พื้นที่สูง เช่น ยาเสพติด แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย  ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
ในพื้นที่ สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่รัฐจะต้องด�ำเนินการป้องกันและแก้ปัญหา (วีระชาติ กิเลนทอง, 
2560)
	 ถงึแม้ว่าระบบการศกึษาไทยนัน้ได้มกีารพฒันาในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการพฒันา 
ในเรื่องการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา หรือการส่งเสริมคณาจารย์จัดท�ำงานวิจัยที่ 
เพิ่มมากขึ้นก็ตาม แต่ระบบการศึกษาไทยก็ยังคงมีจุดอ่อนที่ควรแก้ไขและปรับปรุงอีกหลาย
ด้านเช่นกัน อาทิปัญหาระบบการคัดเลือก การบริหารและการให้ความดีความชอบครู
อาจารย์ ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา อยู่ภายใต้ระบบราชการ ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่ง 
อุปสรรคที่ขัดขวางการปฏิรูปทางการศึกษา ไม่เพียงแค่จุดอ่อนทางด้านนี้เท่านั้น แต่ยังคง 
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มีจุดอ่อนอีกหลายด้านที่ระบบการศึกษาไทยควรรีบด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
อย่างเร่งด่วน 

สภาพการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการศึกษา
	 มีปรากฏการณ์หลายประการที่ส่งผลให้ไทยต้องเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษา  
ทัง้ด้วยเหตปัุจจยัภายในและภายนอกประเทศ ดังทีมี่ผลการวเิคราะห์ปรากฏการณ์ดงัต่อไปนี้
	 1) อ�ำนาจทางเศรษฐกิจ (Economic Power) ในปี 2559 ประเทศจีนยังคงเป็น 
ตัวแสดงหลักในเศรษฐกิจระดับโลกใน เรื่องของการขยายตัวทางการเงินระหว่างประเทศ
อย่างต่อเนื่อง มีการคาดการณ์ว่า ในอีก 30 ปีข้างหน้า จะมีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญเกิดขึ้น
กับขนาดของเศรษฐกิจโลก ในปี 2553 โดยภูมิภาคเอเชียอยู ่ในจุดที่ดีกว ่าภูมิภาค  
ก�ำลงัพฒันาอืน่ ๆ อย่างไรกต็าม แม้จะมกีารชะลอตัวของอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ  
แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีนก็ยังคงเป็นผู้น�ำทางเศรษฐกิจโลก โดยทั้งสอง
ประเทศมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ มากกว่าครึ่งของการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศต่าง ๆ ในโลก
	 2) โครงสร้างทางสงัคม (Fracturing Social Fabric) มกีารคาดการณ์ว่าโครงสร้าง 
ทางสังคมของโลกจะได้รับผลกระทบเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องไปจนถึงปี 2593 การพัฒนา 
โลกแห่งอนาคตยังคงมีความไม่ชัดเจน เช่นเดียวกับเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 8 
ประการที่ได้สิ้นสุดลงในปี 2558  ในปี 2559 โรค Zika โรค Ebola และโรคติดต่ออื่น ๆ  
ยังคงส่งผลกระทบต่อชุมชนท่ัวโลก ความไม่สงบทางสังคม เพิ่มขึ้นจากสถานการณ์ 
ทางเศรษฐกิจ ที่รุนแรง มาตรการที่เข้มงวด และอัตราการว่างงานสูง
	 3) ภูมิรัฐศาสตร์และความมั่นคง (Geopolitics and Security) ปัจจุบันทั่วโลก 
มีค่าใช้จ่ายทางการทหารสูงที่สุดในประวัติศาสตร์ บริบทนี้ได้สร้างความขัดแย้งระหว่างรัฐ
เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ มีการย้ายถิ่นจากทางใต้ขึ้นไปทางเหนือ โดยที่ทางภูมิรัฐศาสตร์ที่มี 
ความเสี่ยง คือ ตะวันออกกลาง เอเชีย และรัสเซีย/ ยูเครน และภายในปี 2573 ความกังวล
เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยด้านนิวเคลียร์ และสงครามจะมีเพิ่มมากขึ้น ผู้เชี่ยวชาญ
ส่วนใหญ่คาดการณ์ว่า ระบบต่าง ๆ ระหว่างประเทศ จะมีความมั่นคงในปี 2568 และ 
ผลกระทบทางภูมิรัฐศาสตร์และความมั่นคงจะลดลงในระยะยาว
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	 4) ความต้องการที่เพิ่มมากขึ้นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Growing Stakeholder 
Demands) แม้ความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียจะไม่ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก 
มากนกั และมกีารคาดการณ์ว่าจะเพิม่ขึน้เลก็น้อยในช่วงสบิปีข้างหน้า อปุทาน ผูม้ส่ีวนได้เสยี 
มีความส�ำคัญต่อความส�ำเร็จขององค์กร มาตรการและเครื่องมือที่แตกต่างกัน ของบริษัท 
จะสร้างการมีส่วนร่วมทางสังคม สอดคล้องกับความไว้วางใจของประชาชนที่ลดลงต่อ 
ผู้บริหารและการด�ำเนินธุรกิจของบริษัท เนื่องจากไม่สามารถตอบสนอง ต่อความคาดหวัง
ของสังคมได้ ผู ้ มีส ่วนได้เสียบางคนจึงพยายามท่ีควบคุมการด�ำเนินงาน ของบริษัท 
ผ่านกิจกรรมที่แตกต่างกันออกไป เช่น การเคลื่อนไหวของผู้ถือหุ้น เป็นต้น  
	 5) ด้านเงินทุน (Capital Landscape) ปัจจุบันราคาสินค้าโภคภัณฑ์ อัตรา
ดอกเบี้ยที่คงที่ในระดับต�่ำและ การเพิ่มขึ้นของนโยบายทางการเงินที่แตกต่างกันได้เกิดขึ้น
ทั่วโลก สินทรัพย์ทางการเงินท่ัวโลกยังคงเติบโตและความผันผวนของราคาก็เพิ่มมากขึ้น 
การเติบโต ทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างเช่ืองช้า การฟื้นคืน และความเส่ียงของระบบการเงิน
เกิดขึ้น ทั่วโลก ในระยะยาวคาดการณ์ว่าจะเกิดผลกระทบที่เพิ่มมากขึ้น
	 6) ด้านความรู ้ (Knowledge Landscape) มีหลายปัจจัยที่ส่งผลกระทบ 
ในระดับสูงต่อมุมมองเก่ียวกับความรู ้ เรื่องเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และปัจจัยนั้น 
ได้เพิ่มมากขึ้นในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา “นวัตกรรม” (Innovation) เกิดขึ้นมากมาย ทั่วโลก 
และมีการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา อย่างมากที่สุดด้วย
	 7) ด้านแรงงาน (Labour Landscape) ปัจจุบันมุมมองเก่ียวกับแรงงานพุ่งเป้า 
ไปที่ป ัญหาการว ่างงาน ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ มีผลกระทบต ่อกฎแรงงาน  
คนหนุ่มสาวที่ได้รับผลกระทบ อย่างหนัก บริษัทย้ายไปในที่ที่มีความพร้อม มีแรงงาน 
ที่มีทักษะ ขณะที่การจ้างงานมีมากในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
	 8) แรงกดดนัจากทรพัยากร (Pressure on Resources) ผลกระทบของแรงกดดัน 
จากทรัพยากรทางธรรมชาติที่ส่งผลต่อ เศรษฐกิจทั่วโลกจะเพิ่มมากขึ้นในอีกไม่ก่ีสิบปี 
ข้างหน้า ในปี 2568 ประชากรประมาณ 1.8 พันล้านคน จะอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่ขาดแคลนน�้ำ
ซึ่งเป็น 2 ใน 3 ของประชากรโลก ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีน�้ำ ปัญหาการขาดแคลนน�้ำเกิดจาก
ปริมาณการใช้ที่เพิ่มขึ้น และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
	 9) ด้านเทคโนโลย ี(Technology Landscape) เทคโนโลยีส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศในระดับ ปานกลาง แต่จะเพิ่มมากขึ้นในช่วงปี 2559 – 2593
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	 10) ด้านผู้บริโภค (Consumer Landscape) ในโลกดิจิทัลที่เพิ่มมากขึ้น จ�ำนวน
การโฆษณาออนไลน์เพิ่มขึ้นอย่าง มีนัยส�ำคัญกับจ�ำนวนผู ้บริโภคที่ซื้อสินค้าออนไลน์  
(ในเดือนมีนาคม 2558 ค่าเฉลี่ย การใช้อินเตอร์เน็ตทั่วโลก ความเชื่อมั่นของผู้บริโภค 
จะเพิ่มขึ้น และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2593 พฤติกรรมผู้บริโภคจะส่งผล 
กระทบต่อเศรษฐกิจโลกมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้
	 11) ด้านอุตสาหกรรม (Industry Landscape) คาดการณ์ว่าผลกระทบ 
ของมุมมองเกี่ยวกับอุตสาหกรรมจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ไปจนถึงปี 2593 การฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจโลกจะเกิดขึ้นโดยการขับเคลื่อนของ ประเทศสหรัฐอเมริกาและตลาดเกิดใหม่
	 12) ด้านพฤติกรรมการบริโภคในตลาด (Shifting Market Landscape) ปัจจุบัน 
ผู้บริโภคตัดสินใจซ้ือสินค้าฟุ่มเฟือยได้อย่างรวดเร็ว และในบางกรณีเกิดขึ้นอย่างปัจจุบัน 
ทันด่วน โดยผู ้บริโภคที่เป็นชาวจีนมีการบริโภคสินค้า ฟุ ่มเฟือย คิดเป็นร้อยละ 34  
ของผูบ้รโิภคสนิค้าฟุม่เฟือยทัว่โลก สิง่ทีเ่กดิขึน้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการเปล่ียนผ่านตลาด 
ในระบบเศรษฐกิจโลก
	 13) การรักษามาตรฐานขั้นต�่ำ 3 ด้าน (Triple Bottom Line : TBL) Triple  
Bottom Line คือ การรักษามาตรฐานข้ันต�่ำ 3 ด้าน ได้แก่ ด้าน การเงิน สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม โดยการสร้างการเติบโตของธุรกิจ การดูแลรักษา สิ่งแวดล้อม และการเกื้อกูล 
ต่อสังคมรอบข้าง รวมถึงการด�ำเนินกิจการด้วยความโปร่งใส มีธรรมาภิบาล ส่ิงเหล่าน้ี 
จะสร้างความสามารถทางการแข่งขันให้กับธุรกิจในอนาคต (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559)
	 จะเห็นได้ว่าสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ล้วนส่งผลต่อการจัดการศึกษา 
ของไทยทัง้สิน้ การจดัการศกึษาเป็นการพฒันาทนุมนษุย์และทนุทางสังคมทีเ่ป็นปัจจยัส�ำคัญทีสุ่ด 
ในกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคม การที่เศรษฐกิจไทยยังคงมีปัญหามากนั้น  
สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการศึกษายังได้ผลไม่ดีพอ จึงเป็นอุปสรรคต่อการจัดการระบบ 
การศึกษาไทย

ข้อเสนอแนะส�ำหรับการจัดการศึกษาของไทย
	 จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ  
ทั่วโลก โดย IMD ซ่ึงเป็นการพิจารณาปัจจัยสภาพแวดล้อมที่จะส่งผลต่อความสามารถ  
ในการแข่งขันของประเทศ ครอบคลุมปัจจัยหลัก 4 ด้าน ได้แก่ สมรรถนะด้านเศรษฐกิจ 
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ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสร้างพื้นฐาน สรุปได้ว่า  
สิ่งที่เกิดขึ้นล้วนส่งผลต่อการ จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใหม่คุณภาพ  
รวมทั้งความสามารถ ในการแข่งขันด้านการศึกษาของไทยที่ยังเป็นรองประเทศอื่นอีกมาก 
โดยเฉพาะ ประเทศในอาเซียน นอกจากน้ี ปัจจัย แวดล้อมต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เช่น โครงสร้างประชากรไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไป มีอัตราการเกิดลดลง และมีจ�ำนวนผู้สูงอายุ
เพิ่มขึ้น สภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง ไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเป็นสังคมยุคข่าวสาร 
หรือยุคดิจิทัล ล้วนส่งผลต่อระบบการศึกษาที่จะต้องตั้งรับและวางแผนการผลิตและพัฒนา
ทรพัยากรมนษุย์ ให้สามารถอยูไ่ด้ในสงัคมไทยและสงัคมโลกอย่างมคุีณภาพ จงึมข้ีอเสนอแนะ 
เพื่อพัฒนาการศึกษาของไทยให้มีสมรรถนะด้านการศึกษาสูงขึ้นในเวทีสากล ดังนี้ 
	 1. ควรขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังและต่อเน่ือง ให้มีการพัฒนา
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอนโดยใช้วิทยาศาสตร์เป็นฐานในการเรียนรู้ ให้สอดคล้องกับ
บรบิทของประเทศไทย โดยน�ำสมรรถนะในศตวรรษท่ี 21 เป็นแนวทาง ในการพฒันาหลกัสตูร  
กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การเรียนรู้ โดยใช้เทคโนโลยี 
เป็นเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอน และการเรียนรู้ ของเด็กเพื่อพัฒนาให้ผู ้เรียน 
มีกระบวนการคิดวิเคราะห์ มีทักษะทางภาษา การอ่าน การคิด การค�ำนวณได้ต่อไป 
	 2. ควรปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครู ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
เนื่องจากครูเป็นหัวใจส�ำคัญของการตอบโจทย์ปัญหาคุณภาพการศึกษา รวมทั้ง การแก้ไข
ปัญหาอัตราครูต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษาที่ประเทศไทยอยู่ในระดับต�่ำด้วย 
	 3. ควรก�ำหนดทิศทางการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน และควรก�ำหนดหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการและหน่วยงาน  
ที่ เ ก่ี ยวข ้อง  เ พ่ือ เน ้นหลักสูตรที่ ตอบสนองทั้ ง เศรษฐกิจหลักของประเทศและ 
เศรษฐกิจ ของท้องถิ่น หรืออาจจะมีการเปิดสาขาใหม่ท่ีสะท้อนถึงความต้องการในอนาคต 
รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะของแรงงาน ท้ังทักษะด้านภาษา ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคปัจจุบัน 
	 4. ควรมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพื่อการจัดท�ำตัวชี้วัดด้านการศึกษา 
ที่สะท้อนการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ความเท่าเทียม คุณภาพ ประสิทธิภาพ และ 
การตอบโจทย์บริบทท่ีเปลี่ยนแปลง ท่ีมีความสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย  
สามารถตอบโจทย์ การพัฒนาการศึกษาของประเทศ และสามารถแก้ไขปัญหาการศึกษา 
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ได้ตรงตามตัวชี้วัด สะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน  
	 5. ควรก�ำหนดทิศทางและเป้าหมายการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย 
โดยน�ำรูปแบบความเป็นหุ้นส่วนการศึกษาระหว่างภาครัฐกับเอกชน (Public – Private 
Partnerships in Education in Thailand) มาใช้เป็นแนวทางให้ภาครัฐกับเอกชน  
ได้ร ่วมมือกันท�ำงานเพื่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ด้วยการมีหน่วยประสาน  
(Delivery Unit) เป็นหน่วยด�ำเนินงานสร้างความเข้าใจ และประสานความต้องการ  
ระหว่างภาครัฐ - ภาครัฐ ภาครัฐ - ภาคเอกชน และเอกชน-เอกชน เพื่อส่งเสริมให้เกิด  
ความเข้าใจร่วมกนัถงึเป้าหมายของการศกึษาไทย และเล็งเหน็ถงึความส�ำคญั และคุณค่าของ 
การเป็นหุ้นส่วนการศึกษาท่ีจะร่วมกันพัฒนาไปสู่ความส�ำเร็จของเป้าหมาย การศึกษาชาติ
ต่อไป 
	 6. ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรการลงทุนทางการศึกษา โดยมีการบริหาร 
จัดการศึกษาท่ีเป ็นธรรมและมีความโปร ่งใส เนื่องจากปัญหาคอรัปชั่นในภาครัฐ  
เป็นตัว ฉุดรั้งอันดับความสามารถของไทยท�ำให้งบประมาณไม่ถึงผู ้เรียน และส่งผล 
ต่อคุณภาพ การศึกษา  
	 7. ควรส่งเสริมให้มีการกระจายอ�ำนาจด้านการศึกษา โดยการเพิ่มอิสระให้ 
สถานศึกษา และส่งเสริมให้เกิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และรัฐควรปรับ  
ลดบทบาทจากการเป็นผู้จัดการศึกษาไปเป็นผู้ให้บริการหรือผู้ก�ำกับดูแลที่มีหน้าที่ ส่งเสริม
การแข่งขันที่เป็นธรรม เพื่อให้การบริหารจัดการมีความคล่องตัวมากขึ้น 
	 8. ควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้าง
นวัตกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น เพื่อมุ่งสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นการปฏิรูปประเทศไปสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0  
	 9. ควรส่งเสริมการจัดการศึกษาส�ำหรับผู้สูงอาย ุ เพื่อเตรียมรองรับการเพิ่มขึ้น 
ของผู้สูงอายุในอนาคตโดยการจัดตั้ง “ศูนย์การศึกษาเรียนรู้ส�ำหรับผู้สูงอายุในชุมชน”  
เพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถดูแลสุขภาพตนเองได้เท่าที่จ�ำเป็น พัฒนาจิตใจ ใช้เวลาว่าง 
ให้เป็นประโยชน์ สามารถใช้ทักษะเทคโนโลยีการส่ือสารที่จ�ำเป็น และสามารถใช้ชีวิต  
อย่างมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) จากแนวทางดังกล่าวช้ีให้เห็นว่าประเทศไทย
ต้องเร่งพัฒนาอย่างยิ่งจังในทุกด้าน ทั้งด้านผู้สอน ผู้เรียน สื่อที่ใช้ การพัฒนาการจัดการเรียน
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การสอน การลงทุนด้านการศึกษาและการวิจัย การพัฒนาระบบฐานข้อมูล และการกระจาย 
อ�ำนาจด้านการจัดการศึกษา ซ่ึงจะต้องด�ำเนินการปฏิรูปอย่างต่อเน่ือง และต้องก�ำหนด 
ตัวชี้วัดความส�ำเร็จที่ชัดเจน

ทักษะส�ำคัญในการจัดการการศึกษาในยุคไทยแลนด์ 4.0
	 นโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่เรียกว่าไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งเป็นโมเดล 
ในการพฒันาประเทศ มุง่เน้นการขับเคลือ่นด้วยความคดิสร้างสรรค์เพือ่การพฒันานวตักรรมใหม่  
โดยใช้เทคโนโลยีเป็นกลไกส�ำคัญ และการสร้างความร่วมมือเพื่อเพิ่มความได้เปรียบเชิง 
การแข่งขัน การจัดการศึกษาจึงมุ่งเน้นผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพทั้งในเชิงกระบวนการและ 
ในเชิงผลลพัธ์ โดยทกัษะทีต่ลาดแรงงานโลกต้องการอย่างในปี 2020 เพ่ือเพิม่ขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน มี 10 ทักษะ ตามท่ี ดร.ไกรยส ได้ชี้ให้เห็นถึงรายงานเวทีเศรษฐกิจโลก  
หรือ World Economic Forum  อันประกอบด้วย 1. ทักษะการแก้ไขปัญหาท่ีทับซ้อน  
2. การคิดวิเคราะห์ 3. ความคิดสร้างสรรค์ 4. การจัดการบุคคล 5. การท�ำงานร่วมกัน  
6. ความฉลาดทางอารมณ์ 7. รู้จักประเมินและการตัดสินใจ 8. มีใจรักบริการ 9. การเจรจา
ต่อรอง 10. ความยืดหยุ่นทางความคิด สอดคล้องกับผลส�ำรวจความต้องการแรงงานของ
นายจ้างและองค์กรเกิดใหม่ในปี 2557 ขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 
การพัฒนา (OECD) พบว่า นายจ้างขององค์กรในศตวรรษที่ 21 คาดหวังให้พนักงาน 
ในองค์กรมีทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ (Critical Thinking) และความคิดสร้างสรรค์  
(Creativity) มากที่สุด ดังนั้น แรงงานที่จะยังคงปลอดภัย และมีความก้าวหน้าในการ
ประกอบอาชีพ คือ แรงงานท่ีมีทักษะท่ีหลากหลายท้ังทางปัญญา และทางการส่ือสาร เช่น 
ทักษะความคิดสร้างสรรค์ และทักษะการคิดวิเคราะห์ เป็นต้น ส่วนแรงงานที่ยังพึ่งพาทักษะ
ซ�้ำ ๆ ในการประกอบอาชีพอยู่ในปัจจุบันจะเป็นกลุ่มที่มีความเส่ียงสูงมากที่จะตกงาน 
ในอนาคต 

นโยบายการจดัการศกึษาของไทยในแผนพฒันาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)
	 ในการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่  12  
(พ.ศ. 2560 - 2561) นอกจากจะค�ำนึงถึงสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นกับ 

���������� 17 ���� 2 OK.indd   12 22/12/2560   15:43:00



วิเคราะห์แนวทางการจัดการศึกษาไทยกับการขับเคลื่อนการศึกษา สู่ยุคไทยแลนด์ 4.0

สารอาศรมวัฒนธรรมวลัยลักษณ์
13

สังคมไทย ภูมิภาคอาเซียน และสังคมโลก ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาคน รวมทั้งกฎหมาย 
ที่ส�ำคัญต่อการจัดการศึกษาของประเทศและมีผลให้อ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ
เปลี่ยนไปจากเดิมแล้ว กระทรวงศึกษาธิการได้ยึดกรอบหลักการที่ส�ำคัญ อันได้แก่  
1) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และ 3) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2574  
มาวิเคราะห์เพื่อก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและ
แนวทางให้สามารถขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรมเกิดประโยชน์กับ 
ผู้เรียนและประชาชนผู้รับบริการได้สอดคล้องกับทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
ในระยะ 5 ปีข้างหน้าทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและมิติการบริหารจัดการภาครัฐ
ที่มีประสิทธิภาพ โดยปรากฏสาระส�ำคัญและประเด็นความเชื่อมโยง ดังนี้ (ส�ำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ๒๕๖๐)

6 ยุทธศาสตร์ ของการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาไทย
	 1. ยุทธศาสตร์พฒันาหลกัสูตร กระบวนการเรยีนการสอน การวดัและประเมนิผล 
	    มีเป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียนมีสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่สูงขึ้น สามารถท่องจ�ำและ 
น�ำสิ่งที่จ�ำไปฝึกคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดในเชิงสร้างสรรค์ และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
มีทักษะท�ำงานกันผู้อื่น สอดคล้องกับทักษะท่ีจําเป็นในศตวรรษที่ 21 มีคุณธรรมจริยธรรม  
ผู ้ส�ำเร็จการศึกษาทุกระดับ/ประเภทได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน มีจิตส�ำนึก
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถอยู่ในสังคมได้อย่าง 
มีความสามัคคีปรองดอง 
	     กลยุทธ์
	    1. พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ และจัดกิจกรรมเสริมทักษะ
พัฒนาผู้เรียนในรูปแบบที่หลากหลาย ตรวจหวยกับทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21
	    2. พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร การวัดและประเมินผลการศึกษาทุกระดับ/
ประเภทการศกึษาให้ทนัสมยั สอดคล้องกบัความก้าวหน้าทางวทิยาการและการเปล่ียนแปลง 
ของสังคมโลก
	    3. ส่งเสริมการพัฒนาเนื้อหาสาระที่ทันสมัยในทุกระดับ ประเภทการศึกษา  
เพื่อการผลิตสื่อการเรียนการสอน ต�ำราเรียนที่มีคุณภาพ รวมทั้งต�ำราเรียนอิเล็กทรอนิกส์
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	    4. ปรับปรุงระบบทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับหลักสูตร 
และกระบวนการจัดการเรียนการสอน
	   5. ส่งเสรมิคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมอืงและพลโลก ตามหลักปรชัญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงในระบบการเรียนการสอนอย่างเข้มข้น

	 แนวทางการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
	 1. ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล
	   1.1 ก�ำหนดมาตรฐานหลกัสตูรตามระดบัช่วงชัน้ และมาตรฐานสมรรถนะวชิาชีพ 
ทีส่อดคล้องกบัความต้องการของสถานศึกษาและสถานประกอบการ เพ่ือการจดักระบวนการเรยีน 
การสอนของสถานศึกษาและการฝึกปฏิบัติสถานประกอบการ
	   1.2 วิจัยและพัฒนาหลักสูตรเพื่อให้เกิดระบบหลักสูตรและกระบวนการการจัด 
การเรียนรู้องค์ความรู้และฐานข้อมูลท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษา โดยพัฒนาระบบคิดแก้ปัญหา
และความคิดเชิงสร้างสรรค์ให้ผู้เรียน เพื่อให้เกิดคุณภาพในองค์ความรู้และทักษะต่าง ๆ
สอดคล้องในแนวทางเดียวกับการพัฒนาของประเทศอื่น ๆ ที่ใช้  OECD-PISA  ก�ำหนดไว้
เป็นหลักสูตรสากล
	    1.3 จัดหลักสูตรการเรียนรู้ภาษาอังกฤษอย่างเข้มข้น ตามข้อตกลงของ AEC  
เพื่อรองรับการท�ำงานของอาเซียนได้ตามข้อตกลงฯ และสามารถน�ำไปต่อยอดค้นคว้า
หาความรู้เพิ่มเติมเป็นภาษาทางคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
	    1.4 จัดให้มีหน่วยงานกลางท�ำหน้าท่ีวิจัย พัฒนา และจัดท�ำหลักสูตรการศึกษา  
หนังสือเรียน หรือต�ำราเรียนท่ีเป็นแก่นหลังตามหลักสูตรและมาตรฐานกลาง รวมทั้งจัดท�ำ
คู่มือการประเมินผลตามหลักสูตรการศึกษา 
	    1.5 จัดท�ำแผนการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ทั้งระยะสั้น  
ระยะกลาง และระยะยาวอย่างเป็นระบบ และสามารถน�ำไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ทัน 
ต่อเหตุการณ์และสถานการณ์ของสังคมโลก
	    1.6 ปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับผู้เรียน 
แต่ละช่วงวัยทักษะการด�ำรงชีวิต และบริบทของสภาพภูมิประเทศอย่างเหมาะสม
	    1.7 ลดวิชาเรียนในช้ันเรียนและบูรณาการวิชาเรียน เพื่อผู้เรียนมีเวลาพัฒนา
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ทักษะการเรียนรู้นอกห้องเรียน ให้เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละระดับช่วงชั้น ส่งเสริมการพัฒนา 
การด�ำเนินชีวิตและจิตอาสาต่อการพัฒนาชุมชน และประเทศชาติ และจัดกิจกรรมส่งเสริม
ทักษะผู้เรียนให้สอคล้องกับนโยบายการปรับลดเวลาเรียนในชั้นเรียน รวมทั้งจัดการเรียนรู้
โดยบูรณาการวิชาประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมือง ศีลธรรมในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้
	     1.8 น�ำเทคนิควธิกีารแจกรูปสะกดค�ำ มาใช้ในกระบวนการจดัการเรยีนการสอน 
ระดับประถมศึกษาอย่างเข้มข้น เพื่อแก้ปัญหาเด็กนักเรียนอ่านหนังสือไม่ออก เขียนหนังสือ
ไม่ได้
	    1.9 ปรบัเปลีย่นวธิกีารเรยีนการสอนจากการบอกเล่าโดยคร ูมาเป็นกระบวนการ 
ออกแบบวิธีการเรียนรู ้ท่ีหลากหลาย เมาะสมกับศักยภาพผู้เรียน เพื่อเกิดกระบวนการ  
คิดเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหาเป็น วิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างสร้างสรรค์
	  1.10 น�ำร่องและขยายผลการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนต้นแบบในพื้นที่  
ที่นักเรียนส่วนใหญ่มีคะแนนทดสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O-Net) อยู่ในระดับดี ไปยัง
โรงเรียนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง
	  1.11 พัฒนาระบบการวัดและประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน ทั้งที่ 
ได้จากการเรียนรู ้ในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
รวมทั้งประสบการณ์จากการท�ำงานเพื่อยกระดับคุณวุฒิของผู้เรียนภายใต้กรอบคุณวุฒิ 
แห่งชาติ
	   1.12 พัฒนาระบบคลังข้อสอบเพื่อการทดสอบวัดผลการเรียนรู้ด้านทักษะความรู้
ความสามารถของผู้เรียน
	  1.13 พัฒนาต�ำราภูมิปัญญาท้องถิ่น ต�ำราพหุวัฒนธรรมที่มีมิติการเรียนรู ้
เชิงบูรณาการ (Blended Based Learning) ท่ีท�ำให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาทักษะชีวิตของ
ตนเองเชื่อมโยงกับภูมิปัญญาและภูมิสังคมได้
	  1.14 สนับสนุนหนังสือเรียนอิเล็กทรอนิกส์ (e-Book) และหุ่นจ�ำลองสื่อสิ่งพิมพ์ 
อื่น ๆ (e-Journal) รวมท้ังเอกสารและสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์  
(Life Long Learning) เชื่อมโยงกับการศึกษาทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัย
	  1.15 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อให้ความรู้ สร้างความตระหนัก 
ในเรื่องประวัติศาสตร์ของชาติ การอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีดีงามของไทย
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	 2. ยุทธศาสตร์ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
	    มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับ 
ทุกประเภทมีครูครบตามเกณฑ์ มีครูประจ�ำช้ันครบทุกห้องและมีครูที่จบตรงวุฒิตาม 
สาขาวชิาทีส่อบผูม้ใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีครมูจีรรยาบรรณของวชิาชพีรวมทัง้มคีณาจารย์ 
และบคุลากรทางการศกึษาทีม่สีมรรถนะตามมาตรฐานวชิาชพี สามารถใช้ศกัยภาพในการสอน 
ได้อย่างเต็มที่และขวัญก�ำลังใจที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่ 
	     กลยุทธ์
	    1. วางแผนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย์ อยากเป็นระบบให้สอดคล้องกับ
ความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับ/ทุกประเภทการศึกษา
	     2. ปรับระบบการผลติคร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศึกษาให้มปีระสิทธภิาพ
	    3. เร่งรัดพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั้งครูประจ�ำการที่สอนไม่ตรงวุฒิ  
ครูที่สอนคละชั้นและครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลน
	    4. สร้างขวัญและก�ำลังใจ สร้างแรงจูงใจให้กับครู คณาจารย์และบุคลากร 
ทางการศึกษา
	    5. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
ให้มีประสิทธิภาพ

	 2. ยุทธศาสตร์ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
	   1. ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ คณุสมบตัขิองสถาบนัการศึกษาทีม่คีวามพร้อมในการผลิต 
บัณฑิตสาขาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ โดยจ�ำแนกตามสาขาวิชาที่มีความต้องการจ�ำเป็น
	    2. ก�ำหนดให้มีสถาบันผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาในสาขาเฉพาะทาง 
ให้มีคุณภาพอย่างเข้มข้นท่ีสอดคล้องกับบริบทการแก้ปัญหานักเรียนแต่ละระดับและบริบท
การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาปฐมวัย การศึกษาพิเศษ การจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก และโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศในด้านต่าง ๆ โดยเน้นการผลิตในระบบจ�ำกัด
	    3. ทบทวนและปรับปรุงระบบการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ให้เอื้อ 
ต่อการแก้ไขปัญหาความขาดแคลนครูในสาขาที่ขาดแคลน ครูในพื้นที่ทุรกันดาร และคร ู
ด้านอาชีวศึกษา
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	    4. ปรับเกณฑ์ก�ำหนดอัตราครูต่อนักเรียน เพื่อให้มีอัตราก�ำลังครูกับการพัฒนา 
ผู้เรียนที่เหมาะสมกับระดับและประเภทการศึกษา
	    5. คืนครูสู่ห้องเรียนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ครูท�ำหน้าที่จัดกิจกรรม 
การเรียนรู้ตามหน้าท่ีอย่างแท้จริง ส่วนภารกิจของโรงเรียนในด้านอื่น ๆ ให้จัดหาบุคลากร
ฝ่ายสนับสนุนที่มีความรู้เฉพาะมาด�ำเนินการแทน
	     6. ให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้แก่ผู้เรียนตรงตามสาขาวิชาเอกที่จบการศึกษา
	    7. ผู ้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติหน้าที่โดยยึดการบริหารในด้านคุณภาพ 
ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ มีการพิจารณาประเมินผลงานจากผลสัมฤทธ์ิและคุณภาพผู้เรียนตาม 
ข้อตกลงที่ผู้บริหารสถานศึกษาได้ท�ำไว้กับหน่วยงานต้นสังกัด
	     8. พัฒนาครูให้ศักยภาพในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างหลากหลาย 
เหมาะสมกับการพัฒนาผู้เรียนในบริบทอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ และมีการน�ำไปใช้อย่างจริงจัง
	    9. ก�ำหนดให้สถาบันที่มีหน้าที่พัฒนาครู และผู้บริหารสถานศึกษา ให้มีความรู ้
ความเข้าใจ ในเรื่องระบบหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล และสามารถ
บรรลุเป้าหมายคุณภาพผู้เรียนตามลักสูตรที่ก�ำหนด
	   10. กระจายการพัฒนาครูให้แต่ละพื้นที่ได้พิจารณาด�ำเนินการเอง เพื่อส่งผล 
ให้การพัฒนาผูเ้รยีนสามารถเป็นไปตามบรบิทท้ังสภาพภมิูศาสตร์ สภาพปัจจบุนั และศกัยภาพ 
ของผู้เรียนที่มีความใกล้เคียงกัน
	   11. นเิทศตดิตาม ก�ำกบั และประเมินผล ภายหลังจากทีม่กีารพฒันาครูอย่างเป็น 
ระบบต่อเนื่อง โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์และคุณภาพผู้เรียน
	   12. ปรับเปลี่ยนเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะครูโดยใช้คุณภาพผู ้เรียนตาม 
เป้าหมายที่หลักสูตรก�ำหนด และให้ผู้เรียนมีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวกับคุณภาพผู้เรียนโดยตรง 
เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินวิทยฐานะ
	  13. สร ้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ด้านค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในวิชาชีพ โดยพิจารณาจากคุณภาพผู้เรียน และ 
ตามสภาพบริบทของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่
	   14. แก้ไขปัญหาหน้ีสินครูอย่างเป็นระบบ และเน้นปลูกฝังค่านิยมความพอเพียง 
ให้แก่ครูในการด�ำรงชีวิต
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	   15. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับระบบการบริหารงานบุคลากรของครู  
ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ให้ทันสมัยสอดคล้องกับสภาวการณ์
	  16. สร้างบ้านพักครูให้เหมาะสมเพียงพอในพื้นที่ที่ มีความขาดแคลนครู  
เพื่อเป็นการสร้างขวัญก�ำลังใจและลดปัญหาการขอโยกย้ายออกจากพื้นที่

	 3. ยทุธศาสตร์ผลติและพฒันาก�ำลงัคน รวมทัง้การวจิยัทีส่อดคล้องกบัความต้องการ 
ของการพัฒนาประเทศ
	     มกีารผลติและพฒันาก�ำลงัคนด้านอาชีวศกึษา และด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
ทีม่คุีณภาพ เพิม่จ�ำนวนบณัฑติในสาขาวชิาชีพทีข่าดแคลน มสีมรรถนะ มคีวามรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล ประชาชน 
ได้รับการฝึกอาชีพตามความถนัดและความสนใจ รวมทั้งมีผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
ที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้จริงในเชิงพาณิชย์ การให้การรักษาพยาบาล รายการพัฒนา
ความเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาของภูมิภาค
	     กลยุทธ์
	   1. เร่งผลิตและพัฒนาก�ำลังคนสาขาที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ  
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี แพทย์ และพยาบาล
	    2. เร ่งการผลิตและพัฒนาสมรรถนะก�ำลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ทันกับ 
ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และรองรับพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
	    3. ส่งเสริมภาพลักษณ์การอาชีวศึกษา เร่งปรับค่านิยม และวางรากฐาน 
ทักษะอาชีพให้แก่ผู้เรียนตั้งแต่วัยการศึกษาพื้นฐาน
	     4. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษอย่างต่อเนื่องทุกระดับ
	    5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการผลิตและพัฒนาก�ำลังคน โดยสร้าง 
เครือข่ายความร่วมมือตามรูปแบบประชารัฐ ทั้งระหว่างองค์กรภายในและต่างประเทศ
	     6. ส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้จริง

	 แนวทางการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
	 3. ยทุธศาสตร์ผลติและพฒันาก�ำลงัคน รวมทัง้งานวจิยัท่ีสอดคล้องกบัความต้องการ 
ของการพัฒนาประเทศ 
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	    - ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการในทุกภาค 
ที่มีกลุ ่มอุตสาหกรรมตั้งอยู่ จัดการเรียนการสอนในระดับอาชีวศึกษาด้วยระบบทวิภาคี  
ที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเลือกอาชีพได้ก่อนเลือกวิชาเรียน
	   - สร้างระบบการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนที่มีการเสริมสร้างคุณภาพผู้เรียน 
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้ได้คุณภาพมาตรฐานระดับสากล สอดคล้องกับความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรม เทคโนโลยีและภาคธุรกิจด้านการบริหารในกลุ่มประเทศ AEC รวมทั้ง
สอดคล้องกับทิศทางนโยบาย Thailand 4.0 
	    - จัดท�ำระบบเทียบโอนความรู้และทักษะปฏิบัติของผู้เรียนจากการงานอาชีพ 
ของผู้เรียนในสถานประกอบการและแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ
	    - ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดมาตรฐาน 
และคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และสามารถเทียบโอนวุฒิการศึกษาจาก
ประสบการณ์และการท�ำงานจริง
	    - สร้างความพร้อมกลุ่มเยาวชนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษา 
ตอนปลายในพื้นที่ สู่ทิศทางการท�ำงานที่สอดคล้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
	    - เพิ่มขีดความสามารถและทักษะการท�ำงานของประชากรแรงงานร่วมกับ 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในแต่ละจังหวัด
	    - วิจัยและพัฒนาระบบข้อมูลด้านการศึกษาที่มีความจะเป็นต่อการก�ำหนด 
นโยบายพัฒนาก�ำลังคนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
	    - สนับสนุนให้สถาบันอาชีวศึกษาสามารถจ้างผู ้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู ้และ 
ประสบการณ์จากสถานประกอบการเข้ามาเป็นอาจารย์ผู้สอนให้มากขึ้น

	 4. ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และเรียนรู้อย่างต่อ
เนื่องตลอดชีวิต
	   ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกันในทุกระดับและ 
ประเภทการศกึษา ได้รับการสนบัสนนุค่าใช้จ่ายตัง้แต่ระดับอนบุาลจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
และสามารถเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต สถานศึกษาในภูมิภาค/
ชนบท ได้รับการยกระดับคุณภาพในการให้บริการ เด็กพิการและด้อยโอกาสได้รับโอกาส
ทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน รวมทั้งสามารถเทียบโอนผลการเรียน
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และทักษะประสบการณ์เพื่อขอรับวุฒิการศึกษาเพิ่มขึ้นได้
	    กลยุทธ์
	   1. ประกันโอกาสการเข้ารับถึงบริการทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ให้แก่ผู้เรียนในทุกพื้นที่ ครอบคลุมถึงคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความต้องการพิเศษ
	   2. ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ และการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้อง 
กับความสนใจ และวิถีชีวิตของผู้เรียนกลุ่มเป้าหมาย
	   3. เร่งสร้างความเข้มแข็งของระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างกว้างขวาง
	    4. จัดหาทุนและแหล่งทุนทางการศึกษา
	   5. เร่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ท่ีเอื้อต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างม ี
คุณภาพ มีความหลากหลาย และสามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง

	 ๔. ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
	    - พฒันาโรงเรยีนทีม่สีภาพแวดล้อมและคณุภาพการศกึษาอยูใ่นระดบัค่อนข้างต�ำ่  
(โรงเรียน ICU ทั่วประเทศ) ให้มีห้องเรียนท่ีเพียงพอ มีครูครบชั้น มีส่ืออุปกรณ์การเรียน 
การสอนที่ครบครัน มีโรงอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ มีบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อ 
การเรียนรู้
	   - ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนจัดแหลงเรียนรู ้ทั้งในพื้นที่ตามภูมิภาคต่าง ๆ  
โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยอาศัยความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ  
ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรชุมชน
	   - พัฒนาความสมบูรณ์ในการใช้งานระบบเทียบโอนและการจัดเก็บหน่วยกิต 
ของการเรียนรู้ การประเมินจบระดับการศึกษาเพื่อตอบสนองการพัฒนาศักยภาพของแต่ละ
บุคคล
	   - พัฒนาระบบจัดสรรทุนการศึกษาให้เพียงพอ และเหมาะสมกับความต้องการ 
ของผู้เรียน ทั้งทุนให้เปล่าและทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา
	   - สนับสนุนค่าใช้จ่ายและปัจจัยพื้นฐานให้เพียงพอกับความต้องการจ�ำเป็น 
ของสถานศึกษาที่มีความขาดแคลน
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	   - ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีมาตรฐาน สอดคล้องกับบริบทของแต่ละ 
พื้นที่ชุมชน ท้องถิ่น โดยเฉพาะวัยก�ำลังแรงงานและสูงอายุ
	   - รณรงค์อย่างต่อเนื่องให้คนไทยมีนิสัยรักการอ่านหนังสือ และพัฒนาห้องสมุด 
ประชาชนให้สามารถเข้าถึงง่ายในทุกพื้นที่
	   - พัฒนาค่ายลูกเสือ เนตรนารี ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ และจัดกิจกรรมเสริมสร้าง 
ระเบียบวินัยแกเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไป
	    - จัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษาในทุกภูมิภาค โดยร่วมกับภาคเอกชน องค์กรชุมชน
	   - สร้างและพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ให้กับเยาวชน ประชาชนในพื้นที่สูง พื้นที่ 
ตามแนวตะเข็บชายแดน และพื้นที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล

	 5. ยุทธศาสตร์สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา
	    ผู้เรียน สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา
เข้าถึงทรัพยากร และระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
มีองค์ความรู ้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น รวมทั้ง 
มีศูนย์กลางในการจัดเก็บรวบรวมสื่อการเรียนการสอนแบบดิจิทัลที่ทันสมัย และระบบฐาน
ข้อมูลกลางทางการศึกษาของประเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
	     กลยุทธ์
	    1. พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาและการบริหารจัดการ 
ที่ทันสมัยและไม่ซ�้ำซ้อน ให้ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ
	    2. พัฒนากระบวนการจัดท�ำระบบฐานข้อมูลกลางทางการศึกษาของประเทศ  
ระบบการรายงานของฐานข้อมูลโดยเชื่อมโยงฐานข้อมูลการศึกษาทุกระดับ/ประเภท 
การศึกษา ให้เป็นเอกภาพเป็นปัจจุบัน และมีมาตรฐานเดียวกัน
	    3. ผลิตและพัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้เรียน  
สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ/ประเภทการศึกษา น�ำมาใช้เพิ่มคุณภาพ
การเรียนรู้อย่างเป็นระบบ
	    4. จัดหาอุปกรณ์/ทรัพยากรพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับผู้เรียน 
อย่างเพียงพอทั่วถึง และเหมาะสมกับการแสวงหาความรู้ด้วยตัวเองอย่างต่อเนื่อง
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	 5. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา
	    - พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีเครือข่ายเรียนรู้ทางการศึกษา 
ทั้งระบบให้ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ โดยการจัดการฐานข้อมูลด้วยระบบ cloud computing 
ที่มีมาตรฐานจัดเก็บน�ำเข้าและแจกจ่าย comtent และ courseware เดียวกัน
	    - ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทยีม (DLIT, DLTV) ทีส่่งออกอากาศในระบบ Satellite TV และ IPTV ทีม่ปีระสทิธภิาพสงู  
และสนับสนุนทรัพยากรให้โรงเรียนที่ขาดแคลนได้รับอุปกรณ์เครื่องมือ Hardware และ 
Software ที่ทันสมัยมารองรับการศึกษาทางไกล

	 6. ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบบรหิารจัดการและส่งเสรมิให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วม 
ในการจัดการศึกษา
	    ระบบบริหารจัดการมีความคล่องตัวในการบริหารงานการศึกษามากยิ่งข้ึน  
มีความโปร่งใสและเป็นท่ียอมรับของผู้บริการ โครงสร้างของกระทรวงได้รับการปรับปรุง 
ให้มีประสิทธิภาพ โดยการกระจายอ�ำนาจไปสู่ส่วนถูมิภาคและสถานศึกษา และมีกลไก 
การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สถานศึกษาทุกระดับ 
ทุกประเภทมีธรรมาภิบาลในการบริหาร รวมท้ังผู ้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น มีศักยภาพเพื่อไปประกอยอาชีพในท้องถิ่นได้
	     กลยุทธ์
	    1. ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการการศึกษาให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
โดยเน้นด้านคุณธรรม ความโปร่งใส  ทั้งในระดับส่วนกลาง และในพื้นที่ระดับภาค/จังหวัด
	     2. พัฒนาระบบบริหารงานงบประมาณ/การเงินให้มีประสิทธิภาพ
	    3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาตอบสนองการสร้างอาชีพและเพิ่มคุณภาพชีวิต  
ลดความเหลือ่มล�ำ้ สร้างความสมานฉนัท์ และเสรมิสร้างความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
	    4. เร่งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา รวมทั้ง 
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา
	    5. เสริมสร้างภาพลักษณ์หน่วยงานให้เกิดความร่วมมือ และสร้างเครือข่าย/ 
ความเป็นภาคีหุ้นส่วนกับองค์กรทั้งภายในและต่างประเทศ
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	    6. ส่งเสริมและขยายผลให้สถานศกึษาระดับการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีม่คีวามพร้อม  
พัฒนาเป็นสถานศึกษานิติบุคคลในก�ำกับ
	 แนวทางการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (ส�ำนักงานปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2559)

วิเคราะห์แนวทางการจัดการศึกษาของไทยเพื่อขับเคลื่อนสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0
 	 จากการศึกษานโยบายการจัดการศึกษาของไทยโดยเน้นการวิเคราะห์จากนโยบาย
การศึกษากับการขับเคลื่อนสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 นั้น ผู้เขียนได้วิเคราะห์และ พบว่า แนวทาง
การจัดการศึกษาไทยเพื่อการขับเคลื่อนไทยแลนด์ 4.0 มีลักษณะที่สอดคล้องกัน ดังนี้
	 1. การพฒันาความคดิสร้างสรรค์ในกระบวนการจดัการเรยีนการสอนเพือ่พฒันา 
นวัตกรรม เป้าหมายของยุคไทยแลนด์ 4.0 คือ การมีทักษะความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งสามารถ
พัฒนาให้เกิดขึ้นได้ในวัยเรียน เพื่อเป็นทักษะส�ำหรับอาชีพในอนาคต โดยมีเป้าหมาย 
เพื่อการผลิตบัณฑิตให้มีความสามารถในการสร้างสรรค์ผลงานที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์
ได้ในการพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ที่สูงขึ้นและจะเป็นจุดเริ่มต้นของการน�ำไปสู่การประยุกต์ใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยี และ
การสร้างความสัมพันธ์กับส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ ทั้งน้ี สอดคล้องกับ แนวทางการจัด 
การศึกษาไทยเพื่อขับเคลื่อนสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 ในยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ เรื่องของการพัฒนา
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียน 
มีสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีสูงขึ้น สามารถท ่องจ�ำและน�ำสิ่ งที่จ�ำไปฝ ึกคิดวิ เคราะห ์  
คิดสังเคราะห์ คิดในเชิงสร้างสรรค์ และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ มีทักษะท�ำงานกับผู้อื่น 
สอดคล้องกับทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ 21 
	 2. การพฒันาความเป็นมอือาชพีของบคุลากรทางการศกึษา เนือ่งจากครเูป็นปัจจยั 
ที่ส�ำคัญต่อการสนับสนุนการศึกษา ครูจึงต้องเก่ง เชี่ยวชาญ พร้อมต่อการพัฒนาการศึกษาได้ 
ทั้งนี้ เพื่อการพัฒนาครูให้มีความพร้อมในการจัดการศึกษา โดยครูจะต้องมีความรู้ในวิชาชีพ
และความสามารถด้านการสอน มมีาตรฐานในวชิาชพีเพือ่สร้างบณัฑติทีม่คีณุภาพ สอดคล้องกบั  
ยุทธศาสตร์ 2 ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา มีการผลิตครูได้
สอดคล้องกับความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภทมีครูครบตามเกณฑ์  
มีครูประจ�ำชั้นครบทุกห้องและมีครูท่ีจบตรงวุฒิตามสาขาวิชาที่สอบผู้มีใบอนุญาตประกอบ
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วิชาชีพครู มีจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังมีคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
ที่มีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการสอนได้อย่างเต็มที ่
และขวญัก�ำลงัใจที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่
	 3. การส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา เพ่ือเพิ่มขีด 
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับยุคสมัย และ
ความต้องการของตลาด สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ 5 ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล
เพ่ือการศึกษา ผู ้เรียน สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับทุกประเภท 
การศึกษาเข้าถึงทรัพยากร และระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างทั่วถึงและ 
มีประสิทธิภาพ มีองค์ความรู ้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ที่สูงขึ้น รวมทั้งมีศูนย์กลางในการจัดเก็บรวบรวมสื่อการเรียนการสอนแบบดิจิทัลที่ทันสมัย 
และระบบฐานข้อมูลกลางทางการศึกษาของประเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน
	 4. การสร้างความร่วมมอืด้านการวจัิย เพือ่พฒันาองค์ความรูแ้ละการมุง่เข้าสูอ่าชพี  
เพื่อการพัฒนาองค์ความรู้โดยมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
เข้าถึงความต้องการของภาคส่วนสังคม และเพื่อการน�ำไปใช้ประโยชน์ได้จริง สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษา ระบบบริหารจัดการมีความคล่องตัวในการบริหารงานการศึกษามากยิ่งขึ้น  
มีความโปร่งใสและเป็นท่ียอมรับของผู้บริการ โครงสร้างของกระทรวงได้รับการปรับปรุง 
ให้มีประสิทธิภาพโดยการกระจายอ�ำนาจไปสู่ส่วนภูมิภาคและสถานศึกษา และมีกลไก 
การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน มีการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สถานศึกษาทุกระดับ 
ทุกประเภทมีธรรมาภิบาลในการบริหาร รวมท้ังผู ้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น มีศักยภาพเพื่อไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นได้

สรุป
	 แนวทางการจัดการศึกษาไทยกับการขับเคลื่อนการศึกษาสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0  
มีแนวทางของการจัดการศึกษาของไทยท่ีมีแนวโน้มของการมุ่งสู่การขับเคลื่อนไปสู่ยุคไทย
แลนด์ 4.0 ในหลายด้าน ประกอบด้วย ด้านการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ในกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนานวัตกรรม การพัฒนาความเป็นมืออาชีพของบุคลากร
ทางการศึกษา การส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา และด้าน 
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วิเคราะห์แนวทางการจัดการศึกษาไทยกับการขับเคลื่อนการศึกษา สู่ยุคไทยแลนด์ 4.0

สารอาศรมวัฒนธรรมวลัยลักษณ์
25

การสร้างความร่วมมือเพื่อพัฒนาองค์ความรู ้และการมุ ่งเข้าสู ่อาชีพ เพื่อพัฒนาผู ้เรียน 
ให้มีความรู้และสมรรถนะที่เชื่อมโยงกับคุณลักษณะผู้เรียนที่พึงประสงค์ในศตวรรษที่ 21 
และทักษะที่ตลาดแรงงานมีความต้องการ รวมทั้งเป็นการวางรากฐานการศึกษาของไทย 
ให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก
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