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	 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลเขาคราม อำเภอเมือง จังหวัด
กระบี ่ เปน็หน่วยงานที่มีชื่อเสียงในการบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรม ในปัจจุบัน  
คือ คลองท่าปอม ผู้วิจัยจึงศึกษากรอบมิติใหม่ในการบริหารจัดการให้เกิดความเปลี่ยนแปลง   
โดยสิ่งที่นักวิจัยต้องการศึกษาคือการสร้างกรอบมิติใหม ่2 มิต ิคือ มิติที ่ 1. ด้านโครงสร้าง
 
การบริหารอบต. มิติที ่ 2 การบริหารการจัดการท่องเที่ยวท้องถิ่น เพื่อให้รองรับกับ
 
การเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน วิธีการวิจัย การศึกษาเอกสาร (Documentary Research)
 
และการวิเคราะห์เอกสาร ผลการศึกษาวิจัย ผลการศึกษา มิติที ่ 1 โครงสร้างองค์กรสร้าง
ตำแหนง่งานเพิม่ มติทิี ่2 ขดีความสามารถหรอืศกัยภาพในการรองรบันกัทอ่งเทีย่ว พืน้ที ่500 
ตารางกิโลเมตร = รองรับได ้ 50,000 คน การควบคุมจำนวนนักท่องเที่ยว การจัดพื้นที ่
 
(Zoning) ทางการทอ่งเทีย่ว การจดัโครงสรา้งพืน้ฐานทางการทอ่งเทีย่ว การจดักจิกรรมตา่งๆ 
ของทอ้งถิน่เพือ่การปรบัปรงุพืน้ทีท่อ่งเทีย่ว  	
  

 
คำสำคญั : การบรหิารจดัการทอ่งเทีย่วทอ้งถิน่


บทคัดย่อ
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Abstract


	 The purpose of this research was to study Tambon Khao Kram, 
Amphur Muang, Krabi. An agency with a reputation management is now a 
substantial tourist Tha Pom Klong Our objective was to study a new framework 
for change management. By what researchers want to study is to establish a 
new framework is the 2D, one dimension. Top management structure. Two - 
dimensional local tourism management. In order to accommodate a change in 
the current method of study documents (Documentary Research) and document 
analysis. The study results demonstrate that one - dimensional structure created 
jobs added. The two - dimensional capacity or potential to accommodate 
 
up to 500 square kilometers = 50,000 people to control the number of visitors. 
Disposal Area (Zoning) to the park. The tourism infrastructure The activities of 
local authorities to improve the tourist areas.


 
Key Words : management of local tourism	
 

 

 
บทนำ

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้กำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการกำหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงาน
บคุคล การเงนิและการคลงั และมอีำนาจหนา้ทีข่องตนเองโดยเฉพาะ และกำหนดใหก้ารกำกบั
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทำเท่าท่ีจำเป็นและต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม (มาตรา 282 มาตรา 283 
มาตรา 284) สว่นในดา้นการกระจายอำนาจสูท่อ้งถิน่นัน้ ไดก้ำหนดใหม้กีฎหมายกำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคำนึงถึงการกระจาย
 
อำนาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่นเป็นสำคัญ โดยมีสาระสำคัญ คือ การกำหนดอำนาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐ
 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยคำนึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ดว้ยกนัเอง (มาตรา 284)
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	 นอกจากนี ้ รัฐธรรมนูญยังได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
 
ความรบัผดิชอบกวา้งขวางกวา่เดมิหลายประการ เชน่ กำหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
มหีนา้ทีบ่ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
ทั้งมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมวิชาชีพที่มีความเหมาะสมกับท้องถิ่นโดยให้เป็นไปตามความ
ต้องการและความเหมาะสมของท้องถ่ินน้ัน รวมไปถึงการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ของทอ้งถิน่อกีดว้ย (มาตรา 289 มาตรา 290)

	 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนในการบริหารจัดการการต่างๆ องค์การ
บริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีบทบาทและมีความใกล้ชิดกับประชาชน
มากทีส่ดุ งบประมาณตา่งๆ กม็กีารกระจายไปใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำบลเยอะทีส่ดุดว้ย เชน่
กนั ในการกระจายอำนาจจากสว่นกลางเขา้สูท่อ้งถิน่ ภารกจิทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตำบลเลอืก
กระทำ คอืการบรหิารจดัการการทอ่งเทีย่วเพือ่ชว่ยใหท้อ้งถิน่ของตนเองมรีายได ้สรา้งอาชพี 
ใหแ้กป่ระชาชนในทอ้งถิน่ของตนเององคก์ารบรหิารสว่นตำบลเขาคราม อำเภอเมอืง จงัหวดั
กระบี ่ เป็นหน่วยงานที่มีชื่อเสียงในการบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรมที่สุดใน
ปัจจุบัน โดยศึกษาจากแหล่งท่องเที่ยวที่อบต.ได้ดำเนินการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม 
คือ คลองท่าปอม หรือ คลอง 2 น้ำ ซึ่งการบริหารจัดการที่อบต.เขาครามได้ดำเนินการเป็น
 
รปูแบบการบรหิารจดัการแบบเดมิ ผูว้จิยัใครศ่กึษากรอบมติใิหมใ่นการบรหิารจดัการ โดยสิง่ที่
นกัวจิยัตอ้งการศกึษาคอืการสรา้งกรอบมติใิหม ่2 มติ ิคอื มติทิี ่1. ดา้นโครงสรา้งการบรหิาร
อบต.เขาคราม  มิติท่ี 2 การบริหารการจัดการท่องเท่ียวท้องถ่ิน เพ่ือให้รองรับกับการเปล่ียนแปลง
ในปจัจบุนั



วตัถปุระสงคก์ารวจิยั

	 มติทิี ่1 การกำหนดโครงสรา้งอบต.

	 มติทิี ่2  การบรหิารการจดัการทอ่งเทีย่วทอ้งถิน่ ดงันี
้
             	 2.1 ขดีความสามารถ/ศกัยภาพในการรองรบันกัทอ่งเทีย่ว  

             	 2.2 การจำกดั/ควบคมุจำนวนนกัทอ่งเทีย่ว                                                                                     

		  2.3 การจดัพืน้ทีท่างการทอ่งเทีย่ว 

             	 2.4 การจดัโครงสรา้งพืน้ฐานทางการทอ่งเทีย่ว 

              	 2.5 การจดักจิกรรมเพือ่ปรบัปรงุพืน้ทีท่อ่งเทีย่ว  
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วธิดีำเนนิการวจิยั

	 การศกึษาเอกสาร (Documentary Research) และการวเิคราะหเ์อกสาร



ผลการวจิยั

	 ผลการศึกษา มิติที ่ 1 โครงสร้างองค์กร จากโครงสร้างเดิมของอบต. ขนาดกลาง
 
ดงัภาพที ่1 


 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


ภาพที ่1 โครงสรา้งการบรหิารองคก์ารสว่นตำบล (อบต.)


 
        จากภาพที ่1 ไดน้ำมาสูก่ารออกแบบโครงสรา้งอบต.เขาครามทีส่อดรบักบัภาระงาน
ดา้นการบรหิารจดัการทอ่งเทีย่วทอ้งถิน่ โดยจะเหน็ไดจ้ากภาพที ่2 ดงันี ้

	 ภาพที ่2 โครงสรา้งอบต.เขาครามแบบใหม ่: การเพิม่ตำแหนง่งานเพิม่เตมิ  ดงันี
้
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	 การกำหนดโครงสร้างอบต.เขาครามโดยกำหนดในส่วนของสำนักงานปลัดอบต. 
เป็นการเพิ่มตำแหน่งงาน (Position) คือ เจ้าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว ซึ่งจะ
ทำให้อบต.เขาครามดำเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดำเนินการคัดเลือกบุคลากร (Recruitment) เข้ามาดำเนินงานรับสมัครวุฒิการศึกษาระดับ
ปรญิญาตร ีดา้นเกีย่วกบัการทอ่งเทีย่ว การจดัการทอ่งเทีย่ว


 
ผลการศึกษา มิติที่ 2 การบริหารการจัดการท่องเที่ยวท้องถิ่น ดังนี้ โดยศึกษา

             2.1 ขดีความสามารถหรอืศกัยภาพในการรองรบันกัทอ่งเทีย่ว ดงันี
้
	      อบต.เขาครามควรดำเนนิการศกึษาดา้นขดีความสามารถในการรองรบัจำนวน
นกัทอ่งเทีย่ว โดยมสีตูรทีใ่หใ้นการศกึษา ดงันี ้


จำนวนมากทีส่ดุของนกัทอ่งเทีย่วทีส่ามารถเขา้มาพกัได
้
จำนวนพืน้ทีท่ีส่ามารถใชไ้ด
้

		  โดยกำหนดให
้
		  1 ตารางกโิลเมตร  = รองรบัได ้ 100 คน

		  พืน้ที ่500 ตารางกโิลเมตร = รองรบัได ้50,000 คน



	  2.2 การควบคมุจำนวนนกัทอ่งเทีย่ว ดงันี
้
                  (1)  ปิดแหล่งท่องเท่ียว เพ่ือให้แหล่งท่องเท่ียวเข้าสู่ระยะพักตัว คือ การกำหนด
 
วนัเปดิ – ปดิแหลง่ทอ่งเทีย่ว เชน่ 1 พฤษภาคม 2557 - 1 สงิหาคม 2557 เปน็ตน้

             (2) จำกัดจำนวนรถ คือการกำหนดจำนวนรถที่เข้ามาใช้บริการของแหล่ง
 
ทอ่งเทีย่ว

             (3) จำกัดแหล่งท่องเที่ยวให้ชัดเจนคือ อบต.ฯ กำหนดเป็นแหล่งท่องเที่ยว
 
เชงิอนรุกัษ ์เปน็ตน้ 

               (4) เพิม่คา่ธรรมเนยีมการเขา้สูก่ารเขา้มาทอ่งเทีย่ว ซึง่ในปจัจบุนัทางอบต.ฯ ได้
กำหนดคา่เขา้ชม คอื ผูใ้หญ ่50 บาท เดก็ 30 บาท เปน็ตน้ 

	 2.3 การจดัพืน้ที ่(Zoning) ทางการทอ่งเทีย่ว  ดงันี
้
	     ในการบริหารจัดการพื้นที่ทางการท่องเที่ยวถือว่าเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ม
ี 
ความสำคัญ เพื่อเป็นแบ่งพื้นที่ที่ใช้บริการการท่องเที่ยว ออกจากพื้นที่ทั่วๆ ตลอดจนถึง
 
การแบ่งพ้ืนท่ีเพ่ือใช้ในการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว เช่น พ้ืนท่ีท่ีดำเนินการประชาสัมพันธ์ 
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ประกาศคนหาย ฯลฯ พื้นที่เปลี่ยนเสื้อผ้า พื้นที่พักผ่อน พื้นที่ปลอดภัย หรือการกำหนดจุด
หรือพื้นที่ที่เป็นอันตราย ซึ่งควรจะมีป้ายบอกให้นักท่องเที่ยวทราบ พื้นที่จุดปฐมพยาบาล  
นอกจากนัน้จะมพีืน้ทีโ่ซนสตีา่งๆ เชน่ พืน้ทีโ่ซนสเีขยีว โดยจะเหน็ในภาพที ่3 ดงันี
้


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่3 แสดงพืน้ทีโ่ซนตา่งๆ 
 
 


	 โดยกำหนดให้หมายเลข 1 สีฟ้า เป็นพื้นที่ลาดจอดรถและจุดชำระค่าเข้าสถานที ่  
หมายเลข 2 สชีมพ ูเปน็บรเิวณประชาสมัพนัธข์องแหลง่ทอ่งเทีย่ว / จดุรกัษาความปลอดภยั 
ปฐมพยาบาลหมายเลข 3 สีเหลือง เป็นพื้นที่สุขาและเปลี่ยนเสื้อผ้าหมายเลข 4 สีส้ม เป็น
พืน้ทีข่ายอาหารและสนิคา้ทีร่ะลกึ หมายเลข 5 สนีำ้เงนิ เปน็จดุแหลง่ทอ่งเทีย่ว (คลองทอ่ม) 	   

	 2.4 การจดัโครงสรา้งพืน้ฐานทางการทอ่งเทีย่ว ดงันี ้อบต.ฯ จดัโครงสรา้งพืน้ฐาน
และโครงสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการด้านการท่องเที่ยว (Infrastructure and 
Tourist Superstructure) ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งของการพัฒนาและ
 
การส่งเสริมการท่องเที่ยว เพราะสิ่งที่กล่าวมาจะสร้างความสะดวกในการเข้าถึงและความ
สะดวกในการเดนิทางทอ่งเทีย่ว โดยอบต.ฯ สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ ไดด้งันี ้ (1) ระบบถนน 
การวางแผนการก่อสร้างถนนให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ีท่องเท่ียว ตลอดจนการสร้างถนนคอนกรีต 
เพื่อใช้งานในระยะยาว (2) ระบบการสื่อสาร การสร้างตู้โทรศัพท์เพื่ออำนวยความสะดวกใน
การท่องเที่ยว (3) ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น ระบบน้ำประปา การวาง
 
ทอ่ประปาตอ้งมขีนาดทีจ่ะรองรบัปรมิาณการใชน้ำ้ประปาทีจ่ะมมีากขึน้ในอนาคตเชน่เดยีวกบั
เรื่องการบำบัดน้ำเสีย การสร้างห้องสุขาให้เพียงพอต่อจำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาใช้บริการ   
(4) การจดัระบบการขนสง่ ระบบจอดรถการสรา้งทีจ่อดรถใหเ้หมาะสมตอ่การเดนิทางเขา้ – ออก 
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(5) ระบบการกำจัดของเสีย การวางแผนระบบกำจัดของเสีย หรือท่อน้ำทิ้ง ตลอดไปถึงการ
สรา้งระบบกำจดัแบบอนรุกัษส์ิง่แวดลอ้ม การสรา้งระบบบำบดัของเสยี เพือ่สามารถนำมาใช้
ซ้ำต่อไป (6) ระบบการจัดการขยะหรือสิ่งของเหลือใช้จากการท่องเที่ยว หากระบบเก็บและ
กำจัดขยะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ย่อมมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว 
ซึ่งโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวนี ้ ส่วนใหญ่รัฐสร้างขึ้นมาเพื่อบริการแก่ประชาชน แต่ก็เป็น
ประโยชน์อย่างมากต่อการเดินทางท่องเที่ยว ในส่วนของสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการ
ทางการท่องเที่ยว ดังนี ้ก. ที่พักประเภท ข. ร้านอาหาร ค. ร้านขายสินค้าหรือของที่ระลึก 
สามารถสรา้งตราสญัลกัษณข์องทอ้งถิน่ของตน ง. ธรุกจินวดแผนไทยและสปา หรอื บรกิารอืน่ๆ 
ซึง่ทำโดยใหเ้อกชนเปน็ผูป้ระมลูโดยผา่นระบบ E - procurement (7) การจดักจิกรรมความรู ้
และปฏิบัติกิจกรรมชุมชนสัมพันธ ์ (8) ระบบความปลอดภัย จัดระบบรักษาความปลอดภัย 
เพือ่รกัษาความปลอดภยั การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั หรอืผูท้ีไ่ดร้บัอบุตัเิหตจุากการเดนิทางเขา้
มาท่องเท่ียวของท้องถ่ิน ตลอดจนผู้ท่ีได้รับผลกระทบหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมกับการประกอบ
กจิการทางการทอ่งเทีย่ว

	 2.5 การจดักจิกรรมตา่งๆ ของทอ้งถิน่เพือ่การปรบัปรงุพืน้ทีท่อ่งเทีย่ว ดงันี
้
	     เนื่องจากคลองท่าปอม หรือคลอง 2 น้ำ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาต ิ
 
อบต.เป็นผู้ดำเนินงานการสนับสนุนงาน การจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อปรับปรุง อนุรักษ์พื้นที่
ทางการท่องเที่ยวที่เหมาะสมต่อพื้นที ่ เช่น การปลูกป่าโกงกาง การอนุรักษ์ต้นน้ำธรรมชาต ิ 
ตลอดจนการแก้ไขปัญหาทางธรรมชาติต่างๆ โดยกำหนดเป็นแผน มาตรการ และระบุโทษ
อยา่งเปน็รปูธรรม



สรปุผลการวจิยั

	 สรปุผลการศกึษา ดงันี
้
	 สรปุผลขอ้ที ่1 การกำหนดโครงสรา้งอบต. เขาคราม เพือ่ใหเ้หมาะตอ่การสง่เสรมิ
และพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่ว ซึง่เปน็การเพิม่ตำแหนง่เจา้หนา้ทีส่ง่เสรมิและพฒันาการทอ่งเทีย่ว
ของอบต.ฯ ขนาดกลาง จะสามารถทำให้ภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวของ
ท้องถิ่นได้เป็นอย่างด ี และในการคัดเลือกบุคลากรเข้ามาดำเนินงาน ควรจะรับสมัครวุฒิ
 
การศกึษาระดบัปรญิญาตร ีดา้นเกีย่วกบัการทอ่งเทีย่ว การจดัการทอ่งเทีย่ว หรอืการพฒันา
 
การทอ่งเทีย่ว 
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	 สรปุผลขอ้ที ่2 การบรหิารการจดัการทอ่งเทีย่วทอ้งถิน่ ดงันี
้
	 โดยผลการศกึษา 

	 2.1 ขดีความสามารถในการรองรบันกัทอ่งเทีย่ว  ดงันี
้
	     อบต.เขาครามควรดำเนินการศึกษาด้านขีดความสามารถในการรองรับจำนวน
นกัทอ่งเทีย่ว โดยมสีตูรทีใ่หใ้นการศกึษา ดงันี ้คอื พืน้ที ่500 ตารางกโิลเมตร ความสามารถ
ในการรองรับได ้50,000 คน และการกำหนดจำนวนนักท่องเที่ยว เพื่อไม่ให้มีจำนวนขยะ 
ปรมิาณของมลพษิกข็ยายตวัตามไปดว้ย  

	 2.2 สรปุผลการควบคมุจำนวนนกัทอ่งเทีย่ว ดงันี
้
                 (1) ปดิแหลง่ทอ่งเทีย่ว เพือ่ใหแ้หลง่ทท.ไดเ้ขา้สูร่ะยะพกัตวั (2) จำกดัจำนวนรถ  
(3) จำกดัแหลง่ทอ่งเทีย่วใหช้ดัเจน (4) เพิม่คา่ธรรมเนยีมการเขา้สูก่ารเขา้มาทอ่งเทีย่ว ซึง่ใน
ปจัจบุนัทางอบต.ฯ ไดก้ำหนดคา่เขา้ชม  

	 2.3 สรปุผลการจดัพืน้ที ่(Zoning) ทางการทอ่งเทีย่ว ดงันี ้

             ในการบริหารจัดการพื้นที่ทางการท่องเที่ยวถือว่าเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มี
 
ความสำคัญ เพื่อเป็นแบ่งพื้นที่ที่ใช้บริการการท่องเที่ยว ออกจากพื้นที่ทั่วๆ ตลอดจนถึง
 
การแบ่งพ้ืนท่ีเพ่ือใช้ในการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว พ้ืนท่ีเปล่ียนเส้ือผ้า พ้ืนท่ีแวะพักผ่อน 
พ้ืนท่ีปลอดภัย หรือการกำหนดจุดหรือพ้ืนท่ีท่ีเป็นอันตราย ซ่ึงควรจะมีป้ายบอกให้นักท่องเท่ียว
ทราบ พืน้ทีจ่ดุปฐมพยาบาล   

	 2.4 สรปุผลการจดัโครงสรา้งพืน้ฐานทางการทอ่งเทีย่ว   ดงันี
้
             อบต.ฯ จัดโครงสร้างพื้นฐานและโครงสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการ
 
ด้านการท่องเที่ยว (Infrastructure and Tourist Superstructure) โดยอบต.ฯ สามารถ
สรา้งโครงสรา้งพ้ืนฐานต่างๆ ได้ดงัน้ี (1) ระบบถนน การวางแผนการก่อสร้างถนนให้เหมาะสม
 
กับพ้ืนท่ี  (2) ระบบการส่ือสาร การสร้างตู้โทรศัพท์ (3) ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
 
(4) การจดัระบบการขนสง่ ระบบจอดรถการสรา้งทีจ่อดรถใหเ้หมาะสมตอ่การเดนิทางเขา้ - ออก 
(5) ระบบการกำจัดของเสีย การวางแผนระบบกำจัดของเสีย (6) ระบบการจัดการขยะหรือ
สิง่ของเหลอืใชจ้ากการทอ่งเทีย่ว อยา่งมากตอ่การเดนิทางทอ่งเทีย่ว (7) การจดักจิกรรมความรู้ 
และปฏบิตักิจิกรรมชมุชนสมัพนัธ ์(8) ระบบความปลอดภยั จดัระบบรกัษาความปลอดภยั 
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	 2.5 สรปุผลการจดักจิกรรมตา่งๆ ของทอ้งถิน่เพือ่การปรบัปรงุพืน้ทีท่อ่งเทีย่ว ดงันี
้
	     เนือ่งจากคลองทา่ปอม หรอืคลอง 2 นำ้ เปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิอบต.ฯ 
เป็นผู้ดำเนินงานการสนับสนุนงาน การจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อปรับปรุง อนุรักษ์พื้นที่
 
ทางการท่องเที่ยวที่เหมาะสมต่อพื้นที ่ เช่น การปลูกป่าโกงกาง การอนุรักษ์ต้นน้ำธรรมชาต ิ 
ตลอดจนการแก้ไขปัญหาทางธรรมชาติต่างๆ โดยกำหนดเป็นแผน มาตรการ และระบุโทษ
อยา่งเปน็รปูธรรม


 
อภปิรายผล 

	 อภิปรายผลมิติการศึกษาที่ 1 การกำหนดโครงสร้างอบต. เขาครามเป็นอบต. 
ขนาดกลาง การกำหนดตำแหน่งใหม่ ในส่วนของสำนักงานปลัด ควรจะเพ่ิมตำแหน่งเจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว จะสามารถทำให้ภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนา
 
การทอ่งเทีย่วของทอ้งถิน่ไดเ้ปน็อยา่งด ีและในการคดัเลอืกบคุลากรเขา้มาดำเนนิงาน ควรจะ
รับสมัครวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี ด้านเกี่ยวกับการท่องเที่ยว การจัดการท่องเที่ยว 
หรือการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยจัดทำออกมาในรูปแบบแผนการบุคลากรและแผนพัฒนา
บุคลากรต่อไป

	 อภปิรายผลมติกิารศกึษาที ่2 การบรหิารการจดัการทอ่งเทีย่วทอ้งถิน่ ดงันี
้
	 2.1 ขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว อบต. เขาครามควรดำเนิน
 
การศกึษาดา้นขดีความสามารถในการรองรบัจำนวนนกัทอ่งเทีย่ว โดยมสีตูรทีใ่หใ้นการศกึษา 
ดงัน้ี คอื พืน้ที ่500 ตารางกโิลเมตร ความสามารถในรองรบัได ้50,000 คน ซึง่เหมาะสมตอ่
พืน้ทีแ่ละจำนวนนกัทอ่งเทีย่ว เพือ่ไมใ่หป้ญัหา หรอืผลกระทบในการทอ่งเทีย่วหรอืพืน้ทีท่าง
 
การท่องเที่ยว ซึ่งมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวแบ่งเป็น 3 ประเด็น
 
(Environment Impact Assessment / Social Impact Assessment : EIA/SIA) คือ 
 
ก. สิง่แวดลอ้ม ข. เศรษฐกจิ ค. สงัคม และการกำหนดจำนวนนกัทอ่งเทีย่ว เพือ่ไมใ่หม้จีำนวนขยะ 
ปริมาณของมลพิษก็ขยายตัวและเพิ่มปริมาณมากขึ้นไปด้วย เช่น กรณีของขยะ พบว่า 
 
นักท่องเที่ยวก่อให้เกิดขยะในอัตรา 2.56 ลิตร / คน / วัน เป็นต้น 

         	  2.2 การควบคมุจำนวนนกัทอ่งเทีย่ว ดงันี
้
                (1) ปดิแหลง่ทอ่งเทีย่ว เพือ่ใหแ้หลง่ทอ่งเทีย่วไดเ้ขา้สูร่ะยะพกัตวั คอื การกำหนด
 
วนัเปดิ – ปดิแหลง่ทอ่งเทีย่ว เชน่ 1 พฤษภาคม 2557 - 1 สงิหาคม 2557 เปน็ตน้ (2) จำกดั
จำนวนรถ คือการกำหนดจำนวนรถที่เข้ามาใช้บริการของแหล่งท่องเที่ยว (3) จำกัด
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แหลง่ทอ่งเทีย่วใหช้ดัเจน คอื อบต.ฯ กำหนดเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วเชงิอนรุกัษ ์เปน็ตน้ (4) เพิม่
คา่ธรรมเนยีมการเขา้สูก่ารเขา้มาทอ่งเทีย่ว ซึง่ในปจัจบุนัทางอบต.ฯ ไดก้ำหนดคา่เขา้ชม คอื 
ผูใ้หญ ่50 บาท เดก็ 30 บาท เปน็ตน้                  

	 2.3 การจัดพื้นที ่ (Zoning) ทางการท่องเที่ยว ดังนี ้ ในการบริหารจัดการพื้นที่
ทางการท่องเที่ยวถือว่าเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสำคัญ เพื่อเป็นแหล่งพื้นที่ที่ใช้บริการ
 
การท่องเที่ยว ออกจากพื้นที่ทั่วๆ ตลอดจนถึงการแบ่งพื้นที ่ เพื่อใช้ในการประชาสัมพันธ์
 
แหลง่ทอ่งเทีย่ว เชน่ พืน้ทีท่ีด่ำเนนิการประชาสมัพนัธ ์ เชน่ การประกาศคนหาย พืน้ทีเ่ปลีย่น
เสือ้ผา้ พืน้ทีแ่วะพกัผอ่น พืน้ทีป่ลอดภยั หรอืการกำหนดจดุหรอืพืน้ทีท่ีเ่ปน็อนัตราย ซึง่ควร
จะมีป้ายบอกให้นักท่องเที่ยวทราบ พื้นที่จุดปฐมพยาบาล นอกจากนั้นจะมีพื้นที่โซนสีต่างๆ 
เชน่ พืน้ทีโ่ซนสเีขยีว ฯลฯ 

	 2.4  การจดัโครงสรา้งพืน้ฐานทางการทอ่งเทีย่ว ดงันี
้
               อบต. ควรจดัโครงสรา้งพืน้ฐานและโครงสรา้งสิง่อำนวยความสะดวกและบรกิาร
ด้านการท่องเที่ยว (Infrastructure and Tourist Superstructure) ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
 
ที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งของการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเที่ยว เพราะข้อเสนอแนะ
 
ดังท่ีกล่าวน้ันจะสร้างความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว และความสะดวกในการเดินทาง
ทอ่งเทีย่วของนกัทอ่งเทีย่ว โดยอบต.สามารถสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ ไดด้งันี
้
	 (1) ระบบถนน การวางแผนการก่อสร้างถนนให้เหมาะสมกับพื้นที่ที่ท่องเที่ยว 
ตลอดจนการสร้างถนนคอนกรีต เพื่อใช้งานในระยะยาว (2) ระบบการสื่อสาร การสร้างตู้
โทรศพัทเ์พือ่อำนวยความสะดวกในการทอ่งเทีย่ว (3) ระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 
เช่น ระบบน้ำประปา การวางท่อประปาต้องมีขนาดที่จะรองรับปริมาณการใช้น้ำประปาที่
 
จะมีมากขึ้นในอนาคตเช่นเดียวกับเรื่องการบำบัดน้ำเสีย การสร้างห้องสุขาให้เพียงพอต่อ
จำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาใช้บริการ (4) การจัดระบบการขนส่ง ระบบจอดรถการสร้างที่
จอดรถใหเ้หมาะสมตอ่การเดนิทางเขา้ – ออก (5) ระบบการกำจดัของเสยี การวางแผนระบบ
กำจัดของเสีย หรือท่อน้ำทิ้ง ตลอดไปถึงการสร้างระบบกำจัดแบบอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 
การสร้างระบบบำบัดของเสีย เพื่อสามารถนำมาใช้ซ้ำต่อไป (6) ระบบการจัดการขยะหรือ
สิ่งของเหลือใช้จากการท่องเที่ยว หากระบบเก็บและกำจัดขยะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 
ยอ่มมผีลกระทบตอ่สภาพแวดลอ้มของแหลง่ทอ่งเทีย่ว ซึง่โครงสรา้งพืน้ฐานดงักลา่วนี ้สว่นใหญ่
รัฐสร้างขึ้นมาเพื่อบริการแก่ประชาชน แต่ก็เป็นประโยชน์อย่างมากต่อการเดินทางท่องเที่ยว 



มิติใหม่การบริหารจัดการการท่องเที่ยวท้องถิ่น : กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลเขาคราม
 
อำเภอเมือง จังหวัดกระบี
่
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ในส่วนของสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการทางการท่องเที่ยว ดังนี้ ก. ที่พักประเภท 
 
ข. ร้านอาหาร ค. ร้านขายสินค้าหรือของที่ระลึก สามารถสร้างตราสัญลักษณ์ของท้องถิ่น
ของตน ง. ธุรกิจนวดแผนไทยและสปา หรือ บริการอื่นๆ ซึ่งทำโดยให้เอกชนเป็นผู้ประมูล
โดยผ่านระบบ E - procurement (7) การจัดกิจกรรมความรู้ และปฏิบัติกิจกรรมชุมชน
สัมพันธ์ (8) ระบบความปลอดภัยจัดระบบรักษาความปลอดภัย เพื่อรักษาความปลอดภัย 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย หรือผู้ที่ได้รับอุบัติเหตุจากการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว ตลอดจน
ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมกับการประกอบกิจการทางการท่องเที่ยว

	 สิง่ทีภ่าครฐัควรระมดัระวงั คอื เรือ่งการบกุรกุทีส่าธารณประโยชนโ์ดยการถมทีห่รอื
ถมทะเล การสร้างถนนริมชายหาด การขุดตักหน้าดินไปขาย ซึ่งก่อให้เกิดการพังทลายของ
หนา้ดนิ และกอ่ใหเ้กดิตะกอนในทะเล และการกอ่สรา้งทีพ่กั รา้นคา้ตา่งๆ ทีส่ิง่กอ่สรา้งและ
รูปแบบทางสถาปัตยกรรมไม่กลมกลืนต่อบรรยากาศทางการท่องเที่ยวและสภาพแวดล้อม
ทัว่ไป การสรา้งเมอืงใหมใ่นเมอืงเกา่ และในหลายกรณ ีการตดิตัง้เสาไฟฟา้ หรอืเสาไฟฟา้แรงสงู 
เสาอากาศ หรอืปา้ยโฆษณา ลว้นแลว้แตเ่ปน็การทำลายทศันยีภาพ                     

	 2.5 สรปุผลการจดักจิกรรมตา่งๆ ของทอ้งถิน่เพือ่การปรบัปรงุพืน้ทีท่อ่งเทีย่ว ดงันี
้
	      เนือ่งจากคลองทา่ปอม หรอืคลอง 2 นำ้ เปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วทางธรรมชาต ิอบต.
เป็นผู้ดำเนินงานการสนับสนุนงาน การจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อปรับปรุง อนุรักษ์พื้นที่ทาง
 
การทอ่งเทีย่วทีเ่หมาะสมตอ่พืน้ที ่ เชน่ การปลกูปา่โกงกาง การอนรุกัษต์น้นำ้ธรรมชาต ิตลอดจน
การแก้ไขปัญหาทางธรรมชาติต่างๆ โดยกำหนดเป็นแผน มาตรการ และระบุโทษอย่างเป็น
รปูธรรม



ขอ้เสนอแนะ

	 (1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เช่น การกำหนดนโยบายด้านการอนุรักษ์
 
เชงินเิวศวทิยา การกำหนดมาตรการการกระทำผดิตอ่ผูไ้มป่ฏบิตัติามกฎหรอืระเบยีบของพืน้ที
่
	 (2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ เช่น การสำรวจทางเดินของอบต. ถนนที่สร้างด้วยไม
้ 
มีพื้นที่ใดหรือจุดใดที่เสี่ยงอันตราย หรือชำรุด  

	 (3) ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิลจากการบรหิารจดัการการทอ่งเทีย่วทอ้งถิน่ เพือ่ศกึษาและประเมนิผลการปฏบิตัิ
งานตอ่ไป
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