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บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล

	 การศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ของจังหวัดสตูล มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลในการ
ส่งเสริมการท่องเทีย่วของจงัหวดัสตลู และเพือ่ศกึษาปัญหา อปุสรรคในการส่งเสริมการท่องเทีย่ว
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ การสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์  จ�ำนวน  5  คน
	 ผลการศึกษา พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ด�ำเนินการตามอ�ำนาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (14) ในการก�ำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว โดยการร่วมมอืกบัภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
เอกชน และประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่าย เช่น การจัดโครงการ “มหกรรม
ว่าวประเพณีนานาชาติ” เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัด
สตูลสู่ระดับนานาชาติ การจัดโครงการมรกตอันดามัน มหัศจรรย์อาหารอร่อยของดีที่ละงู 
เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการพัฒนาทางด้านอาหารการกินของจังหวัดสตูล 
ให้เป็นที่รู้จักแก่ประชาชนทั่วไปและนักท่องเที่ยวผู้มาเยือน การจัดโครงการ “เยือนถ่ินซาไก  
ชมไพรล่องแก่ง ณ วังสายทอง” เพื่อมุ่งส่งเสริมการท่องเที่ยวและเพื่อให้ต�ำบลน�้ำผุด ได้เป็นที่
รู ้จักกันแพร่หลาย  การจัดโครงการรักษ์เล ป่า ฟ้า สตูล เพ่ือเป็นการบูรณาการร่วมกัน  
ในการดูแลธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และเป็นการดูแลรักษาคุณภาพชีวิตของนักท่องเที่ยว  

บทคัดย่อ

ณัฐวรา  สะอา 
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อีกทั้งเป็นการส่งเสริม และประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวจังหวัดสตูล ในรูปแบบกิจกรรม 
เชิงอนุรักษ์ เพื่อหวังให้การท่องเที่ยวจังหวัดสตูลมีความยั่งยืนต่อไป และจากการด�ำเนิน
โครงการปรากฏว่า ผลตอบรับเป็นไปได้ด้วยดี และเป็นท่ีรู้จักของนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติมากยิ่งขึ้น  
	 ปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล  
คือ ฝ่ายการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลยังขาดบุคลากรท่ีจบทางด้าน 
การท่องเที่ยวโดยตรง เพราะบุคลากรส่วนใหญ่จบมาจากคณะรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ อีกทั้ง
การด�ำเนินโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลบางครั้ง 
ขาดการประสานงานกันจงึท�ำให้เกดิความไม่เป็นอนัหนึง่วนัเดยีวกนัและส่งผลให้การด�ำเนินงาน
เกิดความล่าช้า

ที่มาและความส�ำคัญ
	 จากนโยบายในการพัฒนาบริการและส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศศูนย์กลางการท่องเท่ียวแห่งเอเชีย โดยก�ำหนดเป้าหมายหลักในการพัฒนา 
ด้านสาธารณูปโภค 1 ที่พักสาธารณสุขพื้นฐาน รูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย การเสนอ
วัฒนธรรมไทยที่เป็นเอกลักษณ์ การก�ำหนดมาตรฐานความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวและ
การต้อนรับด้วยอัธยาศัยไมตรี ดังน้ัน จึงเห็นได้ว่านโยบายดังกล่าวจึงมีความส�ำคัญต่อการ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวทุกระดับโดยเฉพาะระดับท้องถ่ิน ประกอบกับแผนกระจายอ�ำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงภารกิจดังกล่าวก�ำหนดถ่ายโอนให้แก่ เทศบาล 
เมืองพัทยา องค์กรบริหารส่วนต�ำบล องค์กรบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร  
ในประเภทกลุ่มงานเลือกท�ำโดยอิสระ
	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลจัดเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นหนึ่งที่มีภารกิจ 
ในการบริหารจัดการด้านต่างๆ เพ่ือพัฒนาพื้นฐานท่ีรับผิดชอบของตนเองในระดับจังหวัด 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และบทบาทขององค์กร 
การบริหารส่วนจังหวัดสตูลท่ีมีต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียวก็เป็นบทบาทหนึ่งที่มีความ
ส�ำคัญต่อบทบาททางตรงตามกฎหมายปกครองท้องถ่ินที่ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ให้องค์กร

	 1
 คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ (ท.ท.ช.), แผนการพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ  

	    พ.ศ. 2555 - 2559
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ปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการส่งเสริมการท่องเที่ยว ได้แก่ พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (14) ในการ
ก�ำหนดให้องค์การส่วนจังหวัดมีอ�ำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 2 จึงมีผลท�ำให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ�ำนาจในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวและพัฒนาแหล่ง
ท่องเทีย่วเพ่ือให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อคนในชมุชนและท้องถิน่ เพราะการพฒันาการท่องเทีย่ว
นับเป็นงานด้านการบริการท่ีมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และท�ำรายได้ให้กับประเทศ 
ในแต่ละปีเป็นจ�ำนวนมาก มีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจ จึงท�ำให้ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ 
โดยรวมของประเทศ อกีทัง้ก่อให้เกดิการจ้างงาน สร้างอาชพีแก่ประชาชน และเกดิการพฒันา
สาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านต่างๆ อย่างมากมายเพื่อรองรับกับ 
การขยายตัวของการท่องเที่ยว 
	 แต่ในทางกลบักนัอกีอย่างหนึง่คอื จากการเปลีย่นแปลงของการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว
กลับเป็นการสร้างปัญหาและรบกวนธรรมชาติมากยิ่งข้ึน เพราะจะเกิดความเจริญในท้องถิ่น
อย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมประเพณีและเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
ดังนั้นผู ้วิจัยจึงมีความสนใจจะศึกษาถึงบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 
ในการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว เพือ่เป็นแนวทางในการก�ำหนดแผนงานทีเ่หมาะสมในการรองรบั
การเตบิโตการท่องเทีย่ว และเพือ่เป็นการป้องกันและรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
อีกทั้งลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว จากสถานการณ์ดังกล่าว ท�ำให้ผู้ศึกษา 
มคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาบทบาทขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสตลูในการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว
ของจังหวัดสตูล  และศึกษาปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสตูลว่าองค์กรการบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ของจังหวัดสตูลเป็นอย่างไร และปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตูลมีอะไรบ้าง เพื่อว่าผลที่ได้จากการวิจัยจะท�ำให้ทราบถึงบทบาท 
ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล และยังทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
 

	 2
 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  

	   ปี พ.ศ. 2538 - 2539 ของการท่องเที่ยวประเทศไทย. ม.ป.ท.
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	 1. เพ่ือศกึษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตูลในการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว
ของจังหวัดสตูล
	 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูล
 
ขอบเขตการศึกษา
	 ในการศกึษาบทบาทขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสตลูในการส่งเสรมิการท่องเท่ียว
ของจังหวัดสตูลครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ก�ำหนดขอบเขตเขตศึกษาออกเป็น 4 ด้าน ดังต่อไปนี้
	 1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา
	       การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยการศึกษาบทบาทในด้านต่างๆ ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ขององค์กรบริหารส่วนจังหวัดสตูล 4 ด้าน ได้แก่ 1. บทบาททางตรงตามกฎหมายปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 2. บทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ 3. บทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
4. บทบาทด้านการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวและศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค 
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
	 1.3.2 ขอบเขตด้านประชากร
	        การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล และศึกษาปัญหา อุปสรรคในการในการส่งเสริม
การท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่ท�ำการศึกษา
ทั้งหมดจ�ำนวน 5 คน ได้แก่ 1. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 2. ผู้อ�ำนวยการ 
กองการท่องเที่ยวและการกีฬาสตูล 3. ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของส�ำนักงาน
การท่องเที่ยวและการกีฬาจังหวัดสตูล 4. หัวหน้าฝ่ายพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 5. หัวหน้าส�ำนักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดสตูล
	 1.3.3 ขอบเขตด้านพื้นที่
	       การศึกษาครั้งนี้ผู ้วิจัยได้ก�ำหนดพื้นที่การศึกษาเฉพาะในองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูล ปี พ.ศ. 2558
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	 1.3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา
	       การศึกษาครั้งนี้ผู ้วิจัยศึกษาข้อมูลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล ปี 2558

กรอบแนวคิดการวิจัย

 
 
 

		  	 ภาพที่ 1 กรอบการวิจัย
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลในการส่งเสริม 
การท่องเท่ียวของจังหวัดสตูล ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ผสมผสานกันคือ สัมภาษณ์แบบ
มาตรฐาน เป็นการสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างของค�ำถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และ 
การสัมภาษณ์กึ่งมาตรฐานท่ีไม่มีการตั้งค�ำถามไว้ล่วงหน้ามาใช้ร่วมกันทั้งสองวิธี โดยเป็น 
การตั้งค�ำถามเฉพาะหน้าแทรกในระหว่างสัมภาษณ์ เม่ือพบประเด็นที่น่าสนใจในขณะ
สนทนา เพื่อให้ได้ข ้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยมากยิ่งขึ้น และศึกษาบทความ 
วิทยานิพนธ์ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  มาประกอบการวิเคราะห์และการศึกษาครั้งนี้ 

บทบาทขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูล

บทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ในด้านต่างๆ ดังนี้

1. บทบาททางตรงตามกฎหมาย   
    ปกครองส่วนท้องถิ่น
2. บทบาทด้านการประชาสัมพันธ์
3. บทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยว
4. บทบาทด้านการพัฒนาเพื่อเพิ่ม 
    ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว

ปัญหาและอุปสรรค
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	 เครื่องมือในการศึกษาเป็นแบบสัมภาษณ์ส�ำหรับใช้สัมภาษณ์ที่ได้สร้างขึ้นมา 
ตามวตัถปุระสงค์ในการวจัิย การสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม การจดบนัทกึและเครือ่งบนัทกึเสียง
โดยมีกระบวนการดังนี้
	 1. สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เช่น สัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวกับ 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล เป็นการสัมภาษณ์ที่เป็น
ทางการและมีมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงได้มีการก�ำหนดค�ำถามไว้ล่วงหน้าโดยค�ำถามส่วนใหญ่
เป็นค�ำถามปลายเปิด
	 2. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เช่น สังเกตการณ์ท�ำงานหรือลักษณะของ 
การบริหารงานขององค์กรว่ามีลักษณะการท�ำงานอย่างไรโดยเป็นการสังเกตที่ผู้สังเกตไม่ได้
เข้าไปร่วมในกิจกรรมต่างๆ แต่คอยเฝ้าดูอยู่ห่างๆ สามารถที่จะจดบันทึกรายละเอียดของ 
สิ่งที่ต้องการสังเกตได้
	 3. การจดบนัทกึและเครือ่งบนัทกึเสยีงเป็นการบนัทึกข้อมูลภาคสนาม คือ การจดบนัทกึ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ซ่ึงเป็นการจดบันทึกตามความเป็นจริง และมีการบันทึกข้อมูล
จากเครื่องบันทึกเสียงซึ่งผู ้วิจัยได้ขออนุญาตการบันทึกเสียงจากผู ้ให้สัมภาษณ์ก่อน 
ท�ำการสัมภาษณ์

ผลการศึกษา
	 ในการวิจัยนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล และเพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริม
การท่องเทีย่วขององค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสตลู โดยเก็บข้อมลูจากผูส้มัภาษณ์ จ�ำนวน 5 คน 
ซึ่งผลการวิจัยได้น�ำเสนอแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้
	 ตอนที่ 1 ผลการศึกษา เรื่องบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล จากบทบาทในด้านต่างๆ ในการส่งเสริม 
การท่องเที่ยว คือ
	 1. บทบาททางตรงตามกฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่น
	 2. บทบาทด้านการประชาสัมพันธ์
	 3. บทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยว
	 4. บทบาทด้านการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว
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	 ตอนที ่2 ผลการศกึษาปัญหา อปุสรรคในการส่งเสรมิการท่องเทีย่วของจังหวดัสตลู
		  4.1 ตอนที่ 1 ผลการศึกษา เรื่องบทบาทขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูลในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล
		  ผลการศึกษาบทบาททางตรงตามกฎหมายในการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล โดยการสัมภาษณ์ทั้ง 5 คน มีความคิดเห็นตรงกันว่า  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลให้ความส�ำคัญกับบทบาททางตรงตามกฎหมายปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ด�ำเนินการตามกฎหมาย
ปกครองส่วนท้องถิ่นก�ำหนดอ�ำนาจ และหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยว ได้แก่ พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (14) ในก�ำหนดให้องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูลมีอ�ำนาจหน้าท่ีในการจัดการส่งเสริมการท่องเที่ยว 3 โดยองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูลมีการจัดการตั้งกองการท่องเท่ียวและกีฬาขึ้นมา เพื่อให้ฝ่ายการท่องเที่ยว
ของกองการท่องเทีย่วและกฬีาขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสตลูเป็นหน่วยงานทีร่บัผิดชอบ
ภารกิจด้านการท่องเท่ียวโดยตรง ซ่ึงกองการท่องเที่ยวและกีฬาขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูลได้มีการจัดตั้งข้ึนมาในปี พ.ศ. 2556 4 ใช้งบประมาณในการจัดตั้งกองเป็น
จ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 400,800 บาท 5 และมีการวางแผนนโยบายและพัฒนาแผนด้านบทบาท
ทางตรงไว้ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล โดยมุ ่งเน้นการส่งเสริมและ 
การประชาสัมพันธ์กิจกรรมทางการท่องเท่ียว มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ภาครฐั ภาคเอกชน องค์การบริหารส่วนท้องถิน่ และประชาชนในพ้ืนที ่ เพือ่ให้การจดักจิกรรม
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสมบูรณ์             6    
	 ผลการศึกษาบทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล โดยการสัมภาษณ์ทั้ง 5 คน มีความคิดเห็นตรงกันว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีบทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ค่อนข้างน้อยมาก 7 เพราะ
	 3

 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์	   
    	   ปี พ.ศ. 2538 – 2539 ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. ม.ป.ท
	 4

 ผู้ให้สัมภาษณ์ สมฤทธิ์ เลียงประสิทธิ์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด. 25 กันยายน 2558.
	 5

 ผู้ให้สัมภาษณ์ จรรยารักษ์ สาธิตกิจ, ผู้อำ�นวยการกองการท่องเท่ียวและการกีฬา. 24 กันยายน 2558.
	 6

 ผู้ให้สัมภาษณ์ สุรภา ซ่อนขำ�, หัวหน้าสำ�นักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดสตูล. 24 กันยายน 2558
	 7

 ผู้ให้สัมภาษณ์ สมฤทธิ์ เลียงประสิทธิ์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด. 25 กันยายน 2558.
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เนื่องด้วยมีหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเท่ียวโดยตรงอยู่แล้วอย่างเช่น 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส�ำนักงานตรัง, ส�ำนักงานการท่องเที่ยวและการกีฬาจังหวัด
สตูล, เทศบาลเมืองสตูล ศาลากลางจังหวัดสตูล ดังน้ัน จึงท�ำให ้องค ์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูลมีบทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ท่ีน้อยมากจะมีก็บางเทศกาลเท่านั้นที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีการประชาสัมพันธ์เอง อย่างเช่น มหกรรมว่าวประเพณี
จังหวดัสตลู, มหกรรม “สตลูฟอสซิล เฟสตวิลั” และ งานมหกรรมอาหารจานเดด็ของดเีมอืงสตลู 
โดยจะมอบหมายให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของกองการท่องเที่ยวและการกีฬาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตูลจัดประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวในรูป
แบบสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ อย่างเช่น วารสาร  โปสเตอร์  โบรชัวร์  โทรทัศน์  วิทยุ อินเตอร์เน็ต  

ฯลฯ เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนทั่วไป
 8
 หรือนักท่องเที่ยวที่เข้ามาสอบถามข้อมูล รวมทั้ง 

มีการให้ข้อมูลทางโทรศัพท์แก่นักท่องเที่ยว
	 ผลการศึกษาบทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 
โดยการสัมภาษณ์ ทั้ง 5 คน มีความคิดเห็นตรงกันว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลให้
ความส�ำคัญกับบทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยวค่อนข้างมาก เพราะองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสตูลได้มีการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวโดยการร่วมมือกับภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และประชาชน

9
 เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่าย  

ซึ่งการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล มีหลากหลายโครงการที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลท�ำแล้วประสบความส�ำเร็จและเป็นโครงการที่ได้มีการจัดขึ้น
เป็นประจ�ำทุกปี แต่ผู้ให้สัมภาษณ์เลือกให้ข้อมูลโครงการที่เด่นๆ และส่วนใหญ่ก็เป็นที่รู้จัก
และของคนหมู่มากท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี ท้ังหมด 4 โครงการ คือ 1. โครงการรักษ์เล  
ป่า ฟ้า สตูล  2. โครงการ “เยือนถิ่นซาไก ชมไพรล่องแก่ง ณ วังสายทอง” 3. โครงการ 
“มรกตอันดามัน มหัศจรรย์อาหารอร่อยของดีที่ละงู 4. โครงการ “มหกรรมว่าวประเพณี
นานาชาติ” บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ในด้านการประชาสัมพันธ์ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล จะด�ำเนินการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมทางระบบ 
สื่อออนไลน์  และสื่อรูปแบบต่างๆ รวมถึงมีการแถลงข่าวมหกรรมว่าวประเพณีนานาชาติ  

	 8
 ผู้ให้สัมภาษณ์ จรรยารักษ์ สาธิตกิจ, ผู้อำ�นวยการกองการท่องเท่ียวและการกีฬา. 24 กันยายน 2558.

	 9
 ผู้ให้สัมภาษณ์  เจตกร หวันสู, ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว. 24 กันยายน 2558.
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	 ผลการศึกษาบทบาทด้านการพัฒนาเพื่อเพ่ิมศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล โดยการสัมภาษณ์ทั้ง 5 คน มีความคิดเห็นตรงกันว่า  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลให้ความส�ำคัญกับบทบาทด้านการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ของแหล่งท่องเที่ยวค่อนข้างมาก

10
 เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ด�ำเนิน 

การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเพียงแค่หมู่เกาะหลีเป๊ะ หมู่เกาะตะรุเตา เกาะอาดังหรือเกาะราวี
ในพื้นที่อ�ำเภอละงูเท่านั้น เพราะเนื่องจากหมู่เกาะแห่งน้ีเป็นหมู่เกาะที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูง  เหมาะส�ำหรับการพัฒนาและควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้

		  4.2 ตอนที ่2 ผลการศกึษาปัญหา อปุสรรคในการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว
ขององค์การบริหาร ส่วนจังหวัดสตูล
		      ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเที่ยวจาก
บทบาททางตรงตามกฎหมายปกครองส่วนท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล โดย
การสัมภาษณ์ ท้ัง 5 คน มีความคิดเห็นตรงกันว่า เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
ให้ความส�ำคัญกับบทบาททางตรงตามกฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เพราะ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ด�ำเนินการตามกฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่นก�ำหนด
อ�ำนาจ และหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการส่งเสริมการท่องเที่ยว คือ  
พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (14) ในก�ำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีอ�ำนาจหน้าที่ใน
การจัดการส่งเสริมการท่องเที่ยว

11
 โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีการจัดการตั้งกอง

การท่องเที่ยวและกีฬาขึ้นมาในปี พ.ศ. 2556 เพื่อให้ฝ่ายการท่องเที่ยวของกองการท่องเที่ยว
และกฬีาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตลูเป็นหน่วยงานทีร่บัผิดชอบภารกจิด้านการท่องเทีย่ว
โดยตรง แต่ตอนนี้ฝ่ายการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลยังขาดบุคลากรที่จบ
ทางด้านการท่องเที่ยวโดยตรง เพราะบุคลากรส่วนใหญ่ที่มีหน้าที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลจะจบมาจากคณะรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ อีกทั้งบุคลากรของ
ฝ่ายการท่องเที่ยวก็มีอยู่น้อยมาก ซ่ึงดูได้จากโครงการอัตราก�ำลังของการท่องเที่ยวและกีฬา 

	 10
 ผู้ให้สัมภาษณ์ นายสมฤทธ์ิ เลียงประสิทธ์ิ, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด. 25 กันยายน 2558. 

	
11
 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์	   

	    ปี พ.ศ. 2538 – 2539 ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย. ม.ป.ท
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เพราะในส่วนของฝ่ายการท่องเท่ียวจะมีบุคลากรท่ีเป็นข้าราชการในการด�ำเนินการด้าน 
การท่องเที่ยวโดยตรงมีจ�ำนวนแค่ 2 คน

12
 ดังน้ัน จึงท�ำให้การด�ำเนินงานในการส่งเสริม 

การท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลเกิดความล่าช้า ผลงานไม่เป็นที่ประจักษ์
เท่าที่ควร

13
 เนื่องด้วยบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวยังขาดความรู้ความเข้าใจ 

ในด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว
	 ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเที่ยวจากบทบาทด้าน 
การประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล โดยการสัมภาษณ์ทั้ง 5 คน มีความ
คิดเห็นตรงกันว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีบุคลากรฝ่ายประชาสัมพันธ์ของกอง 
การท่องเที่ยวและการกีฬายังขาดทักษะในการจัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์อยู่มาก

14
 อีกทั้งยัง

ขาดบุคลากรด้าน  IT  ในกลุ่มที่รับผิดชอบด้านการประชาสัมพันธ์โดยตรง
15
 	  

	 ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเที่ยวจากบทบาทด้าน 
การส่งเสรมิการท่องเท่ียวขององค์การบรหิารส่วนจังหวดัสตลู โดยการท้ัง 5 คน มคีวามคดิเหน็
ตรงกันว่า เนื่องจากการด�ำเนินโครงการในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหาร
จังหวัดสตูลมีการท�ำงานกันหลายหน่วยงาน บางครั้งในการด�ำเนินงานหรือการด�ำเนิน
โครงการกิจกรรมต่างๆ ขาดการประสานงานกัน จึงท�ำให้เกิดความไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
และส่งผลให้การด�ำเนนิงานเกิดความล่าช้า

16
 และปัญหาเร่ืองความไม่เพยีงพอของงบประมาณ

เมือ่เทยีบกบัภารกจิและขนาดของพืน้ทีท่ีต้่องกระจายงบประมาณลงไปให้ท่ัวถงึ แต่ในขณะที่
ประชาชนกลับมองว่างบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีจ�ำนวนมาก แต่เน้น
หนักไปทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน ยังไม่ให้ความส�ำคัญ 
เรื่องการส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเท่ียวมากเท่าท่ีควร อีกทั้งปัญหาเรื่องบุคลากรระดับ
ปฏิบัติการขององค์การบริการส่วนจังหวัดสตูลเอง ท่ียังมีความรู ้ความเข้าใจในบทบาท 
ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวน้อย คิดเพียงแต่จะสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม 
แก่หน่วยงานในพื้นที่เท่านั้น ยังเป็นการท�ำงานเชิงรับ ไม่มีการท�ำงานเชิงรุก

	 12
 ผู้ให้สัมภาษณ์  สมหมาย คงเปีย, หัวหน้าฝ่ายพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว. 24 กันยายน 2558.

	 13
 ผู้ให้สัมภาษณ์  สุรภา ซ่อนขำ�, หัวหน้าสำ�นักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดสตูล. 24 กันยายน 2558.

	 14
 ผู้ให้สัมภาษณ์  สมฤทธิ์  เลียงประสิทธิ์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด. 25 กันยายน 2558.

	 15
 ผู้ให้สัมภาษณ จรรยารักษ์ สาธิตกิจ, ผู้อำ�นวยการกองการท่องเท่ียวและการกีฬา. 24 กันยายน 2558.

	 16
 ผู้ให้สัมภาษณ์ จรรยารักษ์ สาธิตกิจ, ผู้อำ�นวยการกองการท่องเท่ียวและการกีฬา. 24 กันยายน 2558.
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	 ผลการศกึษาปัญหา อปุสรรคในการส่งเสรมิการท่องเท่ียวจากบทบาทด้านการพฒันา
เพื่อเพิ่มศักยภาพของแหล่งท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลโดยการสัมภาษณ์
ทั้ง 5 คน มีความคิดเห็นตรงกันว่า ปัญหาส่วนใหญ่มาจากเรื่องของการขออนุญาตในการที่จะ
เข้าไปยังพ้ืนที่ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลจะเข้าไปพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว อย่างเช่น  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลจะเข้าไปปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่น�้ำตกปาหนัน 
ต�ำบลทุ่งนุ้ย อ�ำเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล แต่เนื่องด้วยพื้นที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ของราษฎร
บางส่วน และเป็นที่ดินของรัฐบางส่วน ดังนั้น ในการขออนุญาตมีขั้นตอนที่ค่อนข้างยากใน
การเข้าถึงการพัฒนา

17
 

 
สรุปผลการศึกษา
	 งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล และศึกษาปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล โดยมีกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีเพื่อการวิจัย
ครั้งนี้จากการปรับประยุกต์แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยศึกษาจากบทบาทในด้านต่างๆ คือ 1. บทบาททางตางตามกฎหมาย
ปกครองท้องถิ่น 2. บทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ 3. บทบาทด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว  
4. บทบาทด้านการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว และเพื่อศึกษาปัญหา  
อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ทั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงปฐมภูมิโดยสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย คือ 1. นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสตูล  2. ผู้อ�ำนวยการกองการท่องเที่ยวและการกีฬาสตูล 3. ประธานสภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวของส�ำนักงานการท่องเที่ยวและการกีฬาจังหวัดสตูล 4. หัวหน้าฝ่ายพัฒนาและ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 5. หัวหน้าส�ำนักงานพัฒนาธุรกิจ
การค้าจังหวัดสตูล จ�ำนวน 5 คน ปรากฏผลดังนี้
	 1. สรุปบทบาทขององค์กรบริหารส่วนจังหวัดสตูลในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
จังหวัดสตูล จากบทบาทในด้านต่างๆ ในการพัฒนาการท่องเที่ยว  คือ 

	 17
 ผู้ให้สัมภาษณ์ จรรยารักษ์ สาธิตกิจ, ผู้อำ�นวยการกองการท่องเที่ยวและการกีฬา. 	  

   	    24 กันยายน 2558.
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	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลให้ความส�ำคัญกับบทบาททางตรงตามกฎหมาย
ปกครองท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เน่ืองด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ด�ำเนินการตาม
บทบาททางตรงตามกฎหมายส่วนท้องถิ่นที่ก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าท่ีให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ทีก่�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีแ่ละหน้าทีใ่ห้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิการส่งเสรมิ
การท่องเที่ยว คือ พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (14) ในการก�ำหนดให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 
มีอ�ำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมการท่องเท่ียว

18
 ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลจึงได้ม ี

การจัดตั้งกองการท่องเที่ยวและกีฬาขึ้นมาในปี พ.ศ. 2556 โดยให้ฝ่ายการท่องเที่ยวของกอง
การท่องเที่ยวและกีฬามีภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบทางด้านการท่องเที่ยวโดยตรง และก�ำหนด
ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตลูมกีารจดัการและการบ�ำรงุรกัษาแหล่งท่องเทีย่วในจงัหวดัสตลู 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงการกระจายอ�ำนาจในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม
มายังท้องถิ่น จึงเป็นหน้าท่ีส�ำคัญขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลที่จะต้องด�ำเนินการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เป็นสิ่งที่มีความจ�ำเป็นต่อการพัฒนาการส่งเสริมเสริมการท่องเที่ยวและวิถีชีวิตของคน 
ในท้องถิ่น และเป็นทรัพยากรที่นักท่องเที่ยวมีความสนใจที่จะสัมผัส ช่ืนชม เรียนรู้ ดังน้ัน 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้จึงเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว
	 รองลงมาคือบทบาทการส่งเสริมการท่องเท่ียวองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้มี
การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวโดยการร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนถิ่นอื่น
เอกชน และประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่าย การส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ซ่ึงการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สตูล มีหลากหลายโครงการท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลท�ำแล้วประสบความส�ำเร็จและ
เป็นโครงการทีไ่ด้มกีารจดัขึน้เป็นประจ�ำทกุปี แต่ผูใ้ห้สมัภาษณ์เลอืกให้ข้อมลูโครงการทีเ่ด่นๆ  
และส่วนใหญ่ก็เป็นที่รู้จักและของคนหมู่มากท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นที่ ทั้งหมด 4 โครงการ  
คือ
	 1. โครงการรกัษ์เล ป่า ฟ้า สตลู โครงการนีเ้ป็นโครงการทีจ่ดัขึน้บรเิวณชายฝ่ังทะเล
ตามเกาะต่างๆ ในเขตสถานทีท่่องเทีย่วทีส่�ำคญั ได้แก่ เกาะหลีเป๊ะ เกาะอาดงั เกาะราว ีเกาะไข่ 

	 18
 การส่งเสริมการท่องเที่ยว, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 	  

	    ปี พ.ศ. 2538 – 2539 ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. ม.ป.ท.
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ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา และใต้ทะเลตามแนวปะการัง เป็นการจัดกิจกรรมร่วมกับ
จังหวัดสตูล องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล, อุทยานแห่งชาติตะรุเตา, การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยส�ำนักงานตรัง, ปศุสัตว์จังหวัดสตูล, คณะชมรมด�ำน�้ำ “รีฟการ์เดี่ยนไทยแลนด์”, 
ชมรมมัคคุเทศก์จังหวัดสตูล และชมรมวิทยุสมัครเล่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นกิจกรรม
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เก็บขยะตามชายหาดเกาะต่างๆ เพื่อต้อนรับฤดูกาลท่องเที่ยวที่
ก�ำลังจะมาถึง โดยรับสมัครจิตอาสาจากท่ัวประเทศเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว นอกจากนี้ยังมี
กิจกรรมท�ำหมันสัตว์ สุนัขและแมวบนเกาะหลีเป๊ะของส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสตูล และได้
มีภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนโครงการนี้ด้วย และโครงการนี้ก็ยังเป็นการจัดเพื่อร่วมพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวจัดขึ้นเพ่ือเป็นการบูรณาการร่วมกันในการดูแลธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
เป็นการดแูลรักษาคณุภาพชีวติของนักท่องเท่ียว อกีทัง้เป็นการส่งเสรมิเพ่ือหวงัให้การท่องเทีย่ว
จังหวัดสตูลมีความยั่งยืนต่อไป และเป็นท่ีรู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ
มากยิ่งขึ้น บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลในการจัดโครงการ “รักษ์เล  
ป่า ฟ้า สตูล” ร่วมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้เข้าไปพัฒนา
ปรับปรุงสถานที่ที่ใช้ในการจัดกิจกรรม เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยเอาเจ้าหน้าท่ี
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลเข้าไปพัฒนาปรับปรุงสถานที่ อีกทั้งองค์การบริหาร
จังหวัดสตูลมีหน้าที่ด�ำเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดโครงการน้ี  
	 2. โครงการ “เยือนถ่ินซาไก ชมไพรล่องแก่ง ณ วังสายทอง” โครงการนี้องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัสตลูได้ร่วมมอืระหว่างสมาคมธรุกจิการท่องเทีย่วจงัหวดัสตลู การท่องเทีย่ว
แห่งประเทศไทยส�ำนักงานตรัง และองค์การบริหารส่วนต�ำบลน�้ำผุด โดยมีวัตถุประสงค ์
ในการจัดงานครั้งนี้ว่ากิจกรรมครั้งน้ีจัดข้ึนเพื่อมุ่งส่งเสริมการท่องเท่ียวของต�ำบลน�้ำผุด และ
ผลไม้ตามฤดูกาล เพื่อให้ต�ำบลน�้ำผุดได้เป็นท่ีรู้จักกันแพร่หลาย สร้างงาน และรายได้ให้แก่
คนในท้องถิ่น อีกทั้งเป็นการจ�ำหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง และผลผลิตในท้องถิ่นจากการประกอบ
อาชีพบริการน�ำเที่ยว จากการจ�ำหน่ายสินค้าพื้นเมืองผลิตทางการเกษตร เป็นการส่งเสริมให้
เกิดรายได้สู่ประชาชนในท้องถิ่น โครงการนี้ได้มีการจัดขึ้นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2558 และ
โครงการนีถ้งึแม้เป็นการจดัขึน้เพยีงครัง้แรก แต่กม็ผีลตอบรบัจากตวัโครงการนีเ้ป็นอย่างมาก 
บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลในการจัดโครงการ “เยือนถิ่นซาไก ชมไพร
ล่องแก่ง ณ วังสายทอง” คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้เข ้าไปมีส ่วนร่วม 
ในการจัดงานแถลงข่าวงาน “เยือนถิ่นซาไก ชมไพรล่องแก่ง ณ วังสายทอง” โดยมีประชาชน
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และสื่อมวลชน เข้าร่วมงานเป็นจ�ำนวนมาก องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลใช้งานงบ
ประมาณในการจัดโครงการนี้เป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 301,000 บาท 	  
	 3. โครงการ “มรกตอันดามัน มหัศจรรย์อาหารอร่อยของดีที่ละงู” โครงการนี้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ร่วมมือกับ เทศบาลต�ำบลก�ำแพง อ�ำเภอละงู จังหวัดสตูล 
โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดโครงการเพ่ือประชาสัมพันธ์และการพัฒนาทางด้านอาหาร
และสินค้าพื้นเมืองของจังหวัดสตูลให้เป็นที่รู ้จักแก่ประชาชนทั่วไปและนักท่องเที่ยว 
ผู้มาเยือน เป็นการส่งเสริมความร่วมมือในการท�ำกิจกรรมเพ่ือเยาวชนและสังคมของจังหวัด
สตูล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้สู่ประชาชนในท้องถิ่น และกระตุ้น
เศรษฐกิจของจังหวัดสตูล โดยการชูจุดขายทางวัฒนธรรม อาหารการกินของท้องถิ่นให้เป็นที่
รู้จักอย่างแพร่หลายมากขึ้น และยังส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีมีรายได้ มีอาชีพจากการจัด
งานในครั้งนี้อีกด้วย โครงการนี้มีการจัดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2549 และมีการจัดมาอย่างต่อ
เนื่องเพราะได้รับความร่วมมือที่ดีมาตลอด บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สตูลในการจัดโครงงานมรกตอันดามัน มหัศจรรย์อาหารอร่อยของดีท่ีละงู คือ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตูลเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดงานแถลงงาน “มรกตอันดามัน”  
มหัศจรรย์อาหารอร่อยของดีที่ละงู และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดประกวดกิจกรรมต่างๆ 
โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลเป็นผู้จ้างเหมาติดตั้งเวทีพร้อมวงดนตรี, นักร้องและ
แดนเซอร์ เพ่ือใช้ในโครงการมรกตอนัดามนั มหัศจรรย์อาหารอร่อยของดทีีล่ะง ูในปี พ.ศ. 2558 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลใช้จ่ายงบประมาณในการจัดโครงการเป็นจ�ำนวนเงินทั้งส้ิน 
505,000 บาท และ 	  
	 4. โครงการ “มหกรรมว่าวประเพณีนานาชาติ” โครงการนี้เป็นโครงการที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ร่วมมือจากหลายภาคส่วนในจังหวัดสตูล และจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส�ำนกังานจงัหวดัตรงั และสมาคมนกับนิ
ว่าวประเทศไทย ร่วมกนัจดัอย่างยิง่ใหญ่ เพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ได้รับความสนใจจากต่างประเทศ น�ำว่าวเข้ามาร่วมกจิกรรม จ�ำนวน 38 
ประเทศ เกิดจากความร่วมมือร่วมใจกันของทุกภาคส่วนในการขับเคล่ือนวาระจังหวัด 
ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว ช่วยกันประชาสัมพันธ์การจัดงานในคร้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงค์
ในการจัดงานขึ้นเพ่ือเป็นการส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีไทย และภูมิปัญญาชาวบ้านของ
คนภายในท้องถิ่นให้คงอยู่คู่สังคมตลอดไป โครงการมหกรรมว่าวประเพณีนานาชาติได้จัดขึ้น
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เพื่อธ�ำรงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของไทย งานว่าวท่ีเป็นของคนท้องถิ่นแท้ๆ ดั้งเดิม คือ งานว่าว
จังหวัดสตูล การจัดงานครั้งนี้จะท�ำให้ผู้ที่เข้ามาร่วมงานจะได้เรียนรู้เทคนิคการประดิษฐ์ว่าว
ของแต่ละประเทศ ซ่ึงมีความแตกต่างกันตามลักษณะของการด�ำเนินชีวิตของคนในประเทศ
นั้นๆ  
	 บทบาทด้านการพัฒนาเพื่อเพ่ิมศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูลได้ด�ำเนินการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวน้อยมากจะมีก็แต่หมู ่เกาะหลีเป๊ะ  
หมู่เกาะตะรุเตา เกาะอาดังหรือเกาะราวี ในพื้นท่ีอ�ำเภอละงูเท่านั้นท่ีองค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดัสตลูได้ให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมากในการพัฒนา เน่ืองจากหมู่เกาะแห่งน้ีมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง เหมาะสมส�ำหรับการพัฒนาและควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ ดังนั้น
หมู่เกาะหลีเป๊ะ หมู่เกาะตะรุเตา เกาะอาดังหรือเกาะราวี จึงเป็นพื้นที่ที่องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูลอนุรักษ์ไว้ 

19
 โดยทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีการจัดโครงการ 

รกัษ์เล ป่า ฟ้า สตลู เพือ่ทีจ่ะรบัอาสาสมคัรเข้าไปท�ำความสะอาดเป็นประจ�ำทกุปี เข้าไปเกบ็ขยะ 
เข้าไปมีส่วนร่วมในการรักษาไว้ให้เป็นธรรมชาติ เนื่องด้วยหมู่เกาะดังกล่าวเป็นสถานที่ 
ท่องเที่ยวที่มีความนิยมชมชอบจากนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ อีกทั้งยังเป็นพื้นท่ี
ที่ท�ำให้ชาวบ้านมีรายได้เพิ่มมากขึ้นจากการเข้ามาของนักท่องเที่ยว
	 บทบาททางด้านประชาสมัพนัธ์ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสตลูมกีารประชาสมัพนัธ์
การท่องเทีย่วทีน้่อยมาก เพราะเนือ่งด้วยมหีน่วยงานทีท่�ำหน้าทีป่ระชาสัมพนัธ์ด้านการท่องเทีย่ว
อยู่แล้ว คือ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส�ำนักงานตรัง, เทศบาลเมืองสตูล และศาลากลาง
จังหวัดสตูล จะมีก็แต่บางเทศกาลที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลจัดเจ้าหน้าที่เพ่ือคอยให้
บริการในด้านของข้อมูลการท่องเที่ยว อย่างเช่น มหกรรมว่าวประเพณีนานาชาติ โดยให้ 
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของกองการท่องเที่ยวและกีฬาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมทางการท่องเที่ยวในรูปแบบส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ  
อย่างเช่น วารสาร โปรเตอร์ โบรชัวร์ ฯลฯ  เพื่อแจกจ่ายแก่ประชาชนทั่วไปหรือนักท่องเที่ยว
ที่เข้ามาสอบถามข้อมูล รวมทั้งมีการให้ข้อมูลทางโทรศัพท์แก่นักท่องเที่ยว
	 2. สรุปปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูล

	 19
 ผู้ให้สัมภาษณ์ สมฤทธิ์ เลียงประสิทธิ์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด. 25 กันยายน 2558.
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	 ปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
จากบทบาททางตรงตามกฎหมายปกครองท้องถ่ินคือ เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สตูลได้ด�ำเนินการตามบทบาททางตรงตรากฎหมายปกครองท้องถิ่นที่ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการส่งเสริมการท่องเที่ยว คือ พระราชบัญญัติก�ำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 
(14) ในการก�ำหนดให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัมอี�ำนาจหน้าทีใ่นการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 

20
 

โดยมีการจัดตั้งกองการท่องเท่ียวและกีฬา ขึ้นมาในปี พ.ศ. 2556 เพื่อให้ฝ่ายการท่องเที่ยว
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลรับผิดชอบภารกิจการท่องเที่ยวโดยตรง แต่ปัญหาตอนนี้
ก็คือฝ่ายการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลยังขาดบุคลากรที่จบทางด้าน 
การท่องเที่ยวโดยตรง เพราะบุคลากรส่วนใหญ่ท่ีมีหน้าท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียวจะจบมาจาก
คณะรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ อีกท้ังบุคลากรของฝ่ายการท่องเที่ยวก็มีอยู่น้อยมากจึงท�ำให้ 
การด�ำเนินงานในการท่องเที่ยวเกิดความล่าช้า
	 ปัญหา อุปสรรคจากบทบาทด้านประชาสัมพันธ์คือ บุคลากรฝ่ายประชาสัมพันธ์
ของกองการท่องเที่ยวและกีฬายังขาดทักษะและยังขาดบุคลากรด้าน IT ในกลุ่มที่รับผิดชอบ
ด้านการประชาสัมพันธ์โดยตรง
	 ปัญหา อุปสรรคจากบทบาทด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวคือ จากการด�ำเนิน
โครงการในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีการท�ำงานกัน
หลายหน่วยงาน บางครั้ง ขาดการประสานงานกันจึงท�ำให้เกิดความไม่เป็นอันหน่ึงอัน
เดียวกันและส่งผลให้การด�ำเนินงานเป็นไปอย่างล่าช้า และปัญหาเรื่องความไม่เพียงพอของ
งบประมาณเมื่อเทียบกับภารกิจและขนาดของพื้นท่ีท่ีต้องกระจายงบประมาณลงไปให้ทั่วถึง  
แต่ในขณะท่ีประชาชนกลบัมองว่างบประมาณขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสตลูมจี�ำนวนมาก 
แต่เน้นหนักไปทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน ยังไม่ให้ความ
ส�ำคัญเรื่องการส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวมากเท่าที่ควร อีกทั้งปัญหาเรื่องบุคลากร
ระดับปฏิบัติการขององค์การบริการส่วนจังหวัดสตูลเอง ท่ียังมีความรู้ความเข้าใจในบทบาท
ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวน้อย คิดเพียงแต่จะสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมแก่
หน่วยงานในพื้นที่เท่านั้น ยังเป็นการท�ำงานเชิงรับ ไม่มีการท�ำงานเชิงรุก

	 20
 การส่งเสริมการท่องเที่ยว, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  	  

	    ปี พ.ศ. 2538 – 2539  ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. ม.ป.ท.
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	 และปัญหา อปุสรรคจากบทบาทด้านการพฒันาเพ่ือเพิม่ศกัยภาพของแหล่งท่องเทีย่ว 
คือ ปัญหา อุปสรรคส่วนใหญ่จะมาจากเร่ืองของการขออนุญาตในการที่จะเข้าไปยังพื้นที ่
ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลจะเข้าไปพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เพราะจะมีขั้นตอนที ่
ค่อนข้างยากในการเข้าถึงการพัฒนา เน่ืองจากพื้นที่ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 
จะเข้าไปพัฒนาเป็นพื้นที่ของราษฎรบางส่วน และเป็นที่ดินของรัฐบางส่วน

อภิปรายผล
	 จากการศกึษาบทบาทขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสตลูในการส่งเสริมการท่องเทีย่ว
ของจังหวัดสตูลอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ดังนี้
	 1. ศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลในการส่งเสริมการท่องเท่ียว
ของจังหวัดสตูล เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ด�ำเนินการในการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล จากบทบาทในด้านต่างๆ 4 ด้าน คือ 1. บทบาททางตรงตาม
กฎหมายปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้
ด�ำเนินการตามบทบาททางตรงตามกฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่นก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่
ก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการส่งเสริมการท่องเที่ยว คือ 
พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (14) ในการก�ำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ�ำนาจหน้าที่ใน
การส่งเสริมการท่องเทีย่ว 

21
 โดยองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสตลูได้มกีารจดัตัง้กองการท่องเทีย่ว

และการกีฬาขึ้นมา เพื่อให้เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดภารกิจด้านการท่องเที่ยวโดยตรง 
แต่ตอนน้ียังขาดบุคลากรฝ่ายการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีอยู่น้อยมาก  
และส่วนใหญ่ยงัขาดบคุลากรท่ีจบทางการท่องเทีย่วโดยตรง เพราะส่วนใหญ่ทีม่หีน้าทีส่่งเสรมิ
การท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลจะจบมาจากคณะรัฐศาสตร์ นิติศาสตร์  
ทางผู้วิจัยเลยมีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารจังหวัดสตูลควรจะเปิดรับสมัครบุคลากร 
ที่จบการท่องเที่ยวโดยตรงเข้ามาท�ำหน้าที่ตรงจุดตรงฝ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว

	 21
 การส่งเสริมการท่องเที่ยว, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  	  

    	    ปี พ.ศ. 2538 – 2539 ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. ม.ป.ท.
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	 2. บทบาทด้านการประชาสัมพันธ์มีความสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับบทบาท
การส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สตูลมีบทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ค่อนข้างน้อยมาก เนื่องด้วยมีหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่
ประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวโดยตรงอยู่แล้ว อย่างเช่น การท่องเที่ยวและการกีฬา 
แห่งประเทศไทยส�ำนักงานตรัง, ส�ำนักงานการท่องเท่ียวละการกีฬาจังหวัดสตูล, เทศบาล
เมืองสตูล ศาลากลางจังหวัดสตูล ดังนั้น จึงท�ำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีบทบาท
ด้านการประชาสัมพันธ์ที่น้อยมากจะมีก็บางเทศกาลเท่านั้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สตูลมีการประชาสัมพันธ์เอง อย่างเช่น มหกรรมว่าวประเพณีจังหวัดสตูล, มหกรรม “สตูล
ฟอสซิล เฟสติวัล” และ งานมหกรรมอาหารจานเด็ดของดีเมืองสตูล โดยจะมอบหมายให้
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของกองการท่องเที่ยวและการกีฬาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล
จัดประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวในรูปแบบส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ 
อย่างเช่น วารสาร โปสเตอร์ โบรชัวร์ โทรทัศน์ วิทยุ อินเตอร์เน็ต ฯลฯ เพื่อแจกจ่ายแก่
ประชาชนทั่วไป หรือนักท่องเที่ยวที่เข้ามาสอบถามข้อมูล รวมทั้งมีการให้ข้อมูลทางโทรศัพท์
แก่นักท่องเที่ยว แต่ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลควรได้รับบทบาท
ทางด้านประชาสัมพันธ์มากกว่านี้ เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลน่าจะเป็นที่ที่ท�ำการ
ประชาสัมพันธ์ได้ดีระดับหนึ่งในการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสถานท่ีท่องเที่ยวขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตูล  
	 3. บทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยวมีความสอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับบทบาท
การส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สตูลให้ความส�ำคัญกับบทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยวค่อนข้างมาก เพราะองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสตูลได้มีการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวโดยการร่วมมือกับภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทุกฝ่าย ซึ่งการ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล มีหลากหลายโครงการที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตูลท�ำแล้วประสบความส�ำเร็จและเป็นโครงการที่ได้มีการจัดขึ้นเป็น
ประจ�ำทุกปี แต่ผู้ให้สัมภาษณ์เลือกให้ข้อมูลโครงการท่ีเด่นๆ และส่วนใหญ่ก็เป็นที่รู้จักและ
ของคนหมู่มากทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ ทั้งหมด 4 โครงการ คือ 1. โครงการรักษ์เล ป่า ฟ้า 
สตูล 2. โครงการ “เยือนถิ่นซาไก ชมไพรล่องแก่ง ณ วังสายทอง” 3. โครงการ “มรกต
อันดามัน มหัศจรรย์อาหารอร่อยของดีท่ีละงู” 4. โครงการ “มหกรรมว่าวประเพณี
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นานาชาติ” และผู้วิจัยเห็นด้วยในเรื่องของบทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยว เพราะองค์การ
บริการส่วนจังหวัดสตูลได้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยมีความร่วมมือของหลายภาคส่วน  
ซึ่งท�ำให้การท่องเที่ยวในจังหวัดสตูลได้เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวจ�ำนวนมาก และยังส่งผล
ให้ประชาชนในจังหวัดสตูลได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม
	 4. บทบาทด้านการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวมีความสอดคล้อง
กับแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลให้ความส�ำคัญกับบทบาทด้านการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวค่อนข้างน้อยมาก เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้
ด�ำเนินการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพียงแค่หมู่เกาะหลีเป๊ะ หมู่เกาะตะรุเตา เกาะอาดังหรือ
เกาะราวีในพื้นที่อ�ำเภอละงูเท่าน้ัน เพราะเน่ืองจากหมู่เกาะแห่งนี้เป็นหมู่เกาะที่มีความ 
หลากหลายทางชวีภาพสงู เหมาะส�ำหรบัการพฒันาและควรค่าแก่การอนรุกัษ์ไว้ และควรจะมี
การจัดอบรมบุคคลเพื่อเพิ่มความรู้ และพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพื่อน�ำไปใช้พัฒนา 
หมู่เกาะหลีเป๊ะ หมู่เกาะตะรุเตา เกาะอาดังหรือเกาะราวีในพื้นที่อ�ำเภอละงู จังหวัดสตูล  
	 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าบทบาทในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับ
บทบาทการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูลได้ด�ำเนินการตามบทบาททางตรงตามกฎหมายปกครองส่วนท้องถิ่นก�ำหนด
อ�ำนาจหน้าที่ก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวคือ พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (14) ในการก�ำหนดให้องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดมีอ�ำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

22
 โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล

ได้มกีารจัดต้ังกองการท่องเทีย่วและการกีฬาข้ึนมา เพือ่ให้เป็นหน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบ
ภารกิจด้านการท่องเที่ยวโดยตรง ต่อมาได้มีการจัดการส่งเสริมการท่องเที่ยว เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของแหล่งท่องเท่ียวโดยมีการจัดกิจกรรมขึ้นมาเพื่อส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวของ
จังหวัดสตูล อย่างเช่น การจัดโครงการรักษ์เล ป่า ฟ้า สตูล,  โครงการ “เยือนถิ่นซาไก ชมไพร
ล่องแก่ง ณ วังสายทอง”, โครงการ “มรกตอันดามัน มหัศจรรย์อาหารอร่อยของดีท่ีละงู”    
และ โครงการ “มหกรรมว่าวประเพณีนานาชาติ 

	 22
 การส่งเสริมการท่องเที่ยว, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ 	  

   	    ปี พ.ศ. 2538 – 2539 ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. ม.ป.ท.
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	 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสตูล
	    เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลมีบุคลากรที่มีหน้าที่ส ่งเสริม 
การท่องเที่ยวน้อยและยังขาดความรู้ความเข้าในด้านการท่องเท่ียวเท่าที่ควร ดังนั้นจึงมี
ความสอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญพา เกื้อทอง (2553) จากการศึกษาวิจัย “เรื่องบทบาท
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุงกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว” เพราะผลการศึกษา 
พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุงมีบุคลากรเป็นจ�ำนวนมากแต่บุคลากรส่วนใหญ่ยัง
ขาดความรู้และความเข้าใจด้านการท่องเที่ยว และบุคลากรที่ท�ำงานด้านการท่องเที่ยว
โดยตรงไม่มี อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิญญ์  รูปเหมาะ (2553) จากการศึกษาวิจัย  
เรื่อง “การส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนต�ำบลไฮหย่อง อ�ำเภอพังโคน   
จังหวัดสกลนคร” ซึ่งผลการศึกษาพบว่าบุคลากรด้านการท่องเท่ียวได้รับการพัฒนาเพิ่มพูน
ความรู้น้อยมาก เพราะผู้บริหารท้องถ่ินไม่เห็นความส�ำคัญของการพัฒนาบุคลากร ประกอบ
กับไม่มีเจ้าหน้าที่ที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยตรง และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวยังมี 
ไม่มากเท่าที่ควร
 
	 5.3 ข้อเสนอแนะ
	       5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	             1. ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจน
สมาคม และชมรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกัน
	          2. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการส่งเสริม 
การท่องเทีย่ว และรักษาแหล่งท่องเที่ยวอย่างกว้างขวาง

	       5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
	            1. ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มากขึ้น โดยการฝึกอบรม เข้าร่วม 
ประชุมสัมมนาให้เห็นความส�ำคัญในการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้มากขึ้น
	             2. จัดการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในทุกรูปแบบ อย่างเช่น จัดท�ำ
เอกสารท่องเที่ยวที่เป็นปัจจุบันให้มีจ�ำนวนมากเพียงพอ เพื่อแสดงแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญ
ของจังหวัดสตูล	  
 



บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล
151สารอาศรมวัฒนธรรมวลัยลักษณ์

บรรณานุกรม

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. (2538). นโยบายและแนวทางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ปี  
	 พ.ศ. 2538 - 2539 ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. ม.ป.ท.
คณะกรรมการนโยบายการท่องเทีย่วแห่งชาต ิ(ท.ท.ช.), แผนการพฒันาการท่องเทีย่วแห่งชาติ  
	 พ.ศ. 2555 - 2559


	หน้าต้น
	พลวัตทางสังคมและวัฒนธรรมภายใต้ ความสัมพันธ์แบบบ้าน - วัด - โรงเรียน  กรณี - ชุมชนสนามชัย
	คำาผวนก็มีที่ยูนนาน
	ความขัดแย้งและการจัดการความขัดแย้งกรณีการเลี้ยงหอยแครงในอ่าวปัตตานี
	สมุนไพรใน “แดจังกึม จอมนางแห่งวังหลวง”
	การเห็นคุณค่าในตนเองของผู้สูงอายุ ผ่านบทบาทอาสาสมัคร
	การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อการอนุรักษ์ ส่งเสริม
	บทบาทของหน่วยงานรัฐ กับ เขตนิคมการเกษตรข้าว ในพื้นที่ลุ่มนำ้าปากพนัง
	บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดสตูล
	การปรับตัวของอาชีพแม่ค้า - กรณีศึกษาแม่ค้า ในตลาด
	บทวิจารณ์หนังสือ
	แนะนำผู้เขียน
	บทกลอน
	ข้อแนะนำการเตรียมต้นฉบับ

