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แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำจังหวัดหนองบัวล�ำภู1

	 งานวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action  
Research) มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหาร จัดการ
ทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวภู (2) เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎียุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำที่เหมาะสมกับจังหวัดหนองบัวภู (3) เพื่อจัดท�ำแผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภู การศึกษาใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร แนวคิดและทฤษฎียุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ งานศึกษา
วิจัยการบริหารจัดการน�้ำในประเทศและต่างประเทศ ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมจัดเก็บในรูปของ
ชั้นข้อมูลสารสนเทศ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interviews) และข้อมูล
จากการประชุม Focus Group  
	 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์หาระดับความรุนแรงของสภาพปัญหา  
ความต้องการใช้น�้ำด้านต่าง ๆ ปริมาณน�้ำต้นทุนและศักยภาพการเพิ่มน�้ำต้นทุน ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interviews) และการประชุม Focus Group โดยเสนอผล
การวิเคราะห์ในรูปของการพรรณนา บรรยาย และลงพิกัดลงในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
หรือ Geographic Information System (GIS) ผลการศึกษาวิจัย พบว่า

บทคัดย่อ

1
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ สาขารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์    

   มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี อาจารย์ท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร.สถิตย์ นิยมญาติ และ ดร.บุญเลิศ  
    ไพรินทร์
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	 1. สภาพปัจจบุนัและปัญหาการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ของจงัหวดัหนองบัวล�ำภู 
มีความขาดแคลนน�้ำ ท้ังน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรทุกปี น�้ำเพื่อการเกษตร 
มีปริมาณการขาดแคลนมากที่สุด เนื่องจากการขาดแหล่งเก็บกักน�้ำขนาดใหญ่ ปัจจุบัน 
มีแหล่งเก็บกักน�้ำความจุรวมกันท้ังหมด 20 ล้าน ลูกบาศก์เมตร/ปี ไม่เพียงพอต่อ 
ความต้องการถึง 2,400 ล้าน ลูกบาศก์เมตร/ปี ปัญหาน�้ำท่วมในพื้นที่ลุ่มต�่ำ ปัญหาน�้ำเสีย
จากการใช้ปุย๋เคมีและยาฆ่าแมลง ปัญหาแหล่งน�ำ้ตืน้เขิน เนือ่งจากการรกุล�ำ้พืน้ทีแ่หล่งน�ำ้และ
การต่อต้านการขุดลอก ปัญหาหน่วยงานด้านน�้ำต่างคนต่างท�ำ ขาดการประสานงาน 
เชื่อมโยงภารกิจ มีความซ�้ำซ้อน สิ้นเปลืองงบประมาณ ปัญหาคณะกรรมการน�้ำของจังหวัด  
ขาดความเป็นเจ้าภาพและมีหลายคณะกรรมการ ปัญหาส่วนราชการให้ความส�ำคัญกับ 
แผนพัฒนาจังหวัดน้อยกว่าแผนพัฒนาของหน่วยงาน ปัญหาข้อมูลด้านน�้ำของจังหวัดอยู่
กระจัดกระจาย ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นปัญหาของจังหวัดที่จะต้องมีแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำท่ีเหมาะสม และเตรียมการในอนาคตให้มีน�้ำใช้
อย่างเพียงพอ โดยจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัด 
ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของชาติ ปี พ.ศ. 2558 - 
2569 ตามศักยภาพความเหมาะสมเชิงพื้นที่    
	 2. แนวคิดและทฤษฎียุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำท่ีเหมาะสมกับ
จังหวัดหนองบัวล�ำภู โดยใช้แนวคิดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของชาติ  
ปี พ.ศ. 2558 - 2569 น�ำไปจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำจังหวัด
หนองบัวล�ำภูตามศักยภาพของทรัพยากรน�้ำเชิงพื้นท่ีภายใต้บริบทการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน    
	 3. แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภู 
การวิเคราะห์ปัจจัยทางกายภาพและทางการบริหารจัดการ พบว่า มีการกระจายตัวของน�้ำ
ทั่วจังหวัด ที่สามารถบรรเทาปัญหาด้วยระบบแก้มลิง สถานีสูบน�้ำ ฝายชะลอน�้ำ การเจาะบ่อ
บาดาล แต่สภาพภูมิประเทศที่ไม่เอื้ออ�ำนวยให้เก็บกักน�้ำได้เพียงพอ มีดินตะกอนทับถม 
ในแหล่งน�้ำ แต่มีโอกาสน�ำน�้ำจากเขื่อนอุบลรัตน์มาพัฒนาและการพัฒนาลุ่มน�้ำล�ำพะเนียง
ร่วมกับจังหวัดเลย การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัด
หนองบัวล�ำภูจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. ยุทธศาสตร์การจัดการน�้ำอุปโภค
บริโภค 2. ยุทธศาสตร์ด้านน�้ำเพื่อการผลิต 3. ยุทธศาสตร์เพื่อการป้องกันอุทกภัย  
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4. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพน�้ำ 5. ยุทธศาสตร์ด้านอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน�้ำธรรมชาติและ
พื้นที่ต้นน�้ำ 6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ แต่ละยุทธศาสตร์จะมี 2 มาตรการคือ  
ใช้สิ่งก่อสร้าง และ ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

ค�ำส�ำคัญ: แผนยุทธศาสตร์, การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ
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Strategic Plan of  Water  Resource Management of

Nongbualumpoo Province

	 The objectives of this study were threefold: first, to ascertain the  
current state of the water resource management and the management  
problems in the case of Nongbualumpoo Province; second, to investigate  
concepts and strategy theories deemed appropriate for use of the  
management of water resource  management of the province; and third, to 
find ways and means to make strategic water resource management plans. 
The needed data were derived from a variety of documents. All of these 
documents were relevant to strategic concepts and theories of water resource 
management. Moreover, research works on water resource management both 
from within and without Thailand were gathered for use in the study. Above 
all, primary data were obtained from in-depth interviews with key informants 
and focus group interviews; the data from these two sources were concerned 
with the state of the problems, people’s needs, and views as well as  
recommendations concerning strategic planning for water resource  
management of the province.

Abstract
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	 In analyzing the collected data, the researcher made great efforts to 
determine the seriousness of the problems pertaining to water resource  
management, needs for use in various activities, the quantity of reserved water 
and the potentiality to increase it. Data from in-depth interviews and focus 
group interviews were then analyzed by dint of describing and GIS setting. 
It was found from the study as will be seen below:
	 1. On the current state of water resource management and  
problems relating to the water management of Nongbualumpoo  
Province, the following conclusions could be made: the shortage of water for 
consumption and agriculture was severe simply because there were no large 
reservoirs available. At present, all reservoirs have the capacity to contain only 
20 million cubic meters per year. Thus the quantity of needed water is far from 
adequate; whereas additional 2,400 million cubic meters per year are  
required. Meanwhile, low land areas are inundated virtually every year.  
Polluted water caused by the use of fertilizer and insecticides for agricultural 
purposes was prevalent; reservoirs became shallower largely because the 
people kept on encroaching the water sources and resisting the digging and 
removing of the mud and sand from the bottom of the water sources or  
reservoirs, Coordinative effort among various governmental agencies in coping 
with the water problems were absent resulting in the waste of budget and the 
overlapping of the work performance of governmental agencies concerned; 
the provincial resource water management committee gave prominence to 
the governmental agencies’ development plans far greater than the provincial 
development plan. As a result, the nature of the water data was fragmented 
and was without a definite direction. In other words, each governmental 
agency had its own water data. For all these reasons, it is deemed highly  
necessary that water resource management strategy be formulated, and  
attempts should be made to make adequate water in the future become  
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a reality. To achieve this end, the water resource management plan must be 
made and the plan should be formulated in accordance with the National 
Water Resource Management Strategy of 2015 - 2026.
	 2. On strategic concepts and theories deemed appropriate for 
use in the management of water resource in Nongbualampoo Province.  
It was cocksure that the water resource management strategy was in accordance  
with the National Water Resource Management Plan of 2015 – 2016.  
The concepts concerning the water resource management plan were based 
on the potentialities of water resources available in the province within the 
context of collaboration of all sections and people from all walks of life. 
	 3. On making water resource management plans. Based on the 
analysis of the environmental factors and water resource management factors, 
it was found that the directions of the water flow were varied and many.  
This problem could be lessened by resorting to the Gamling system, water 
primping stations dikes and drilling wells. But the terrains were not conducive 
to keep a large volume of water; moreover, the mud and sand deposits were 
on the increasing trend. To solve the problem, efforts should be made to bring 
the water from Ubonrat dam for use in development together with the  
development of Lam Paniang where its original water source is located in Loei 
Province. Since Nongbualampoo Province is rich in ground water, it can be  
easily turned into water supply for consumption and agriculture. Now the  
water resource management strategy of Nongbualampoo Province has two 
tactics: the first tactic does not depend on construction of any kind; the  
second tactic requires some kind of construction. All in all, there are presently 
six strategies including the following: strategy of water resource management, 
for consumption; strategy of water resource management for industrial and 
agricultural production; strategy water of water management for flood  
prevention; strategy of water management for water quality improvement; 
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strategy for water conservation and natural water source restoration; and  
finally, strategy of water resource management effectiveness. 

Keywords: Strategic Plan, Water  Resourec Management 
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บทน�ำ
	 น�้ำเป ็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและเก่ียวข ้องกับวิถีชีวิตของคนทุกคนในโลก  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงกล่าวถึงเรื่องน�้ำไว้ว่า “น�้ำคือชีวิต” และ  
“หลักส�ำคัญ ต้องมีน�้ำ น�้ำบริโภคและน�้ำใช้ น�้ำเพื่อการเพาะปลูก เพราะชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน�้ำ
คนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน�้ำ คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้า ไม่มีน�้ำ คนอยู่ไม่ได้”  
	 ปัญหาน�้ำถือเป็นปัญหาหลักท่ีทุกประเทศในโลกต่างตระหนักและมีนโยบาย 
การบริหารจัดการน�้ำ สิ่งส�ำคัญที่ท�ำให้น�้ำกลายเป็นปัญหาของคนทั่วโลก มาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิของโลกสูงข้ึน การละลายของหิมะทางขั้วโลก ส่งผล
ให้ระดับน�้ำทะเลสูงข้ึน การเพิ่มข้ึนของประชากรโลกส่งผลให้เกิดความต้องการพื้นที่ 
เพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการพาณิชย์ อภิชาต อนุกูลอ�ำไพ กล่าวถึงการเพิ่ม
ประชากรของโลกว่า จะเพิ่มขึ้นเป็น 3 เท่าในศตวรรษที่ 20 การใช้น�้ำจะเพิ่มเป็น 7 เท่า  
และคาดการณ์ว่าปัจจุบันประชากรของโลกประมาณ 1 ใน 3 ประสบปัญหาขาดแคลนน�้ำ  
สัดส่วนการขาดแคลนน�้ำดังกล่าวจะเพิ่มเป็น 2 ใน 3 ใน พ.ศ. 2568 ซ่ึงเป็นเครื่องช้ีว่า  
จะต้องผลิตอาหารเลี้ยงประชากรที่เพิ่มอีก 2 – 3 พันล้านคน  
	 อย่างไรก็ดี ลักษณะทางภูมิศาสตร์และสภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ  
มีความแตกต่างกัน ในส่วนของน�้ำฝนซึ่งเป็นน�้ำตามธรรมชาติที่ตกตามฤดูกาล มีปริมาณ 
ที่แตกต่างกันตามสภาพการณ์ในแต่ละปี ประเทศในเขตมรสุมอย่างประเทศไทย จะมีฝนตก
เฉลี่ยประมาณ 1,600 มิลลิเมตรต่อปี ฝนที่ตกลงมาจะกลายเป็นน�้ำท่าและไหลไปตามล�ำธาร 
คลอง แม่น�้ำ หรือเก็บกักตามแอ่งหรือหนองน�้ำในบริเวณต้นน�้ำ ในอดีตจะมีป่าไม้หนาทึบ  
ท�ำหน้าที่คล้ายฟองน�้ำดูดซับน�้ำไว้ในฤดูฝนและคลายออกในฤดูแล้ง เป็นการช่วยลดปัญหา
น�้ำท่วมในฤดูฝนและมีน�้ำใช้ในฤดูแล้ง  ปัจจุบันสภาพป่าต้นน�้ำล�ำธารถูกท�ำลาย การดูดซับน�้ำ
ที่เคยมีอยู่หมดไป สภาพป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์เหลือน้อยลง 
	 ประเทศไทยประสบกับปัญหาทรัพยากรน�้ำมาโดยตลอด ปรากฏการณ์ที่พบคือ  
ภัยน�้ำท่วม ภัยแล้ง การขาดแคลนน�้ำ เป็นตัวบ่งชี้ว่า การบริหารจัดการน�้ำของประเทศ 
มีข้อบกพร่อง หากมองลึกลงไป พบว่า ประเทศไทยมีปัญหาการขาดแคลนน�้ำ ขาดแหล่งน�้ำ
ส�ำรอง ปราโมทย์ ไม้กลัด กล่าวถึงปัญหาทรัพยากรน�้ำของประเทศไทยไว้ว่า ในและแต่ละ
ภูมิภาคมีปัญหาใกล้เคียงกัน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดการขาดแคลนน�้ำอย่างรุนแรง 
ในฤดูแล้ง จากสภาพของดินเป็นดินปนทราย เกิดการระเหยและซึมของน�้ำลงในดินมากกว่า
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ภาคอ่ืน ส่วนหน้าฝนมักเกิดอุทกภัยตามบริเวณพื้นที่ลุ ่มน�้ำสองฝั่งล�ำน�้ำในลุ่มน�้ำต่าง ๆ  
การเก็บกักน�้ำไม่มีประสิทธิภาพดีพอ รวมทั้งป่าต้นน�้ำล�ำธารถูกท�ำลายเป็นจ�ำนวนมาก  
	 ทุกรัฐบาลต่างมุ่งการแก้ปัญหาทรัพยากรน�้ำ โดยใช้แนวนโยบายการบริหารจัดการ
น�้ำภายใต้บริบทแผนยุทธศาสตร์น�้ำ แนวนโยบายดังกล่าวเป็นแนวทางที่ท�ำกันมายาวนาน  
แต่ปัญหาทรัพยากรน�้ำของประเทศก็ยังคงอยู ่ อภิชาต อนุกูลอ�ำไพ กล่าวถึงเรื่องน้ีว่า  
การมองปัญหาและแก้ไขปัญหาแบบแบ่งแยกเป็นแต่ละภาคและไม่มีการปรึกษาหารือกับ
ภาคอื่น ๆ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน น�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายและเป้าหมายที่ต่างคนต่างท�ำ  
ท�ำให้สิ้นเปลืองงบประมาณและทรัพยากร ต้องหาวิธีการที่จะให้เกิดความร่วมมือและ
ประสานงานกันตั้งแต่การก�ำหนดนโยบาย การวางแผน และการด�ำเนินการตามแผนแบบ
ผสมผสาน  
	 ปัจจุบันรัฐบาลก�ำหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ภายใต้ยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 12 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2569 โดยก�ำหนดยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำไว้ 6 ยุทธศาสตร์ คือ 1. ยุทธศาสตร์การจัดการน�้ำอุปโภค
บริโภค 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน�้ำภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม)  
3. ยุทธศาสตร์การจัดการน�้ำท่วมและอุทกภัย 4. ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน�้ำ  
5. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน�้ำท่ีเสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ  
	 อย่างไรก็ตาม การน�ำนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศไปสู่ 
การปฏิบัติยังประสบปัญหาการบริหารจัดการที่ขาดความชัดเจน ทั้งในด้านการน�ำนโยบาย
ไปปฏิบัติและข้อกฎหมาย ปราโมทย์ ไม้กลัด กล่าวถึงปัญหาเรื่องนี้ไว้ว่า ปัญหาการบริหาร
จัดการน�้ำของประเทศ คือ ปัญหาด้านนโยบายและแผนหลัก ซึ่งรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ
เป็นผู้ก�ำหนดนโยบายและแผนงานเพียงฝ่ายเดียว ยังไม่เป็นนโยบายแห่งชาติ เพราะขาด 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ประการต่อมาเป็นปัญหาด้านโครงสร้างขององค์กรบริหาร
จัดการน�้ำ มีการท�ำงานที่ซ�้ำซ้อน ขาดการบูรณาการ ขาดความเข้าใจในภาพรวมที่เก่ียวข้อง
กับทรัพยากรน�้ำ มีข้อมูลน�้ำที่ไม่เพียงพอและไม่ทันเหตุการณ์ ประการสุดท้าย ปัญหาด้าน
กฎหมาย ที่ให้อ�ำนาจเฉพาะกับหน่วยงานของรัฐในการตัดสินใจ ก่อให้เกิดการจัดสรรน�้ำที ่
ไม่เป็นธรรม 
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	 ส�ำหรับจังหวัดหนองบัวล�ำภู ประสบปัญหาทรัพยากรน�้ำคล้ายคลึงกับจังหวัดอื่น ๆ 
ในภาคตะวันออก เฉียงเหนือ และเป็นไปในท�ำนองเดียวกับบริบทของประเทศ เป็นจังหวัด 
ที่มีประชากรระดับปานกลาง ประมาณ 509,950 คน มีพื้นที่ 3,859.086 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 2,411,929 ไร่ แบ่งเขตการปกครองเป็น 6 อ�ำเภอ 59 ต�ำบล 687 หมู่บ้าน  
68 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูง บางส่วนเป็นพื้นที่ลูกคลื่น 
ลอนตื้นถึงลอนลึก มีความสูงเฉลี่ยจากระดับน�้ำ ทะเลปานกลางประมาณ 200 เมตร ดิน 
ส่วนใหญ่เป็นดินปนทรายและลูกรัง ความสามารถในการเก็บกักน�้ำไม่ดี ตั้งอยู่ในเขต 2 ลุ่มน�้ำ  
ได้แก่ ลุ่มน�้ำชี และลุ่มน�้ำโขง ทั้ง 2 ลุ่มน�้ำดังกล่าวประกอบด้วยลุ่มน�้ำย่อย รวมทั้งสิ้น 10  
ลุ่มน�้ำ มีลุ่มน�้ำพะเนียง ลุ่มน�้ำโมง และลุ่มน�้ำพอง เป็นลุ่มน�้ำส�ำคัญของจังหวัด ด้วยสภาพ
ภูมิประเทศดังกล่าว ท�ำให้เกิดน�้ำหลากในฤดูฝนและเกิดอุทกภัย ล�ำน�้ำส่วนใหญ่ไหลลงสู่
เขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น บางส่วนตอนบนไหลลงสู่แม่น�้ำโขง ขาดการเก็บกักน�้ำไว้ใช้
ในฤดูแล้ง ก่อให้เกิดภัยแล้ง ปริมาณน�้ำไม่เพียงพอต่อการบริโภคและอุปโภค เกิดปัญหา 
การขาดแคลนน�้ำทุกปี จึงมีความต้องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโครงการพัฒนา 
แหล่งน�้ำในพื้นที่ลุ่มน�้ำต่าง ๆ รวมทั้งยังไม่มีแผนยุทธศาสตร์การจัดการน�้ำที่ชัดเจน จึงสมควร
ที่ จังหวัดหนองบัวล�ำภูจะต้องมีแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำที่ม ี
ความเหมาะสมกับสภาพเชิงพื้นท่ีและมีกลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 
อย่างจริงจังต่อเนื่อง
	 การศึกษาวิจัย ได้น�ำประเด็นปัญหาส�ำคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 
ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับลุ่มน�้ำ และของจังหวัดหนองบัวล�ำภูมาก�ำหนดเป็น
แนวทางในการตั้งค�ำถามการศึกษาวิจัย ดังนี้
	 1. สภาพปัจจบุนัและปัญหาการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ของจงัหวดัหนองบวัล�ำภู 
มีลักษณะเป็นอย่างไร 
	 2. แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภู 
ควรเป็นอย่างไร

โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อ  
	 1. ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัด
หนองบัวล�ำภู 
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	 2. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎียุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำที่เหมาะสม
กับจังหวัดหนองบัวล�ำภู  
	 3. จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภู
	 การศึกษาวิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action  
Research) โดยได้ก�ำหนดขอบเขตการศึกษาในด้านเนื้อหาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน 
ภายนอก นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ จากกฎหมาย 
ระเบียบ นโยบาย แนวทางการบริหาร เอกสารทางราชการ บทความ รายงาน งานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องในประเทศและต่างประเทศ ก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ที่ศึกษาคือ จังหวัดหนองบัวล�ำภู
ใน 6 อ�ำเภอ 68 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�ำหนดขอบเขตของกลุ่มประชากรที่ใช้ 
ในการศึกษาวิจัย เป็น 6 กลุ่มคือ (1) กลุ่มผู้บริหารจังหวัดหนองบัวล�ำภู ได้แก่ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด จ�ำนวน 3 ราย (2) กลุ่มหัวหน้าส่วนราชการประจ�ำจังหวัด 
จ�ำนวน 33 ราย (3) กลุ่มหัวหน้าหน่วยงาน จ�ำนวน 46 ราย (4) กลุ่มก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จ�ำนวน 746 ราย (5) กลุ่มผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 68 ราย (6) กลุ่มสภา
เกษตรกรและผู้มีส่วนได้เสีย จ�ำนวน 220,770 ราย โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
ศึกษาวิจัย ดังนี้
	 (1) การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interviews) แบ่งเป็น (1.1) กลุ่มผู้บริหาร
จังหวัด 1 ราย ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด/รองผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งดูแลรับผิดชอบด้าน
นโยบาย แนวทางการบริหารจัดการน�้ำของจังหวัด (1.2) กลุ่มหัวหน้าส่วนราชการประจ�ำ
จังหวัด 5 ราย ได้แก่ (1.2.1) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ์
การจัดการน�้ำในระดับลุ่มน�้ำและระดับจังหวัด (1.2.2) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
ในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติและทรัพยากรน�้ำของจังหวัด (1.2.3) หัวหน้าส่วนราชการที ่
รับผิดชอบด้านอุตสาหกรรม (1.2.4) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบด้านการเกษตร  
(1.2.5) นายอ�ำเภอท่ีเป็นตัวแทนของนายอ�ำเภอในจังหวัด (1.3) กลุ่มหัวหน้าหน่วยงาน  
3 ราย  ได้แก่ (1.3.1) หัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการชลประทาน (1.3.2) หัวหน้า
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร (1.3.3) หัวหน้าหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด้านการจัดหาน�้ำบริโภค (1.4) กลุ่มก�ำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  2 ราย  ได้แก่  (1.4.1) ก�ำนันที่เป็น
ตัวแทนของก�ำนันในจังหวัด (1.4.2) ผู ้ใหญ่บ้านที่เป็นตัวแทนของผู้ใหญ่บ้านในจังหวัด  
(1.5) กลุม่ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 1 ราย ได้แก่ นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั 
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ซึ่งดูแลด้านการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นและงบประมาณกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัด (1.6) กลุ่มสภาเกษตรกรและผู้มีส่วนได้เสีย 3 ราย ได้แก่ (1.6.1) ประธานสภา
เกษตรกร ท่ีดูแลเกษตรกรในจังหวัด (1.6.2) ประธานกลุ่มผู้ใช้น�้ำบาดาลเพื่อการเกษตร  
(1.6.3) ประธานศูนย์เรียนรู ้ ที่ประสานความร่วมมือกับกลุ่มอาชีพและกลุ่มการเรียนรู ้
เศรษฐกิจพอเพียง 
	 (2) การจัดประชุม Focus Group จ�ำนวน 4 ครั้ง โดยการเลือกจากกลุ่ม
ประชากรที่ศึกษาวิจัย แบ่งเป็น (2.1) กลุ่มผู้บริหารจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ�ำ
จังหวัด หัวหน้าหน่วยงาน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาเกษตรกร  
ครั้ง ๆ ละ 15 ราย รวม 2 ครั้ง (2.2) กลุ่มก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ในพื้นที่ 6 อ�ำเภอของจังหวัดหนองบัวล�ำภู จ�ำนวน 12 ราย (2.3) กลุ่มสภาเกษตรกร
และผู้มีส่วนได้เสีย โดย ในพื้นที่ 6 อ�ำเภอของจังหวัดหนองบัวล�ำภู จ�ำนวน 12 ราย 
	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ ตัวผู้วิจัย การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth 
Interviews) การสัมภาษณ์จากการประชุม Focus Group จ�ำนวน  4 ครั้ง 

	 การศึกษาวิจัยได้ก�ำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้
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	 ในการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ผู ้ วิจัยได้ก�ำหนดหัวข้อในการศึกษาวิจัย 
เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้ไปจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 1. ข้อมูลทั่วไปและสภาพปัญหา
ของจังหวัดหนองบัวล�ำภู การศึกษาพบว่าดินมีสภาพดินปนทราย ไม่สามารถเก็บกักน�้ำได้
เพียงพอ ไม่สามารถพัฒนาแหล่งเก็บกักน�้ำขนาดใหญ่ แหล่งเก็บกักน�้ำที่มีอยู่มีความจุน�้ำน้อย  
แต่มีความต้องการใช้น�้ำมาก สภาพการใช้น�้ำอย่างไม่ประหยัด การพัฒนาเมืองกีดขวาง 
การไหลของน�้ำ แหล่งเก็บกักน�้ำตามธรรมชาติต้ืนเขิน คุณภาพน�้ำเสียจากการใช้สารเคมี
ท�ำการเกษตร ป่าต้นน�ำ้ล�ำธารถูกบุกรกุ ไม่มศีนูย์กลางข้อมลูด้านน�ำ้ของจังหวดั และหน่วยงาน 
ด้านทรัพยากรน�้ำมีหลายหน่วยงานต่างคนต่างท�ำ ซ�้ำซ้อนงานและพื้นที่ 2. นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศ การศึกษาได้น�ำแนวคิดที่ได้มาจัดท�ำ
แผนยุทธศาสตร์ คือการมีส่วนร่วมของเอกชน ชุมชน ท้องถิ่น การบูรณาการหน่วยงาน  
ภารกิจ การจัดการน�้ำในพื้นที่ทั้งในระดับนโยบายและระดับการปฏิบัติ ก�ำหนดหน่วยงาน 
รับผิดชอบการบริหารจัดการน�้ำ การจัดท�ำแผนรวมการบริหารจัดการน�้ำของจังหวัดและ
มาตรการแก้ปัญหา 3. แนวคิดและทฤษฎีการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับทรัพยากรน�้ำ  
การศึกษาได้น�ำแนวคิดที่ได้มาจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ คือการก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ  
วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ปัญหา ข้อมูล และสภาพแวดล้อมภายในภายนอก  
การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ตามนโยบาย ทิศทางการบริหาร และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง  
4. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ การศึกษาได้น�ำแนวคิดท่ีได้มาจัดท�ำ
แผนยทุธศาสตร์คอื 1. กระบวนการจดัการทางการบรหิาร การเลือกวธิกีารทีม่คีวามเหมาะสม 
ตามสภาพแวดล้อมและความต้องการของพื้นท่ี การบริหารจัดการเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ที่เชื่อมโยงกับทรัพยากรอื่น การจัดสรรน�้ำอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม การค�ำนึงถึงดุลยภาพ
ของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 5. แนวคิดและหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรน�้ำ การศึกษาได้น�ำแนวคิดที่ได้มาจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์
คอื ให้ทุกภาคส่วนมส่ีวนร่วม (Participation) ในการตดัสินใจ ด�ำเนนิการ ตดิตามประเมินผล  
และการใช้ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบให้มีส่วนร่วม 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การศึกษาได้น�ำ
แนวคิดท่ีได้มาจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ คือการยึดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน�้ำของรัฐบาล 
พ.ศ. 2558 - 2569 แนวทางการแก้ปัญหาน�้ำท่วม น�้ำแล้ง ในเชิงพื้นที่ การพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศ การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ การบูรณาการหน่วยงาน แนวคิดเชิงป้องกัน  
การสร้างจิตส�ำนึก  การผันน�้ำ การก�ำหนดหน่วยงานรับผิดชอบด้านน�้ำและให้เอกชนเข้ามา 
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มีส่วนร่วม ก�ำหนดหน่วยงานในการวิเคราะห์ข้อมูลด้านน�้ำ รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง  
จุดอ่อน โอกาส และข้อจ�ำกัด (SWOT Analysis) การวิเคราะห์เกณฑ์การตัดสินใจ 
หลากหลาย (Multi Criteria Analysis, MCA) และการใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ 
Geographic Information System (GIS) 
	 วิธีด�ำเนินการวิจัย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
(Action Research) โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interviews) การประชุม Focus 
Group การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา และวิเคราะห์
เชิงคุณภาพตามหลักตรรกศาสตร์ เพื่อตอบปัญหาการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
โดยก�ำหนดขั้นตอนการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย 1. การรวบรวมและศึกษาข้อมูลและ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และสภาเกษตรกร ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมประกอบด้วยข้อมูลทั่วไป ข้อมูล 
สภาพปัญหาของจังหวัดหนองบัวล�ำภู ได้แก่ น�้ำท่วม น�้ำแล้งและคุณภาพน�้ำของจังหวัด
หนองบัวล�ำภู โดยก�ำหนดพิกัดต�ำแหน่งหรือขอบเขตของปัญหาเพื่อน�ำไปจัดเก็บในฐาน
ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์หรือ Geographic Information System (GIS) และข้อมูล 
แผนพัฒนาแหล่งน�้ำที่จะด�ำเนินการในระยะ 4 - 6 ปี แผนงาน โครงการ กิจกรรม 
ด้านทรัพยากรน�้ำในจังหวัดหนองบัวล�ำภูในปี 2560 ที่จัดล�ำดับความส�ำคัญเร่งด่วนแล้ว 
ข้อมูลพื้นฐานที่จะเก็บรวบรวม ได้แก่ แหล่งน�้ำผิวดิน แหล่งน�้ำใต้ ขอบเขตพื้นที่ป่าสงวน  
พืน้ทีด่นิเคม็ ปรมิาณน�ำ้ฝน พืน้ทีช่ลประทาน ขอบเขตต�ำบล ขอบเขตอ�ำเภอ โดยข้อมลูเหล่านี ้
จะจดัเกบ็ให้อยูใ่นรูปแบบของช้ันข้อมลูสารสนเทศภมูศิาสตร์ (GIS) 2. การสมัภาษณ์เจาะลกึ  
(In-depth Interviews) โดยก�ำหนดประเด็นส�ำคัญตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของชาติ 3. การสัมภาษณ์
จากการประชุม Focus group  โดยก�ำหนดประเด็นส�ำคัญประกอบด้วย สภาพปัญหา 
ความต้องการ ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ โดยจัดการประชุม Focus Group จ�ำนวน 4 ครั้ง 
ตามระดับการรับรู้ที่แตกต่างกันของกลุ่มประชากรที่ศึกษา ข้อมูลที่ได้จะน�ำไปวิเคราะห์จะได้
สภาพปัญหาด้านอุทกภัย ภัยแล้ง และน�้ำเสียของจังหวัด และจะเก็บบันทึกและวิเคราะห์
ข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ผลของการศึกษาวิจัยจะแสดงในรูปแผนที่
มาตราส่วน 1 : 50,000 4. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาระดับ 
ความรุนแรงของสภาพปัญหา วิเคราะห์ความต้องการใช้น�้ำในด้านต่าง ๆ วิเคราะห์ปริมาณ
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น�้ำต้นทุนทั้งน�้ำผิวดิน น�้ำใต้ดิน ว่ามีเพียงพอต่อความต้องการใช้น�้ำหรือไม่ วิเคราะห์ 
ถึงศักยภาพของการเพิ่มน�้ำต้นทุนโดยการน�ำข้อมูลจากเอกสารที่ได้รวบรวมและผลงาน
ศึกษาวิจัยของส่วนราชการ หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคการเกษตร มาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูล ข้อมูลความคิดเห็นและ 
ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เจาะลึก  การจัดประชุม Focus Group น�ำมาวิเคราะห์แล้ว
น�ำเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปของการพรรณนา บรรยาย และลงพิกัดใน GIS เพื่อจัดท�ำแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภู 5. การจัดท�ำแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภ ู โดยการวิเคราะห์
ข้อมูลด้านต่าง ๆ แล้วน�ำผลการวิเคราะห์มาด�ำเนินการจัดท�ำร่างแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภู โดยจะก�ำหนดเป็นโซน (Zoning) ของระดับ
ความรุนแรงของพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย พื้นที่ที่ต้องการน�้ำอุปโภคบริโภค  
พื้นที่ที่ต้องการน�้ำเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม พื้นที่ที่ต้องการพัฒนาแหล่งน�้ำตามล�ำดับ
ความส�ำคัญเร่งด่วนและแผนงานโครงการของจังหวัดหนองบัวล�ำภูตามแผนพัฒนาพัฒนา
จังหวัดหนองบัวล�ำภู แผนพัฒนาของส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในระหว่างปี 2558 – 2562 และแผนงาน โครงการ กิจกรรมด้านทรัพยากรน�้ำของจังหวัด
หนองบัวล�ำภู ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปี 2560 
	 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ ผู้วิจัย แบบสัมภาษณ์เจาะลึก และการสัมภาษณ์
จากการประชุม Focus โดยใช้ระยะเวลาการศึกษา 10 เดือน ตั้งแต่เดือน มีนาคม – เดือน
ธันวาคม  2559  
	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เป็น 3 ส่วนคือ 1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน เอกสาร 
รายงาน และงานวิจัย 2. การสัมภาษณ์เจาะลึก  3. การประชุม Focus Group
	 ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูล  
	 1. ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจบุนัและปัญหาทางด้านน�ำ้ของจงัหวดัหนองบวัล�ำภู  
พบว่า
	    1.1 ปัญหาอุทกภัย จังหวัดหนองบัวล�ำภูมีปริมาณฝนเฉล่ีย 968.89 มิลลิเมตร 
ต่อปี ดังแสดงในตาราง 1-1 ต�่ำกว่าค่าเฉล่ียของปริมาณฝนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซึ่งมีค่าเฉลี่ยประมาณ 1,400 มิลลิเมตรต่อปี การกระจายของปริมาณฝนบริเวณพ้ืนที ่
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ทางตอนเหนือมากกว่าพื้นที่ทางตอนใต้ของจังหวัด การกระจายของฝนรายเดือนก็มีปริมาณ
ที่ไม่เท่ากัน ปริมาณฝนจะตกมากที่สุดในช่วงเดือนกันยายน ท�ำให้ปริมาณน�้ำท่าในลุ่มน�้ำ 
ในช่วงเดือนกันยายนมีปริมาณน�้ำท่ามากที่สุด ดังแสดงในรูปที่ 1-1 ส่งผลท�ำให้เกิดน�้ำท่วม 
เป็นประจ�ำในบริเวณพื้นที่ราบลุ่มริมฝั่งล�ำน�้ำ จากการน�ำข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมพื้นที่น�้ำ
ท่วมของจังหวัดหนองบัวล�ำภูจาก GISTDA มาวิเคราะห์พบว่าบริเวณพื้นที่ราบลุ่มริมฝั่ง 
ล�ำพะเนียงบริเวณอ�ำเภอเมือง และบริเวณจุดบรรจบล�ำน�้ำห้วยโมงดังแสดงในรูปที่ 1-2  
จะเป็นพ้ืนทีท่ีไ่ด้รบัผลกระทบจากปัญหาน�ำ้ท่วมเป็นประจ�ำ จากการจดัประชุม Focus Group  
พบว่าสาเหตุของการเกิดน�้ำท่วมเกิดจากหลายสาเหตุ ได้แก่ สาเหตุจากล�ำน�้ำระบายน�้ำไม่ทัน 
ล�ำน�้ำตื้นเขินและการสร้างสิ่งกีดขวางทางน�้ำ เป็นต้น             

ตารางที่ 1-1: ปริมาณฝนเฉลี่ยในพื้นที่จังหวัดหนองบัวล�ำภู                                 
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รูปที่ 1-1: ปริมาณน�้ำท่ารายเดือนในลุ่มน�้ำล�ำพะเนียงช่วงปี พ.ศ. 2550 - 2556
 

รูปที่ 1-2: พื้นที่น�้ำท่วมซ�้ำซากในจังหวัดหนองบัวล�ำภู
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	    1.2  ปัญหาภัยแล้ง  สาเหตุที่ส�ำคัญ ได้แก่
	       ก) สภาพภูมิอากาศ ปริมาณฝนที่ตกมีปริมาณค่อนข้างน้อยดังแสดง 
ในตารางที่ 1-1 จะมีปริมาณฝนตกมากเพียง 2 เดือนคือเดือนสิงหาคมและเดือนกันยายน  
เดอืนทีเ่หลอืจะมปีริมาณฝนตกน้อย ท�ำให้มปีรมิาณน�ำ้ท่ามากเฉพาะในช่วงเดอืนกนัยายนและ 
เดือนตุลาคมเท่านั้น ดังแสดงในรูป 1-1 ในช่วงเดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายนจะมีปริมาณ
น�้ำท่าน้อยมาก ท�ำให้เกิดการขาดแคลนน�้ำเป็นประจ�ำทุกปี
	        ข) สภาพภูมิประเทศ เป็นพื้นที่ภูเขาสูงด้านเหนือจะลาดเทไปสู่แม่น�้ำโขง  
ส่วนด้านใต้จะลาดเทไปสู่เขื่อนอุบลรัตน์  พื้นท่ีของจังหวัดไม่มีแหล่งกักเก็บน�้ำขนาดใหญ่ 
ที่เพียงพอ ท�ำให้น�้ำท่าเกือบทั้งหมดของจังหวัดไหลลงสู่พื้นที่ต�่ำ ทางด้านเหนือจะไหลลง 
สู่แม่น�้ำโขง ส่วนทางด้านใต้จะไหลลงสู่เขื่อนอุบลรัตน์ 
	        ค) สภาพแหล่งน�้ำ จากการจัดประชุม Focus Group พบว่า สาเหตุหน่ึง 
ที่ท�ำให้เกิดการขาดแคลนน�้ำคือการตื้นเขินของล�ำน�้ำและแหล่งกักเก็บน�้ำต่าง ๆ 
	    1.3 ปัญหาคุณภาพน�้ำ จากการจัดประชุม Focus Group พบว่า เกษตรกรนิยม 
ใช้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลงและยาก�ำจัดวัชพืชในการท�ำการเกษตรโดยเฉพาะการปลูกอ้อย เมื่อฝน
ตกลงมาน�้ำฝนจะชะล้างทั้งหน้าดิน ปุ๋ย และสารเคมีต่าง ๆ ละลายและถูกพัดพาไปกับน�้ำท่า
ผิวดินไหลสู่แหล่งน�้ำต่าง ๆ 
	   1.4 ปัญหาตะกอน ทางทิศตะวันตกจะเป็นพื้นที่ภูเขาสูง ในอดีตจะปกคลุม 
ไปด ้วยป ่าไม ้  แต ่ในป ัจจุ บันพื้นท่ีป ่าไม ้ได ้ลดจ�ำนวนลงเนื่องจากถูกบุกรุกเพ่ือท�ำ 
การการเกษตร จากการจัดประชุม Focus Group พบว่า เกษตรกรจะเปล่ียนพื้นที่ป่าเป็น
พื้นที่ปลูกยางพารา อ้อย และมันส�ำปะหลัง เป็นต้น ท�ำให้ขาดพืชปกคลุมดิน เมื่อฝนตกลงมา 
จะสามารถชะล้างหรือกัดเซาะหน้าดินได้อย่างง่ายดาย และพัดพาหน้าดินนี้ไปกับกระแสน�้ำ 
หน้าดินที่มากับกระแสน�้ำจะตกตะกอนตามแหล่งน�้ำต่าง ๆ ท�ำให้แหล่งน�้ำตื้นเขิน และ 
กักเก็บน�้ำได้น้อยลง
	   1.5 ปัญหาการบริหารจัดการท่ีส�ำคัญคือ 1) ขาดความเป็นเอกภาพ เน่ืองจาก 
มีหน่วยงานที่มีภารกิจด้านทรัพยากรน�้ำรวมหลายสิบหน่วยงาน ภายใต้หลายกระทรวง  
บางหน่วยงานมีหน้าที่ไม่ใช่ภารกิจหลัก บางหน่วยงานมีหน้าที่หลายประเภท หลาย 
วตัถปุระสงค์ หลายพ้ืนที ่บางหน่วยงานมบีทบาทหลกัแต่เนือ้งานไปคาบเกีย่วกบัหน่วยงานอืน่ 
หรอืบางงานมีหน่วยงานรับผิดชอบมากเกินไป ไม่ได้มองภาพรวมของจังหวัด ไม่มีเป้าหมาย 
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ร่วมกัน การด�ำเนินงานซ�้ำซ้อนขาดการประสานงานกัน  ท�ำให้การแก้ไขปัญหาไม่มีเจ้าภาพ 
ที่ชัดเจนขาดความเป็นเอกภาพ 2) ขาดระบบฐานข้อมูลส�ำหรับช่วยสนับสนุนการบริหาร
จัดการ ท�ำให้มีข้อมูลเกี่ยวกับการท�ำงานที่แต่ละหน่วยงานต่างจัดท�ำขึ้นมีความซ�้ำซ้อนกัน 
ควรมีศูนย์กลางข้อมูล 3) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 4) ขาดงบประมาณ งบประมาณ
ในแต่ละปีค่อนข้างคงที่และมีอย่างจ�ำกัด ท�ำให้การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาเป็นไป
อย่างจ�ำกัด ไม่ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ 
	    1.6 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูด้านน�ำ้ พบว่า 1) ปรมิาณน�ำ้ต้นทนุ มีปรมิาณฝนรายปี 
เฉลี่ย 969 มิลลิเมตร เมื่อหักน�้ำฝนที่สูญเสียไปในรูปต่าง ๆ เช่น การดัก การระเหย จะเหลือ
เป็นปริมาณน�้ำฝนที่จะกลายเป็นน�้ำท่าประมาณ 40% ของปริมาณฝนทั้งหมดคือ 387.6 
มิลลิเมตร คิดเป็นปริมาณน�้ำท่าเฉลี่ยประมาณ 1,500 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี โดยแยกเป็น
ปริมาณน�ำ้ท่าในลุม่น�ำ้ช ี1,050 ล้าน ลกูบาศก์เมตรต่อปี ในลุ่มน�ำ้ห้วยโมง 450 ล้าน ลูกบาศก์เมตร
ต่อปี 2) แหล่งเก็บกักน�้ำ ไม่มีโครงการชลประทานขนาดใหญ่ มีเพียงโครงการชลประทาน 
ขนาดกลางจ�ำนวน 1 โครงการ คืออ่างเก็บน�้ำห้วยเหล่ายาง บ้านภูพานทอง ต�ำบลหนองบัว 
อ�ำเภอเมืองหนองบัวล�ำภู มีขนาดความจุประมาณ 2.140 ล้าน ลูกบาศก์เมตร ใช้ประโยชน ์
ในการอุปโภค-บริโภค (การประปาส่วนภูมิภาค) เท่าน้ัน มีพ้ืนที่รับประโยชน์ 2,000 ไร่ 
โครงการชลประทานขนาดเล็ก จ�ำนวน 19 โครงการ มีความจุเก็บกักทั้งหมด 8.925 ล้าน 
ลูกบาศก์เมตร และมีพื้นท่ีรับประโยชน์รวมกันทั้งสิ้น 4,080 ไร่ โครงการสูบน�้ำด้วยไฟฟ้า  
41 โครงการ พื้นท่ีชลประทานรวมกันท้ังสิ้น 78,540 ไร่ ความจุของการเก็บกักทั้งแหล่งน�้ำ
ขนาดกลาง และขนาดเลก็ในจงัหวดัหนองบวัล�ำภรูวมทัง้สิน้ประมาณ 20 ล้าน ลกูบาศก์เมตร
ต่อปี ซึ่งจะเห็นว่าปริมาณการเก็บกักน�้ำต้นทุนเอาไว้ใช้ในพื้นที่จังหวัดมีน้อยมากเมื่อเทียบกับ
ปริมาณน�้ำท่าท่ีมีอยู่ประมาณ 1,500 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี ดังนั้น ปริมาณน�้ำท่าของ
จังหวัดหนองบวัล�ำภสู่วนใหญ่จะไหลลงสูอ่่างเก็บน�ำ้เขือ่นอบุลรตัน์ประมาณ 1,000 ล้าน ลูกบาศก์
เมตรต่อปี และไหลลงสู่แม่น�้ำโขงประมาณ 450 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี สามารถเก็บกักน�้ำไว้
ใช้ได้เพียงประมาณ 20 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี 3) ความต้องการน�้ำ มีความต้องการน�้ำ 
เพื่อการอุปโภคบริโภค 30 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี มีพื้นที่การเกษตร 1,499,608 ไร่ ซึ่งคิด
เป็นร้อยละ 62.18 ของพื้นที่จังหวัด มีความต้องการน�้ำเพื่อการเกษตร 2,410 ล้าน ลูกบาศก์
เมตรต่อปี ซึ่งจะเห็นได้ว่าความต้องการน�้ำเพื่อการเกษตรของจังหวัดมีความต้องการน�้ำสูง
มาก 4) ปรมิาณการขาดแคลนน�ำ้ พบว่า มคีวามขาดแคลนน�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภคประมาณ  
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10 ล้าน ลูกบาศก์เมตร/ปี มากกว่าครึ่งหน่ึงของจ�ำนวนต�ำบล/ปี มากกว่าครึ่งหนึ่งของ 
จ�ำนวนต�ำบลในจังหวัดหนองบัวล�ำภูมีระดับความขาดแคลนน�้ำอุปโภคบริโภคอยู่ในระดับ
ความรุนแรงมากดงัแสดงในรปูที ่1-3 ความขาดแคลนน�ำ้เพือ่การเกษตรประมาณ 2,280 ล้าน  
ลูกบาศก์เมตร/ปี โดยมีความขาดแคลนมากในพื้นที่ล�ำพะเนียงและล�ำห้วยโมงตอนบน 
ดังแสดงในรูปที่ 1-4

       รูปที่ 1-3: ระดับความขาดแคลนน�้ำ	 รูปที่ 1-4: ระดับของความขาดแคลนน�้ำ 
	          อุปโภคบริโภครายต�ำบล	               เพื่อการเกษตรรายต�ำบล

	 สรุปได้ว่าจังหวัดหนองบัวล�ำภูมีความขาดแคลนน�้ำทั้งน�้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค 
และน�้ำเพื่อการเกษตรทุกปี โดยน�้ำเพื่อการเกษตรจะมีปริมาณการขาดแคลนน�้ำมากที่สุด 

	 2. ผลการวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎียุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร
น�้ำที่เหมาะสมกับจังหวัดหนองบัวล�ำภู พบว่า แนวคิดตามแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศ 12 ปี (พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2569) มีความเหมาะสมกับ
จังหวัดหนองบัวล�ำภู โดยวางแนวทางในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ เป็น 3 ขั้นตอน คือ  
การรวบรวมข้อมูล (Information Input) การก�ำหนดรูปแบบแนวทาง (Searching for  
Pattern) และการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ (Strategy Adoption) 

���������� 16 ���� 2.indd   158 1/30/2560 BE   09:35



แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำจังหวัดหนองบัวล�ำภู
159สารอาศรมวัฒนธรรมวลัยลักษณ์

	 3. ผลการวิเคราะห์เพื่อจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ
ของจังหวัดหนองบัวล�ำภ ูพบว่า จังหวัดหนองบัวล�ำภูมีปัญหาทั้งน�้ำท่วม น�้ำแล้งและน�้ำเสีย 
โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพ่ือการเกษตรมีปัญหาที่รุนแรงมาก จึงต้องมีการเตรียม
การในอนาคต ให้มีน�้ำใช้อย่างเพียงพอ ด้วยการต้องจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำของจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดทรัพยากรน�้ำของชาติ 
ตามศักยภาพของจังหวัดหนองบัวล�ำภู การพิจารณาถึงจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค  
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยด้านกายภาพและด้านการบริหารจัดการ  พบว่า มี “จุดอ่อน” และมี 
“อุปสรรค” (W, T) แสดงว่า มีปัญหาด้านกายภาพในระดับหนึ่งแต่ไม่มากเท่ากับอุปสรรค 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน�ำ้ ดังนั้น การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ จึงได้ค�ำนึงถึงศักยภาพ 
ข้อจ�ำกัด และความเช่ือมโยงด้านต่าง ๆ ทั้งสภาพปัญหาด้านสังคม ด้านความขาดแคลนน�้ำ 
สภาพพื้นที่ โครงการท่ีมีอยู่เดิมและโครงการตามแผนของหน่วยงาน รวมถึงระบบโครงสร้าง
องค์กรทั้งในระดับก�ำกับดูแลและระดับปฏิบัติการ สามารถแยกประเด็นยุทธศาสตร์และ 
รายละเอียดได้เป็น 2 มาตรการ คือที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง และใช้สิ่งก่อสร้าง ดังนี้  
	    1. แผนยุทธศาสตร์เพื่อการอุปโภค บริโภค ประกอบด้วย 1) การเจาะบ่อ
บาดาล เนื่องจากมีศักยภาพของน�้ำใต้ดินดี ท้ังปริมาณและคุณภาพ พื้นที่ส่วนใหญ่สามารถ
พัฒนาบ่อบาดาลได้โดยจะให้น�้ำบาดาลอยู่ในช่วง 2-20 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง จากการ
ประเมินจะสามารถน�ำน�ำ้บาดาลมาใช้ได้ประมาณ 1.4 ล้านลกูบาศก์เมตรต่อปี ดังแสดงในรูปที่  
3-1 และโครงการที่ควรเจาะบ่อบาดาลดังแสดงในรูปที่ 3-2  2) พัฒนาแก้มลิงบริเวณพื้นที ่
ริมฝั่งล�ำพะเนียงบริเวณอ�ำเภอเมือง ดังแสดงในรูปที่ 1-2 สามารถที่จะพัฒนาเป็นพื้นที ่
แก้มลิงเพื่อกักเก็บน�้ำเอาไว้ใช้ในฤดูแล้งดังแสดงในรูปที่ 3-3  3) บริหารจัดการระบบสูบน�้ำ
เดิม ถ้ามีการบริหารจัดการแบบบูรณาการจะสามารถช่วยลดปัญหาการขาดแคลนน�้ำได้
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รูปที่ 3-1: ศักยภาพน�้ำบาดาลของจังหวัดหนองบัวล�ำภู

     รูปที่ 3-2: โครงการที่เสนอเจาะบ่อดาล	  รูปที่ 3-3: โครงการที่เสนอท�ำแก้มลิง  
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	     2. แผนยทุธศาสตร์ด้านน�ำ้เพือ่การผลติ ประกอบด้วย 1) เพิม่ระบบกระจายน�ำ้  
จ�ำเป็นต้องน�ำน�้ำจากล�ำน�้ำในฤดูฝนไปกักเก็บไว้ตาม สระน�้ำในไร่นา หนอง บึงต่าง ๆ เพื่อเอา
ไว้ใช้ในช่วงฝนทิ้งช่วงหรือในฤดูแล้ง 2) ขุดลอกแหล่งน�้ำ ดังแสดงในรูปที่ 3-4 3) ผันน�้ำภายใน
ลุ่มน�้ำ ในช่วงท่ีมีปริมาณน�้ำมากเกินกว่าความต้องการ 4) ผันน�้ำนอกลุ่มน�้ำ แนวทางหนึ่งที่ 
จะช่วยลดปัญหาการขาดแคลนน�้ำได้คือการน�ำน�้ำจากเขื่อนอุบลรัตน์หรือจากแม่น�้ำโขงขึ้นมา
ใช้ในพื้นที่จังหวัด 5) เพิ่มแหล่งเก็บกักน�้ำต้นทุน ดังแสดงในรูปที่ 3-5 6) สร้างระบบสูบทอยน�้ำ 
โดยการสร้างประตูระบายน�้ำเป็นช่วง ๆ ในล�ำน�้ำแล้วตั้งสถานีสูบน�้ำ ดังแสดงในรูปที่ 3-6  
7) สร้างสถานีสูบน�้ำเพิ่มเติม ดังแสดงในรูปที่ 3-7 8) ส่งเสริมอาชีพการเกษตรที่ใช้น�้ำน้อย 
หรือปศุสัตว์                                                           

    รูปที่ 3-4: โครงการเสนอ	      รูปที่ 3-5: โครงการเสนอ       รูปที่ 3-6: โครงการเสนอ
	       ขุดลอก		        พัฒนาแหล่งน�้ำ	         ประตรูะบายน�ำ้            

	    3. แผนยทุธศาสตร์เพือ่การป้องกนัอทุกภยั ประกอบด้วย 1) สร้างอาคารบงัคบั 
ดังแสดงในรูปที่ 3-7 2) สร้างระบบสูบระบาย เป็นระบบที่ใช้ส�ำหรับเร่งระบายน�้ำออกจาก
พื้นที่ที่มีน�้ำท่วมขัง ดังแสดงในรูปที่ 3-7 3) สร้างระบบเตือนภัยบริเวณที่เกิดน�้ำท่วม
	    4. แผนยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพน�้ำ ประกอบด้วย  1) ติดตั้งระบบตรวจวัด
คุณภาพน�้ำ ตั้งแต่ต้นน�้ำจนถึงปลายน�้ำตามความเหมาะสม 2) สร้างระบบบ�ำบัดระดับชุมชน 
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ส่งเสริมหรือออกกฎ ระเบียบบังคับให้ชุมชมที่อาศัยอยู่ริมฝั่งล�ำน�้ำจะต้องมีการบ�ำบัดน�้ำเสีย  
3) สร้างระบบก�ำจัดขยะ 4) จัดฝึกอบรม รณรงค์สร้างจิตส�ำนึก 5) ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์  
ลดการใช้ปุ๋ยเคมีหรือยาฆ่าแมลง
	    5. แผนยุทธศาสตร์ด้านอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน�ำ้ธรรมชาติและพื้นท่ีต้นน�้ำ 
ประกอบด้วย 1) สร้างฝายชะลอน�้ำ 2) ปลูกป่าต้นน�้ำ 3) สร้างอาคารป้องกันการพังทลายดิน 
4) ปรับปรุงระบบนิเวศแหล่งน�้ำธรรมชาติ 5) สร้างกฎกติกาการใช้ประโยชน์ 6) ตั้งคณะ
กรรมการป่าต้นน�้ำ 7) อบรมให้ความรู้สร้างจิตส�ำนึก 8) วนเกษตร 9) เกษตรอนุรักษ์ดินและ
น�้ำ 10) ระบบเตือนภัยดินถล่มและน�้ำป่าไหลหลาก

                                     
       รูปที่ 3-7: โครงการเสนอก่อสร้าง          รูปที่ 3-8: ต�ำแหน่งที่เสนอให้มีการอนุรักษ์
 	          สถานีสูบน�้ำ 		            ฟื้นฟูแหล่งน�้ำและพื้นที่ต้นน�้ำ

	      6. แผนยุทธศาสตร์ด้านการบรหิารจัดการ พบว่า ปัญหาทีส่�ำคญัอย่างหนึง่ของ 
จังหวัดหนองบัวล�ำภู คือปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ มีหน่วยงานหลายหน่วยงาน 
ที่มีภารกิจทางด้านน�้ำแต่ต่างคนต่างท�ำ บางทีงานเกิดการซ�้ำซ้อนกัน ไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจน 
ไม่มียุทธศาสตร์ของการแก้ปัญหาที่เป็นเอกภาพกัน จะต้องจัดต้ังองค์กรบริหารจัดการ
ทรัพยากรน�้ำของจังหวัดท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤต ในรูปของคณะกรรมการน�ำ้จังหวัด 
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ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับน�้ำ
	 ส่วนที่ 2 การสัมภาษณ์เจาะลึก โดยก�ำหนดประเด็นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
แล้วท�ำการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการสัมภาษณ์เจาะลึก พบว่า ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน�้ำท่วม 
ปัญหาน�้ำเน่าเสีย ปัญหาการขาดแคลนน�้ำ เป็นปัญหาส�ำคัญ โดยเฉพาะความต้องการใช้น�้ำ
มากถึง 2,300 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี ท�ำให้ต้องน�ำน�้ำจากแหล่งอื่น ได้แก่ น�้ำบาดาลที่ขุด
เจาะไปแล้ว  4,371 บ่อ มาใช้ โดยมีแผนการุดเจาะบ่อบาดาลปีละ 1,000 บ่อ มีปริมาณน�้ำ
ทั้งหมดประมาณ 1.4 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี มีพื้นที่เส่ียงภัยแล้ง ประมาณ 266 หมู่บ้าน 
คิดเป็นร้อยละ 37.67 ของจ�ำนวนหมู่บ้านทั้งหมด ส่วนพื้นที่ที่ประสบภัยน�้ำท่วม ได้แก่ พื้นที่
ต�ำบลกุดผ้ึง อ.สุวรรณคูหา ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า สภาพป่าธรรมชาติของจังหวัดมีความ
เสี่ยงที่จะลดลงจากการบุกรุกท�ำลาย ด้านการเกษตร พบว่า พืชที่ปลูกมาก 5 อันดับ ได้แก่ 
ข้าว อ้อย มนัส�ำปะหลงั ยางพารา ข้าวโพด จากการสมัภาษณ์ได้เสนอขดุลอกแหล่งน�ำ้ทีต่ืน้เขนิ  
สร้างฝายชะลอน�้ำในลุ ่มน�้ำล�ำพะเนียงเป็นระยะ ก่อสร้างแก้มลิง ก่อสร้างสถานีสูบน�้ำ  
ขุดเจาะบ่อบาดาล ส�ำหรับน�้ำเสียจากชุมชนเสนอให้เทศบาลเมืองหนองบัวล�ำภูก่อสร้าง
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียจากชุมชน ส่วนน�้ำเสียจากสารเคมีทางการเกษตรให้รณรงค์ให้ความรู ้
แก่เกษตรกร รวมท้ังให้ชุมชนร่วมกันจัดตั้งกลุ่มติดตามการใช้สารเคมีท�ำการเกษตรส�ำหรับ
แนวคิดการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำท่ีเหมาะสมกับจังหวัด
หนองบัวล�ำภู พบว่า ให้การสนับสนุนการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร
น�้ำของจังหวัดโดยน�ำแนวทางจากแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของชาติ
เป็นแนวทางด�ำเนินการ เนื่องจากมีความสอดคล้องกับบริบทของจังหวัด รวมทั้งให้มีกลไก
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ กลไกการบูรณาการภารกิจ หน่วยงานด้านน�้ำของจังหวัด 
และกลไกระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านน�้ำ ดังนั้น การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภู ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคประชาชนที่มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว รวมท้ังได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาพื้นที่ แผนการจัดการน�้ำของหน่วยงานที่จะด�ำเนินการในพ้ืนที่ และมี 
ส่วนร่วมในคณะกรรมการน�้ำของจังหวัด ทั้งนี้ได้สนับสนุนให้มีหน่วยงานเจ้าภาพหลักด้านน�้ำ 
และด้านระบบฐานข้อมูล 
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	 ส่วนที่ 3 การจัดประชุม Focus group โดยก�ำหนดประเด็นที่ส�ำคัญ คือ สภาพ
ปัญหา ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน�้ำท่วม ปัญหาคุณภาพน�้ำ ความต้องการ และข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ ผลการจัดประชุม Focus Group พบว่า พื้นที่ที่ประสบปัญหาเป็นพื้นที่เสี่ยงภัย
แล้งสูง มีจ�ำนวน 243 หมู่บ้าน และเสี่ยงภัยแล้งน้อย มีจ�ำนวน 23 หมู่บ้าน รวม 266 หมู่บ้าน 
จากจ�ำนวนหมู่บ้านทั้งหมดของจังหวัดจ�ำนวน 706 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 37.67 ของ
หมู่บ้านทั้งหมด มีปริมาณน�้ำฝนตกเฉลี่ย 968.89 มิลลิเมตรต่อปี ปริมาณที่ตกในพื้นที่จังหวัด 
มีทั้งหมดประมาณ 2,240 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  แต่น�้ำฝนส่วนใหญ่ไหลลงสู่เขื่อนอุบลรัตน์
และล�ำน�้ำโขง แหล่งน�้ำท่ีจังหวัดสามารถเก็บกักไว้ได้มีน้อย รวมกันแล้วสามารถเก็บกักน�้ำไว้
ใช ้ได ้เพียง 20 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะท่ีมีความต้องการใช้น�้ำอุปโภคบริโภค 30  
ล้านลูกบาศก์เมตร น�้ำเพื่อการเกษตรสูงถึง 2,410 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ปัญหาที่พบ
ชัดเจนคือ ขาดแคลนน�้ำในฤดูแล้ง  ขณะที่ส่วนราชการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ดูแลในเรื่องน�้ำ 
แยกส่วนกันดูแลเป็นภารกิจต่างกันไป น�้ำฝนส่วนใหญ่ที่ตกในพื้นที่จะไหลลงสู่ล�ำน�้ำหลัก  
2 ล�ำน�้ำ ได้แก่ ล�ำน�้ำชี และล�ำน�้ำโขง ปริมาณน�้ำมีพอเพียงเฉพาะช่วงฤดูฝน หลังจากนั้น 
จะเข้าสู่ช่วงความแห้งแล้ง พื้นที่ที่มีปริมาณฝนตกมากคือ อ�ำเภอสุวรรณคูหา ส�ำหรับพื้นที่อื่น 
มีปริมาณฝนค่อนข้างน้อย พื้นที่ที่ประสบภัยแล้งซ�้ำซากทุกปีคือ อ�ำเภอโนนสัง นากลาง  
นาวัง สุวรรณคูหา อ�ำเภอเมือง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีติดกับล�ำพะเนียง พบว่า มีการขาดแคลนน�้ำ 
ในภาคการเกษตร อุตสาหกรรมน�้ำแข็ง 14 แห่ง จึงต้องน�ำน�้ำประปาที่มีต้นทุนสูงกว่ามาแทน 
รวมถึงน�ำน�้ำบาดาลกว่า 4,371 บ่อมาใช้ นอกจากนี้มีโรงงานอุตสาหกรรมอื่น ๆ  อีก 211 แห่ง 
ซึ่งส่วนใหญ่ใช้น�้ำประปา หรือน�้ำบาดาล  นอกจากการคัดค้านของประชาชนในบางพื้นที่ที่ติด
ล�ำห้วยส�ำคัญ ไม่ยินยอมให้ขุดลอกแหล่งน�้ำ เพราะเสียพื้นที่เกษตร ท�ำให้ล�ำน�้ำมีสภาพ 
ตื้นเขิน ปัจจุบันมีการสร้างที่อยู่อาศัย และตัดถนนสายต่าง ๆ ท�ำให้พ้ืนที่รับน�้ำลดลง และ
บริเวณที่ตัดถนนกลายเป็นเขื่อนก้ันน�้ำ ส�ำหรับปัญหาคุณภาพน�้ำเกิดจากการใช้สารเคมี
ท�ำการเกษตร จากการประชุม Focus group มีความต้องการให้รัฐบาลสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาน�้ำท่วม น�้ำแล้งของจังหวัด โดยผลักดันงบประมาณก่อสร้างประตูระบายน�้ำให้ครบ 
ทุกด้านต่อจากที่นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบไปแล้ว ให้ส่วนราชการ/หน่วยงาน/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้บูรณาการการแก้ไขปัญหาน�้ำของพื้นที่ และมีแผนงาน/โครงการ 
ที่ชัดเจนในแต่ละปี ควรมีเจ้าภาพดูแลรับผิดชอบในเรื่องน�้ำของจังหวัดให้เป็นเอกภาพ  
ให้จังหวัดมีแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในการแก้ไขปัญหาน�้ำของจังหวัด  
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การใช้ระบบสูบน�้ำด้วยไฟฟ้าให้กระจายตามพื้นที่ที่มีแหล่งน�้ำ ขุดลอกล�ำพะเนียง รวมทั้งน�ำ
น�้ำจากเขื่อนอุบลรัตน์เข้ามาใช้ในพื้นที่จังหวัดหนองบัวล�ำภู  

สรุปผลและอภิปรายผล
	 สรุปผลการศึกษา พบว่า จังหวัดหนองบัวล�ำภูมีความขาดแคลนน�้ำทั้งน�้ำเพื่อ 
การอุปโภค บริโภค และน�้ำเพื่อการเกษตรทุกปี โดยน�้ำเพื่อการเกษตรจะมีปริมาณการ
ขาดแคลนน�้ำมากที่สุด เนื่องมาจากการขาดแหล่งเก็บกักน�้ำขนาดใหญ่ที่เพียงพอ โดยมีแหล่ง
เกบ็กกัน�ำ้น้อยมาก มคีวามจรุวมกันทัง้หมดประมาณ 20 ล้าน ลบ.ม.เท่านัน้ มปัีญหาเรือ่งน�ำ้ท่วม 
ในบางพื้นที่ท่ีเป็นพื้นท่ีลุ่มต�่ำ มีปัญหาน�้ำเสียจากการใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงในการท�ำการ
เกษตร มีปัญหาแหล่งน�้ำต้ืนเขิน เนื่องจากหลายพื้นที่เกษตรกรท�ำการเกษตรรุกล�้ำพื้นที่ 
แหล่งน�้ำ หากท�ำการขุดลอกมักได้รับการต่อต้าน มีปัญหาการด�ำเนินงานภารกิจตามนโยบาย
ที่ต่างคนต่างท�ำของส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�ำให้ขาด 
การประสานงานเชื่อมโยงภารกิจให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่ ท�ำให้แผนงาน/
โครงการมคีวามซ�ำ้ซ้อน สิน้เปลอืงงบประมาณ มปัีญหาด้านองค์กรน�ำ้ของจงัหวดั ซึง่ด�ำเนนิการ 
ในรูปของคณะกรรมการน�้ำจังหวัด ขาดความเป็นเจ้าภาพ และมีหลายคณะกรรมการ ท�ำให ้
ส่วนราชการต่างด�ำเนินการตามภารกิจท่ีรับนโยบายจากกระทรวง กรม เป็นหลักและ 
ให้ความส�ำคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดน้อยกว่าแผนยุทธศาสตร์ด้านน�้ำของหน่วยงาน มีปัญหา
ด้านการจัดการข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลส�ำคัญด้านน�้ำของจังหวัด เนื่องจากแต่ละหน่วยงาน 
มีข้อมูลสนับสนุนการด�ำเนินการของตนเอง ข้อมูลด้านน�้ำจึงมีลักษณะกระจัดกระจาย และ
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นับเป็นปัญหาใหญ่ของจังหวัดที่จะต้องวางยุทธศาสตร์ 
การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนน�ำ้เพือ่การเกษตร 
ที่มีปัญหาที่รุนแรงมาก จังหวัดจึงต้องมีการเตรียมการในอนาคต ให้มีน�้ำใช้อย่างเพียงพอ  
การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดเป็นส่วนส�ำคัญในการ
แก้ไขปัญหาด้านน�้ำของจังหวัดที่มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหาร 
จัดการทรัพยากรน�้ำของชาติ ปี พ.ศ. 2558 - 2569  ส�ำหรับแนวคิดและทฤษฎียุทธศาสตร์
การบริหารจดัการทรพัยากรน�ำ้ทีเ่หมาะสมกบัจงัหวัดหนองบวัล�ำภนูัน้ พบว่า สภาพพืน้ทีข่อง 
จงัหวดัไม่สามารถเก็บกักน�ำ้โดยการก่อสร้างแหล่งน�ำ้ขนาดใหญ่ ได้แก่ เข่ือน อ่างเกบ็น�ำ้ขนาดใหญ่  
แนวคิดการจัดการน�้ำท่ีมีความเหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นที่ของจังหวัดตามศักยภาพเป็น 
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หลักการส�ำคัญ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวัด และระบบฐานข้อมูล 
GIS และแนวนโยบายแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของชาติ พ.ศ. 2558 - 
2569 เป็นกลไกที่น�ำมาใช้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัด  
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์มี 2 มาตรการ คือ ใช้ส่ิงก่อสร้างและไม่ใช ้
สิ่งก่อสร้าง 
	 การอภิปรายผล พบว่า จังหวัดหนองบัวล�ำภูมีความขาดแคลนน�้ำทั้งน�้ำเพ่ือ 
การอปุโภค บริโภค และน�ำ้เพือ่การเกษตรทุกปี โดยน�ำ้เพือ่การเกษตรจะมปีรมิาณการขาดแคลน 
น�้ำมากที่สุด สอดคล้องกับการศึกษาของอภิชาต อนุกูล อ�ำไพ (การบริหารจัดการน�้ำแบบ
ผสมผสาน, 2555) ที่กล่าวถึงการเพิ่มขึ้นของประชากรกับการใช้น�้ำที่ประสบปัญหา 
การขาดแคลนน�้ำ สาเหตุท่ีส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดการขาดแคลนน�้ำ เนื่องมาจากการขาดแหล่ง 
เก็บกักน�้ำขนาดใหญ่ที่เพียงพอ ปัจจุบันมีแหล่งเก็บกักน�้ำน้อยมาก มีความจุรวมกันทั้งหมด
ประมาณ 20 ล้าน ลบ.ม.เท่านั้น มีปัญหาเรื่องน�้ำท่วมในบางพื้นที่ที่เป็นพื้นที่ลุ่มต�่ำ มีปัญหา
น�้ำเสียจากการใช้ปุ ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงในการท�ำการเกษตร มีปัญหาแหล่งน�้ำตื้นเขิน  
เนื่องจากหลายพื้นที่เกษตรกรท�ำการเกษตรรุกล�้ำพื้นที่แหล่งน�้ำ สอดคล้องกับการศึกษาของ
อภิชาต อนุกูลอ�ำไพ (การบริหาร จัดการน�้ำแบบผสมผสาน, 2555) ที่ปัจจุบันสภาพป่าต้นน�้ำ
ล�ำธารถูกท�ำลาย ปัญหาน�้ำท่วม น�้ำแล้งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นซ�้ำซากทุกปี และ
สอดคล้องกับ ปราโมทย์  ไม้กลัด (ทางออกการบริหารจัดการน�้ำของไทย, 2557) และคณะ 
ที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (โครงการจัดท�ำแผนบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากร
น�้ำแบบบูรณาการจังหวัดหนองบัวล�ำภู, 2556) เป็นแนวทางเดียวกันคือ ปัญหาน�้ำ 
ในประเทศไทยโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกิดการขาดแคลนน�้ำในฤดูแล้ง  
เพราะดินเป็นดินปนทราย ในฤดูฝนก็เกิดอุทกภัยบริเวณพื้นที่ลุ่มน�้ำต่าง ๆ การเก็บกักน�้ำไม่มี
ประสิทธิภาพ ส่วนการขุดลอกแหล่งน�้ำมักได้รับการต่อต้านจากผู้เสียประโยชน์ในพื้นที่  
สอดคล้องกับการให้ข้อมูลของผู้ร่วมประชุม Focus Group และการสัมภาษณ์เจาะลึกคือ 
เกษตรกรบุกรุกพื้นที่แหล่งน�้ำเพื่อท�ำการเกษตร หากทางราชการมีโครงการขุดลอกแหล่งน�้ำ
มักจะต่อต้าน เพราะจะท�ำให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย และลดพื้นที่การเกษตรลงไป  
มีปัญหาการด�ำเนินงานภารกิจตามนโยบายที่ต่างคนต่างท�ำของส่วนราชการ หน่วยงาน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�ำให้ขาดการประสานงานเช่ือมโยงภารกิจให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาในพื้นที่ ท�ำให้แผนงาน/โครงการ มีความซ�้ำซ้อน สิ้นเปลืองงบประมาณ   
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สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการน�้ำของ อภิชาต อนุกูลอ�ำไพ (การบริหารจัดการน�้ำ
แบบผสมผสาน, 2555) ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการน�้ำโดยการมองปัญหาและแก้ไขปัญหา
แบบแบ่งแยกเป็นแต่ละภาคและไม่มีการปรึกษาหารือกับภาคอื่น ๆ ที่ท�ำอยู่ในปัจจุบัน  
มีปัญหาด้านองค์กรน�้ำของจังหวัด ซึ่งด�ำเนินการในรูปของคณะกรรมการน�้ำจังหวัด  
ขาดความเป็นเจ้าภาพ และมีหลายคณะกรรมการ ท�ำให้ส่วนราชการต่างด�ำเนินการตาม
ภารกิจที่รับนโยบายจากกระทรวง กรม เป็นหลักและให้ความส�ำคัญกับแผนพัฒนาจังหวัด
น้อยกว่าแผนยุทธศาสตร์ด้านน�้ำของหน่วยงาน สอดคล้องกับ ปราโมทย์ ไม้กลัด (ทางออก
การบริหารจัดการน�้ำของไทย, 2557) และคณะที่ปรึกษา มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
(โครงการจัดท�ำแผนบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน�้ำแบบบูรณาการจังหวัด
หนองบัวล�ำภู, 2556) เป็นไปในแนวทางเดียวกัน คือปัญหาการบริหารจัดการน�้ำของ
ประเทศไทยด้านโครงสร้างขององค์กรบริหารจัดการน�้ำ มีการท�ำงานที่ซ�้ำซ้อน ขาด 
การบรูณาการ ขาดความเข้าใจในภาพรวม และยงัไม่มแีผนแบบบรูณาการในการแก้ไขปัญหา  
มีปัญหาด้านการจัดการข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลส�ำคัญด้านน�้ำของจังหวัด เนื่องจากแต่ละ
หน่วยงานมีข ้อมูลสนับสนุนการด�ำเนินการของตนเอง ข ้อมูลด ้านน�้ำจึงมี ลักษณะ
กระจัดกระจายและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับ ปราโมทย์ ไม้กลัด (ทางออก
การบริหารจัดการน�้ำของไทย, 2557) ปัญหาการบริหารจัดการน�้ำของประเทศไทยคือ  
มีข ้อมูลน�้ำไม่เพียงพอและไม่ทันเหตุการณ์ ซึ่งข ้อมูลด้านน�้ำเป็นกลยุทธ์ที่ส�ำคัญใน 
การสนบัสนนุการตดัสนิใจของผูบ้รหิารจังหวดัและหวัหน้าหน่วยงานทีร่บัผิดชอบด้านทรพัยากร 
น�้ำอย่างถูกต้อง แม่นย�ำ ทันต่อสถานการณ์ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น จังหวัดจึงต้องม ี
การเตรียมการในอนาคต ให้มีน�้ำใช้อย่างเพียงพอ สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำขอประเทศ ปี พ.ศ. 2558 - 2569  
	 ส�ำหรับผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า จังหวัดหนองบัวล�ำภูมีความขาดแคลนน�้ำ 
สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการน�้ำของ ปราโมทย์ ไม้กลัด (ทางออกการบริหาร
จัดการน�้ำของไทย, 2557) ปัญหาความต้องการน�้ำและการจัดสรรน�้ำ การจัดหา การพัฒนา 
การอนุรักษ์ฟื้นฟูในพื้นที่ลุ่มน�้ำ แนวคิดการวางยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ
ของจังหวัดหนองบัวล�ำภูจึงมีความสอดคล ้องกับ แผนยุทธศาสตร ์การบริหารจัด 
การทรัพยากรน�ำ้ของประเทศ 12 ปี (พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2569) โดยก�ำหนดแนวทางด�ำเนนิการ  
เป็น 5 ขั้นตอน คือ 1. ประเด็นส�ำคัญที่น�ำไปสู่การจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน�้ำ 2. การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม ศักยภาพ ข้อจ�ำกัด และความต้องการ 
ในการพัฒนา 3. ก�ำหนดเป้าหมายในการพฒันาและจดัหาทีส่อดคล้องกบัแนวโน้มการพฒันาของ 
ประเทศ 4. พิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีมีศักยภาพ 5. ก�ำหนดมาตรการหรือแผนงาน/
โครงการที่ส�ำคัญ โดยการด�ำเนินการทั้ง 5 ขั้นตอนนี้จะต้องอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม
ของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย สอดคล้องกับแนวคิดของคณะกรรมการก�ำหนดนโยบายและ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ (แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ, 2558) 
จักรวัชร ศิริธรรม (แนวคิด ความส�ำคัญ และกระบวนการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์, 2554)  
กระบวนการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ 
(การวางแผนเชิงกลยุทธ์, 2543) เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (ขั้นตอนการจัดท�ำแผน
ยุทธศาสตร์, 2546) ทศพร ศิริสัมพันธ์ (การวางแผนเชิงกลยุทธ์, 2539) ไปในแนวทาง
เดียวกัน คือ การก�ำหนดยุทธศาสตร์ให้บรรลุเป้าหมาย โดยก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ 
	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึกและการประชุม Focus Group 
พบว่า จังหวัดหนองบัวล�ำภูมีปัญหาทั้งน�้ำท่วม น�้ำแล้งและน�้ำเสีย จึงต้องมีการเตรียมการใน
อนาคต ให้มีน�้ำใช้อย่างเพียงพอ จึงต้องจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร
น�้ำของจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของชาติ  
รวมถึงการด�ำเนินการใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ในการวิเคราะห์เพื่อประเมิน
ศักยภาพของจังหวัดหนองบัวล�ำภูในด้านปัจจัยด้านกายภาพ มีจุดแข็งด้านการกระจายตัว
ของน�้ำทุกอ�ำเภอ พื้นที่เกษตรมาก คิดเป็นร้อยละ 62.5 ของพื้นที่ทั้งหมด ในฤดูฝนมีน�้ำมาก 
แหล่งรับน�้ำมีกระจายทั่วจังหวัด สามารถบรรเทาภัยแล้งได้ แหล่งน�้ำประเภทรับน�้ำ ได้แก่ 
แก้มลิง สถานีสูบน�้ำ กระจายอยู ่โดยท่ัว แต่มีจุดอ่อนด้านภูมิประเทศที่ไม่เอ้ืออ�ำนวย 
ในการสร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ สภาพตะกอนไหลลงทับถมตามลุ่มน�้ำ ขาดแคลนน�้ำใน 
ฤดูแล้ง สภาพล�ำน�้ำถูกบุกรุกท�ำการเกษตรและแคบลงท�ำให้เกิดน�้ำท่วมในฤดูฝน และพื้นที่
ชลประทานมีน้อย เพียงร้อยละ 3.72 ส่วนในด้านปัจจัยด้านบริหารจัดการ จังหวัด
หนองบัวล�ำภูมีพื้นที่อยู่ติดกับเข่ือนอุบลรัตน์ สามารถพัฒนาน�ำน�้ำมาใช้ได้ และมีแหล่งน�้ำ
ใต้ดินส�ำหรับผลิตน�้ำประปาและใช้การเกษตร สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศ ปี พ.ศ. 2558 - 2569 และปราโมทย์ ไม้หลัด (ทางออกน�้ำ
ของประเทศไทย, 2555) ทีส่อดคล้องกนั คอืการบรูณาการและการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน 
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ในการบริหารจัดการน�้ำ โดยจะต้องมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นเอกภาพทั้งในระดับชาติ 
ระดับลุ่มน�้ำ และระดับจังหวัด ท้องถ่ิน แต่มีข้อจ�ำกัดล�ำน�้ำส�ำคัญ ได้แก่ ล�ำพะเนียง มีพื้นที่
ต้นน�้ำอยู ่ในจังหวัดเลย การพัฒนาลุ ่มน�้ำล�ำพะเนียงสามารถท�ำได้ในเขตพื้นที่จังหวัด
หนองบัวล�ำภู นอกจากนี้ หน่วยงานด้านน�้ำของจังหวัดมีบทบาทหน้าที่ภารกิจที่ซ�้ำซ้อนกัน  
ขาดกลไกการบริหารที่มีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีศักยภาพ 
ด้านการบริหารจัดการน�้ำ ขาดศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านน�้ำ และคณะกรรมการน�้ำจังหวัด 
ยังขาดความพร้อมหลาย ๆ ด้าน หากน�ำแนวคิดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน�้ำของ
ประเทศเกาหลีใต้ เนเธอร์แลนด์ อิสราเอล สิงคโปร์ ฝรั่งเศส มาเป็นแนวทางจัดท�ำแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภู คือการด�ำเนินมาตรการ
ป้องกันและมีองค์กรรับผิดชอบด้านน�้ำโดยเฉพาะภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภ ู 
	 ด้านนโยบาย 1. การน�ำรูปแบบองค์กรบริหารจัดการน�้ำในต่างประเท เช่น 
ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้านน�้ำของประเทศ  
โดยเสนอต่อรัฐบาลผ่านกระทรวง กรม ที่เกี่ยวข้องต่อไป 2. การใช้กฎหมายการจัดการ
ทรัพยากรน�้ำอย่างเป็นรูปธรรม ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการใช้น�้ำอย่างเท่าเทียมเป็นธรรม  
3. ก�ำหนดให้ทุกจังหวัดมีหน่วยงานด้านน�้ำท�ำหน้าขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์น�้ำของจังหวัด
และมีแผนยุทธศาสตร์ด้านน�้ำที่ชัดเจนแบบบูรณาการ  
	 ด้านการบริหาร 1. เน่ืองจากมีข้อจ�ำกัดด้านสภาพภูมิประเทศและงบประมาณ 
แผนการพัฒนาจังหวัดหนองบัวล�ำภู อาจจะต้องก�ำหนดทางเลือกของระบบการเกษตร 
ที่เหมาะสม และก�ำหนดการพัฒนาทิศทางอื่นนอกภาคการเกษตร เช่น ด้านการท่องเที่ยว 
และด้านอุตสาหกรรมควบคู่ไปกับการพัฒนาทางการเกษตร 2. ส่งเสริมให้เกษตรกรท�ำ 
การเกษตรแบบผสมผสานและการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ ตลอดจนสร้างกระบวนการ  
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเพาะปลูกให้สอดคล้องกับปริมาณฝน - น�้ำท่า และ 
ความเหมาะสมของดิน 3. ควรส่งเสริมให้ภาคการเกษตรใช้น�้ำน้อยลง โดยปรับเปล่ียนชนิด
พืชเศรษฐกิจให้เป็นพืชท่ีใช้น�้ำน้อย 4. หน่วยงานระดับจังหวัดที่มีภารกิจด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำและคณะกรรมการลุ่มน�้ำควรมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความเข้าใจในภาพรวม
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ของลุ่มน�้ำ 5. แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำจังหวัดหนองบัวล�ำภู อาจม ี
การเปลี่ยนแปลงได้ตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป
	 ด้านการศึกษาวิจัย 1. การสนับสนุนในการศึกษาวิจัยและส่ือสร้างคนเพื่อ 
ที่จะท�ำให้การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของจังหวัดหนองบัวล�ำภูมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม
และยั่งยืนตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ 2. การผันน�้ำส่วนเกินไปยังลุ ่มน�้ำใกล้เคียง 
ที่ขาดแคลนน�้ำ 3. การผันน�้ำจากเขื่อนอุบลรัตน์หรือจากแม่น�้ำโขงขึ้นมาใช้ในพื้นที่จังหวัด
หนองบัวล�ำภู ซึ่งจะต้องท�ำการศึกษาต่อไป
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