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บทบาทของหน่วยงานรฐั กบั เขตนคิมการเกษตรข้าว 
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 การศึกษาอิสระครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทหน่วยงานภาครัฐ ในการ
ด�ำเนินแผนนิคมข้าวในพื้นที่ลุ ่มน�้ำปากพนัง ในส่วนของการก่อเกิดและพัฒนาการของ
นโยบายนิคมข้าว ในช่วงระหว่างปีพุทธศักราช 2553 ถึง 2557  ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูล 
จากงานเอกสารการสรุปผลการด�ำเนินงานของแต่ล่ะปีและเสริมด้วยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่
หน่วยงานราชการใน
	 ผลการศึกษา พบว่า กลไกรัฐที่ลงไปสู่พื้นท่ีเขตนิคมข้าว นครศรีธรรมราชน้ัน 
มีกลไกดังต่อไปน้ี 1) ด้านการบริการเป็นอ�ำนาจท่ีหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทเป็นอย่างมาก 
ในการให้การสนับสนุนและส่งเสริมหรือแม้แต่การแก้ไขปัญหาต่างๆ ในพื้นที่ของนิคม
การเกษตรบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในส่วนนี้เป็นไปในเชิงของรัฐที่เน้นการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ผลมาจากหน่วยงานรัฐมีทุนทางเศรษฐกิจ 
ที่มากกว่าชุมชนท�ำให้การใช้กลไกในด้านนี้ท�ำให้ภาครัฐสามารถแทรกแซงอ�ำนาจของชุมชน
ได้อย่างเต็มที่ 2) ด้านการวางแผนเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการวางแผนในหลาย
ระดับทั้งฝ่ายหน่วยงานรัฐ-รัฐและผ่ายชุมชน-รัฐ เพื่อให้กลไกด้านการวางแผนสามารถที่จะ
เดินต่อไปได้ รัฐเองจ�ำต้องก�ำหนดกรอบใหญ่ๆ ไว้และให้แต่ละส่วนด�ำเนินกิจกรรมและ
ก�ำหนดกรอบของกลุ ่มตามเป้าหมายของรัฐ 3) ด้านการบังคับบทบาทอ�ำนาจไม่พบ 
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การท�ำงานของรัฐในส่วนนี้เนื่องจากรัฐมุ่งเน้นในการพัฒนาเสียมากกว่า 4) ด้านควบคุมเป็น
ในเรื่องของการใช้อ�ำนาจของหน่วยงานภาครัฐในส่วนของการด�ำเนินงานสร้างความ 
เป็นธรรมและควบคุมปริมาณของสารเคมีในการผลิต ชุมชนก�ำหนดกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วม
กันของสังคม เพื่อเป็นการสร้างการบริหารของกลุ่มเกษตรกรและเป็นการให้อิสระ 5) ด้าน
อดุมการณ์เป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐที่ใช้ร่วมอยู่กับกลไกอื่นๆ ของหน่วยงานภาครัฐ 
เป็นอีกกลไกหนึ่งที่ภาครัฐมีการแทรกแซงสังคมได้อย่างสมบูรณ์แบบ 

ค�ำส�ำคัญ : กลไกรัฐด้านบริการ, กลไกรัฐด้านควบคุม, กลไกรัฐด้านวางแผน, กลไกรัฐ 
                ด้านอุดมการณ์ กลไกรัฐด้านบังคับ
 
บทน�ำ
	 จากปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นการมุ่งเน้นพัฒนาโดยรัฐในเขตพื้นที่ลุ ่มน�้ำปากพนัง 
จึงมีการก่อเกิดรัฐและอ�ำนาจจากกระบวนการทางการพัฒนาอย่างเป็นกลไกที่นับวัน 
จะมีตัวกระท�ำ ที่มีความสลับซับซ้อนและเพิ่มมากยิ่งขึ้นจากในอดีตที่มีตัวกระท�ำเพียง 
สิ่งเดียวคือประชาชนหรือคนในฐานะคนในพื้นที่ เมื่อเกิดการยกระดับการพัฒนาไปสู่  
การพัฒนาพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปากพนัง ภายใต้ “โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ ่มน�้ำปากพนัง ตามแนว 
พระราชด�ำริ” ตัวกระท�ำที่ตามมาคือ ตัวกระท�ำที่เรียกกันว่า “รัฐ” หรือ” หน่วยงานภาครัฐ” 
เพิ่มจ�ำนวนมาก อ�ำนาจรัฐเป็นเครื่องมือในการด�ำเนินงาน โดยอ�ำนาจรัฐที่กล่าวคือ 
อ�ำนาจของหน่วยงานราชาการที่มาจากประมวลกฎหมายปกครองหรือกฎหมายอื่นๆ ซ่ึง 
อาจจะมาในรูปแบบของแผนโครงการหรือนโยบายต่างท่ีมีผลต่อชุมชนทั้งผลในเชิงบังคับ 
ผลในเชิงสนับสนุน เป็นต้น การเข้ามาของหน่วยงานรัฐที่เป็นหน่วยงานที่มีเป้าหมายมี
วัตถุประสงค์ของการท�ำงานอย่างชัดเจน “ตามแนวทางพระราชด�ำริ” ในการพัฒนาพื้นที่ 
ลุ่มน�้ำปากพนังดังต่อไปนี้ ในช่วงแรก 1 คือการพัฒนาระบบนิเวศ ช่วงที่สอง คือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชาวนาและประชาชนในเขตพื้นที่ลุ ่มน�้ำปากพนัง และช่วงที่สาม คือ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวนาและประชาชนให้ยั่งยืนอย่างแท้จริงโดยการพึงพาตนเอง 
(โดยเริ่มต้นตั้งแต่ 2550 - เป็นต้นไป) โดยแผนพัฒนาให้พื้นที่แปลงนาของชาวนาในเขต 
ลุ ่มน�้ำปากพนังเป็นเขตนิคมการเกษตร ตามนโยบายของรัฐบาลโดยมีกระทรวงเกษตร 
	 1

 ณรงค์ บญุสวยขวยั (2551). รายงานผลการสงัเคราะห์งานวจิยั “ตวัชีว้ดัทางสงัคม การศกึษาสภาวะ
ทางสังคมเศรษฐกิจเพื่อการบริหารจัดการลุ่มน�้ำปากพนัง. ส�ำนักการกองทุนสนับสนุนงานวิจัย
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และสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบ ส่งผลให้เกิดตัวกระท�ำที่เป็นรัฐลงสู่พื้นที่มากขึ้นการท�ำงานหรือ
การใช้อ�ำนาจของหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีน้ันเป็นรูปแบบของกลไกรัฐหรือบทบาทของรัฐที่
จะสอดคล้องกับรูปแบบของรัฐที่เป็นอยู่ รูปแบบของรัฐที่กล่าวน้ีคือรูปแบบของรัฐที่เป็น  
รัฐนิยม, รัฐสหการ, รัฐพหุนิยมหรือจะเป็นรัฐชนชั้นน�ำล่วงแล้วมีความสัมพันธ์เช่ือมโยง 
กับกลไกรัฐหรือบทบาทรัฐท่ีลงไปสู ่ในพื้นท่ี กลไกรัฐท่ีลงไปก่อเกิดการเปล่ียนแปลงทั้ง 
ในเชิงสภาพพื้นที่และเชิงคุณภาพชีวิตของประชาชน หากแต่ว่าการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น
เชื่อมโยงกับการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐด้วยเช่นกัน 
	 ดังนั้นในระยะทศวรรษท่ีท่ีผ่านมาของการพัฒนาลุ่มน�้ำปากพนังที่จะสร้างคุณภาพ
ชีวิตและการพึงพาตนเองในอนาคตเป็นช่วงบทบาทอ�ำนาจรัฐที่เข้ามาสู่พื้นที่เพื่อต้องการให้
เกิดการพัฒนาต่อยอดไปสู่เขตพ้ืนท่ีนิคมข้าว ซึ่งการเข้ามาของบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน
รัฐดังกล่าวนั้นเป็นเรื่องท่ีสุ ่มเสี่ยงต่อผลกระทบท่ีไม่คาดหวังของประชาชน และความ 
ล้มเหลวของการพัฒนาท่ีจะเกิดจากการซ้อนทับทางอ�ำนาจระหว่าง รัฐ - อ�ำนาจทางสังคม
สังคม หรือ อ�ำนาจรัฐต่ออ�ำนาจรัฐเอง ดังนั้น การศึกษาบทบาทอ�ำนาจหน้าที่ของแต่ส่วนจึง
เป็นสิ่งส�ำคัญที่จะน�ำมาสู่การอธิบายกรอบของการด�ำเนินงานของแต่ละหน่วยงานและ 
คิดพิจารณาถึงรูปแบบของกิจกรรม โครงการหรือกระบวนการต่างๆ ที่จะน�ำไปสู่การการใช้
อ�ำนาจรัฐของแต่ละหน่วยงานในพื้นที่พัฒนาพิเศษแห่งนี้
 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย
	 เพื่อศึกษาบทบาทหน่วยงานภาครัฐในการด�ำเนินแผนนิคมข้าวในพื้นที่ลุ ่มน�้ำ
ปากพนัง ในช่วงระหว่างปีพุทธศักราช 2553 ถึง 2557 
 
วิธีด�ำเนินงานวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาบทบาทหน่วยงานภาครัฐในการด�ำเนินแผนนิคมข้าวในพ้ืนที่ลุ ่มน�้ำปากพนัง  
ในส่วนของการก่อเกิดและพัฒนาการของนโยบายนิคมข้าว ในช่วงระหว่างปีพุทธศักราช 
2553 ถึง 2557 ซึ่งใช้แนวคิดของนักวิชาการสามท่านด้วยกัน อันได้แก่ แนวคิดของ ชัยอนันต์ 
สมุทรวณิช, อนุสรณ์ ลิ่มมณี และ รงค์ บุญสวยขวัญ ที่ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับบทบาทอ�ำนาจรัฐ
และกลไกรัฐ
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	 น�ำมาเป็นกรอบแนวคิดของงานวิจัยในครั้งน้ี ได้แก่ 1) กลไกรัฐด้านการบริการ
สังคมหรือบทบาทรัฐในด้านสังคม (social provision) เป็นการแสดงออกของภาครัฐ 
ในการให้บริการในด้านต่างแก่สังคม ในรูปแบบของการให้บริการด้านการศึกษา สาธารณสุข 
การประกันสังคมและรัฐสวัสดิการต่างๆ ในการให้บริการในเช่นนี้ในบางส่วนรัฐก็มอง 
ให้เอกชนเป็นผู้ดูแล อาทิเช่น การให้บริการเรื่องของเงินทุน แต่ในส่วนที่เป็นเรื่องที่เอกชน 
ไม่สามารถให้บริการแก่สังคมได้ภาครัฐเอกชนจะเป็นผู้ให้บริการแก่สังคมแทน 2) กลไกรัฐ 
ในด้านการบังคับหรือบทบาทรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย รัฐมีความชอบธรรมในการใช้
อ�ำนาจตามกฎหมายหรือกลไกในที่เป็นตัวไกล่เกลี่ยและลดความขดแย้งระหว่างกลุ่มคน 
ทางสังคม ซึ่งกลไกอ�ำนาจของรัฐในด้านการบังคับเป็นกลไกท่ีมีตัวบทกฎหมายรองรับ 
การกระท�ำดังกล่าวของรัฐหรืออาจะกล่าวได้ว่าเป็นการกระท�ำตามที่ตัวกฎหมายก�ำหนด 
หรือเป็นค�ำสั่งทางปกครองท่ีสามารถก�ำหนดให้ประชาชนท�ำตามค�ำส่ังโดยจะเป็นไป 
ในเชิงของการบังคับตามตัวบทกฎหมาย กลไกบังคับของรัฐเช่นนี้เป็นกลไกที่มีการวาง 
บทลงโทษไว้อย่างชัดเจน 3) กลไกรัฐด้านการควบคุม ไม่ให้มีอะไรมากขึ้นสินค้าบางประเภท 
ควบคุมสินค้า ส่งเสริมให้คนปลูกข้าว เรียนหนังสือ หรือท�ำตามรูปแบบนโยบายของภาครัฐ  
ยิ่งสังคมเป็นแบบทุนนิยมหน้าที่ในการควบคุมส่งเสริมก็จะมีมากขึ้น มีบทบาทมากขึ้นหน่วย
งานที่จะเกิดขึ้นตามมาในการใช้อ�ำนาจของรัฐในการท�ำหน้าที่ควบคุม ก็จะเกิดมากท�ำให้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับชีวิตประชาชนมากข้ึนอีกด้วย ท�ำให้แบบแผนที่ลงสู ่สังคมก็มีมากขึ้น 
4) กลไกรัฐในการวางแผนงานหรือกลไกด้านของการบริหารงาน เป็นกลไกในการวางแผน
ล่วงหน้าของรัฐในการด�ำเนินงานต่างๆ อาทิเช่น การวางแผนการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นนิคมข้าว 
การวางแผนพัฒนากิจกรรมต่างๆ เพื่อรองรับการพัฒนาอาชีพของเกษตรกรในพื้นที่ และ 
การวางแผนพัฒนาระบบการจัดสรรน�้ำในเขตพื้นที่นิคม 5) กลไกรัฐเชิงอุดมการณ์หรือกลไก
รัฐในด้านการบูรณาการ  ซ่ึงจะท�ำหน้าท่ีหล่อหลอมความคิด-ความเชื่อของคนในสังคม  
เช่น ข่าวสาร สื่อมวลชนหรือสื่อต่างๆ พวกนี้เป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐที่ท�ำหน้าที่ในการสร้างอุดมการณ์ หน่วยงานหรือสถาบันเหล่าน้ันจะสร้าง
ความเป็นหนึ่งเดียวหรือแบบแผนของสังคมท่ีรัฐจะต้องการให้ด�ำรงอยู่ การผลิตอุดมการณ์
ของรัฐในรูปแบบของการผลิตซ�้ำที่จะให้คนอยู่ในรูปแบบการปกครองหรือรูปแบบของรัฐที่
ต้องการให้ประชาชนอยู่ภายใต้ อีกทั้งรูปแบบของกลไกเชิงอุดมการณ์น้ีเป็นองค์ประกอบ
หนึ่งที่ช่วยส่งเสริมให้กลไกรัฐด้านอื่นๆ เข้าไปแทรกสังคมได้ง่ายขึ้น
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	  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นครั้งนี้ทางผู้วิจัยได้ใช้การเก็บรวบร่วมข้อมูลจาก
เอกสาร (documentary research) รายงานผลการด�ำเนินงานในเขตพื้นที่นิคมข้าว 
นครศรีธรรมราชและแบบการสัมภาษณ์ (Interview) ที่เป็นค�ำถามเกี่ยวข้องกับการใช้อ�ำนาจ
ของหน่วยงานภาครัฐทั้งห้าด้านตามกรอบแนวคิดที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น
	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้ข้อมูลโดยการวิเคราะห์จากเอกสารการสรุปผล
การด�ำเนินงานในแต่ละปีของหน่วยงานภาครัฐในเขตพื้นท่ีนิคมข้าว พร้อมทั้งการเก็บข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในเขตพื้นที่นิคมข้าวที่เป็น
รูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึกและการบันทึกเสียงในขณะสัมภาษณ์โดยใช้เครื่องอัดเสียง 
เพื่อน�ำเทปเสียงที่ได้บันทึกไว้มาถอดความภายหลังจากการสนทนา การวิเคราะห์ข้อมูล
เป็นการน�ำข้อมูลจากเอกสารการสรุปผลการด�ำเนินงานในเขตนิคมข้าวนครศรีธรรมราช  
แต่ละช่วงตั้งแต่ พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2557 และข้อมูลจากการตอบค�ำถามในแบบสัมภาษณ์
มาประกอบกับเพื่อเขียนในแบบพรรณนาความในงานวิจัย

ผลการวิจัย
	 1. กลไกรัฐด้านการบังคับ
	    จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์และการศึกษาจากเอกสารการสรุปผลการด�ำเนินงาน
ในเขตพ้ืนที่นิคมข้าวนครศรีธรรมราช พบการใช้กลไกของรัฐในด้านการบังคับในแต่ละ 
หน่วยงานที่มีความแตกต่างกันออกไป ซึ่งจะพบการใช้กลไกของรัฐในเชิงบังคับได้น้อยมาก
เนื่องแต่กลับพบการร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐและภาคสังคมที่เป็นในเร่ืองของการให้
ความร่วมมือในการสร้างกฎเกณฑ์มาบังคับใช้กับการด�ำเนินงานและการด�ำเนินการผลิตของ
เกษตรกรโดยใช้ในเชิงของอ�ำนาจความสัมพันธ์ของกลุ่มคนในสังคม ที่มาบังคับใช้กับ
เกษตรกรภายในกลุ่มที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกภายในกลุ่มโดยภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนในเรื่องของ
อ�ำนาจการจัดการกลุ่มในการสนับสนุนผลประโยชน์ให้ผู้น�ำสามารถที่จะก�ำหนดกฎเกณฑ์ให้
ใช้ได้กับสมาชิก การใช้อ�ำนาจของภาครัฐในด้านน้ีท่ีเป็นไปในทางอ้อมมากกว่าทางตรงนั้น
อาจจะเป็นเพราะว่าบริบทของการท�ำงานและภารกิจของหน่วยงานที่ไม่ได้มีความเกี่ยวข้อง
กับการใช้อ�ำนาจในเชิงบังคับโดยตรง แต่เป็นเพียงหน่วยงานของภาครัฐที่ลงมาสู่ชุมชนและ
ต้องการเข้ามาจัดการกับกระบวนการการท�ำงานของประชาขน จากการใช้อ�ำนาจของ 
ภาครัฐในส่วนนี้จะเห็นได้ว่าเป็นการใช้อ�ำนาจของภาครัฐผ่านทางภาคสังคมท่ีเป็นผู้ก�ำหนด
กฎเกณฑ์ตามเป้าหมายของหน่วยงานภาครัฐท่ีลงมาให้อ�ำนาจในชุมชน ในข้างต้นที่กล่าวมา
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นั้นสามารถมองให้เห็นในประเด็นเรื่องของรูปแบบการใช้อ�ำนาจของหน่วยงานภาครัฐที่เป็น
รูปแบบของการใช้อ�ำนาจผ่านทางความสัมพันธ์ของชุมชนหรืออ�ำนาจของสังคม ที่รัฐจะไม่
สามารถที่จะให้อ�ำนาจได้โดยตรงแต่ต้องเป็นการพึ่งพาอ�ำนาจของสังคมเข้ามาช่วยในการ
ด�ำเนินกลไกของรัฐให้เป็นไปได้อย่างสมบูรณ์ในบางข้อก�ำหนดของกลุ่มเป็นความต้องการ
ของภาครัฐที่ลงไปสู่กลุ่มหรือการจัดการกลุ่มในบางเรื่องจะต้องมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามา
จัดการ ประเด็นที่สองการใช้อ�ำนาจของหน่วยงานภาครัฐในเรื่องของกลไกบังคับนั้นเป็น 
ที่น่าสังเกตว่า หน่วยงานภาครัฐท่ีลงมามีบทบาทในเขตพื้นท่ีนิคมข้าว นครศรีธรรมราชนั้น
เป็นหน่วยงานที่ไม่ได้เป็นผู้ใช้กลไกด้านนี้โดยตรง ดังนั้น จึงส่งผลให้การใช้อ�ำนาจทางด้านนี ้
ไม่ถูกปรากฏในเขตนิคมข้าว 
	 2. กลไกรัฐด้านควบคุม
	    จากการลงพื้นท่ีในเขตพื้นท่ีนิคมข้าวการใช้อ�ำนาจของหน่วยงานภาครัฐในด้าน
การควบคุมเป็นการใช้อ�ำนาจท่ีมีความหลากหลาย ท้ังในเชิงของกิจกรรมท่ีเป็นรูปแบบของ
การส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนรูปแบบการด�ำเนินงานหรือปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตที่จะ
สามารถช่วยลดการใช้ปุ๋ยเคมีหรือสารเคมีได้ ซ่ึงการใช้บทบาทในด้านการควบคุมโดยการส่ง
เสริมนั้นพบในส่วนของหน่วยงานอย่าง เช่น พัฒนาที่ดิน, ส�ำนักงานเกษตร, ศูนย์วิจัยข้าวและ
หน่วยงานอ่ืน เป็นต้น ที่มีกิจกรรมทั้งการส่งเสริมและการสนับสนุนให้มีการเปล่ียนแปลง 
การผลิตจากการใช้ปุ๋ยเคมีในการผลิตมาเป็นการใช้สารอินทรีย์ในการผลิต เป็นการควบคุม
การใช้สารเคมีที่ได้ผลมากที่สุดและเป็นการควบคุมในรูปแบบของการค่อยเป็นค่อยไป  
เป็นเรื่องของการถ่ายทอดเทคโนโลยีในทางของการสร้างสิ่งแปลกใหม่แทนที่ส่ิงเดิมๆ ใน 
การท�ำการเกษตรของชาวนา การสรุปจะแสดงออกให้เห็นเป็นประเด็นของแต่ละหน่วยงาน
หรือแต่ละรูปแบบของการด�ำเนินกิจกรรม ประเด็นแรกกลไกควบคุมของรัฐออกแบบมา 
เพื่อเป็นการควบคุมปริมาณหรือควบคุมการใช้งานของทรัพยากรในอ�ำนาจส่วนนี้รัฐเป็น 
ผู้มอี�ำนาจในการออกข้อตกลงให้สงัคมปฏบิตัติาม โดยทีร่ฐัเป็นผูด้แูลหรอืผูค้วบคมุอยูเ่บือ้งหลงั
การท�ำงานนั้น ซึ่งในเขตนิคมข้าวการจัดการกลไกการควบคุมที่เด่นชัดจะพบเห็นได้สองอย่าง 
อย่างแรกคือ การควบคุมปริมาณการใช้น�้ำเป็นการควบคุมโดยการตั้งรอบเวรจ่ายน�้ำจาก
หน่วยงานชลประทานมาสู่แปลงโดยมีลักษณะล็อกหรือคลองชลประทาน ซึ่งรัฐจะต้องร่วม
มือกับประชาชนในการควบคุมโดยให้ชุมชนเป็นผู้ตั้งกฎ และดูแลให้คนในชุมชนด�ำเนินตาม
กฎที่ตั้งเอาไว้โดยหน่วยงานรัฐจะเป็นผู้ควบสนับสนุนอยู่เบ้ืองหลังการด�ำเนินการทั้งหมด  
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อย่างที่สองคือ การควบคุมการใช้สารเคมีในนาข้าว การควบคุมสารเคมีในนาข้าวน้ันรัฐไม่
สามารถที่จะด�ำเนินการควบคุมได้อย่างเต็มท่ีเป็นเพียงผู้ให้การส่งเสริมการผลิตแบบพ่ึงพา
สารอินทรีย์เท่านั้น แต่มีบางส่วนที่หน่วยงานภาครัฐพยามที่จะสร้างความคิดในเรื่องของกลุ่ม
อินทรีย์ที่ให้การสนับสนุนในหลายๆ เรื่อง ทั้งเรื่องของเครื่องมือและเงินทุน โดยหวังเพื่อให้
กลุ่มหรือรูปแบบของกลุ่มเป็นตัวควบคุมการใช้สารเคมีกับสมาชิกและเกษตรโดยรอบข้าง
การด�ำเนินกิจกรรมในรูปแบบของกลุ ่มเช่นนี้เป็นการที่ภาครัฐใช้พลังอ�ำนาจของสังคม 
เข้าจัดการแทนตนเองในเรื่องของการควบคุมเป็นรูปแบบของการพึ่งพาอ�ำนาจสังคมหรือ
ความสัมพันธ์ทางสังคม เราจะพบบ่อยในการจัดการในเชิงของกลุ่มที่ภาครัฐเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องเชื่อมโยงต่างๆ อาทิเช่น กลุ่มเยาวชนต้านยาเสพติดหรือชุมชนสีขาว เป็นต้น  
กลุ ่มเหล่านี้จะเป็นส่วนหน่ึงของกลไกรัฐท่ีคอยดูแลและเคล่ือนไหวในพ้ืนที่ของสังคม 
โดยที่สังคมเป็นเครื่องมือให้กับภาครัฐ 

 

ภาพที่ 1 แสดงรูปแบบการท�ำงานของกลไกควบคุมที่ลงสู่พื้นที่

	 3. กลไกรัฐด้านการวางแผน
	   การท�ำงานของหน่วยงานภาครัฐในเขตพื้นที่นิคมข้าวนครศรีธรรมราชนั้น 
เป็นการด�ำเนินงานเชิงของการบูรณาการกันระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ในส่วนนี้จากการลงพ้ืนที่สนทนากับเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานต่างๆ พบว่า 
การด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ในแต่ละปีน้ันจะต้องมีการวางแผนกันในคณะกรรมการระดับ 
จังหวัดก่อน เพื่อต้ังกรอบการท�ำงานและเป้าหมายของโครงการในแต่ละปีให้ชัดเจน  
การวางแผนในระดับหน่วยงานภาครัฐแล้วน้ันการวางแผนในระดับหน่วยงานก็จ�ำเป็น 
ต้องมีการด�ำเนินการส่วนหนึ่งเพื่อที่จะก�ำหนดกิจกรรมการท�ำงานในพื้นที่ พร้อมทั้ง 
การวางแผนร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐและชุมชนที่เป็นการวางแผนเพื่อทราบถึง 
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ความต้องการของชุมชนในพื้นที่ร่วมไปถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด ทั้งสามระดับ
เป็นกลไกรัฐด้านการวางแผนงานในภาพรวมแต่การด�ำเนินกลไกของรัฐในส่วนย่อย 
เพื่อที่จะให้การท�ำงานเป็นไปได้อย่างสมบูรณ์นั้น การด�ำเนินงานในส่วนย่อยก็ส�ำคัญ นั้นคือ
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมวางแผนงานกับกลุ่มของเกษตรท่ีอยู่แยกย่อยออกไปในแต่ละพื้นที่
เนือ่งจากในเขตนคิมข้าวครอบคลมุท้ังสองต�ำบล บรบิททางสิง่แวดล้อมกจ็ะมคีวามแตกต่างกนั
ไปในแต่พื้นที่ส่งผลให้การวางแผนจึงต้องมีความแตกต่างกันไป กลไกของรัฐ ในการวางแผน
ในเขตพื้นที่นิคมข้าวนั้นจึงมีการวางแผนในหลายระดับทั้งระดับจังหวัด, ระดับหน่วยงาน, 
และระดับหน่วยงานภาครัฐกับกลุ่มในชุมชนเพื่อท่ีจะด�ำเนินงานและกิจกรรมในท้องถิ่น  
ดังนั้น จึงอาจจะสรุปได้ว่ากลไกการวางแผนของรัฐเป็นกลไกหนึ่งที่มีความส�ำคัญ ในการ
ท�ำงานแต่ก็ไม่ได้เป็นกลไกที่มีอ�ำนาจในการก�ำหนดอะไรเพียงแต่เป็นกลไกที่สามารถขยาย
กรอบและปรับเปลี่ยนตามแนวทางของการด�ำเนินกิจกรรมและบริบททางสังคมนั้นๆ

 

 

 

ภาพที่ 2 แสดงกลไกวางแผนที่ลงสู่พื้นที่นิคมข้าว
 
	 จากแผนภาพที่แสดงอยู่ด้านบนน้ันเป็นเรื่องของการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 
ภาครัฐนั้นเป็นเรื่องของกระบวนการในการวางแผนการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐน้ัน
ด�ำเนินในเชิงอย่างที่กล่าวมาแล้วน้ัน เน่ืองด้วยจากการท�ำงานของหน่วยงานภาครัฐนั้น 
เป็นในเชิงของการบูรณาการท่ีสร้างความร่วมมือซ่ึงกันและส่งผลให้จ�ำเป็นต้องมีการประชุม
ก�ำหนดแผนการด�ำเนินงานเพื่อเป็นการก�ำหนดกรอบของกิจกรรมในการด�ำเนินงานให้ไป
ทางเดียวกันและการร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในเขตพ้ืนท่ีพร้อมท้ังหาทางออกของปัญหา 



บทบาทของหน่วยงานรัฐ กับ เขตนิคมการเกษตรข้าว ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
109สารอาศรมวัฒนธรรมวลัยลักษณ์

โดยการวางแผนในการด�ำเนนิงาน กจิกรรมต่างๆ ทีจ่ะสามารถท�ำให้เกิดการแก้ไขปัญหาไปได้ 
ด้วยเนื่องจากในเขตพื้นที่นิคมข้าวนั้นเป็นรูปแบบของการท�ำงานอย่างการบูรณาการกัน 
ในหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐท่ีมีหลายหน่วยงานและภาคประชาสังคมที่มีหลายกลุ่ม เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการด�ำเนินกิจกรรม ดังน้ัน การด�ำเนินกลไกของการวางแผนจึงมีส่วนส�ำคัญ 
ในการท�ำงานของพื้นที่นิคมข้าว

	 4. กลไกรัฐด้านอุดมการณ์
	   ในการลงพื้นที่  พบว่า การด�ำเนินงานในเขตพื้นที่ นิคมข้าวของจังหวัด
นครศรีธรรมราชในเชิงอุดมการณ์ท่ีผลเป็นเรื่องของหน่วยงานภาครัฐเข้าไปในรูปแบบของ
การอบรมการสอนใส่ชุดความคิดเปลี่ยนแนววิธีการคิดออกไปในการท�ำอย่างแต่ก่อนทั้งใน
เรื่องของกระบวนการและเรื่องของความคิด ในเรื่องของการจัดตั้งกลุ่มแนวคิดทางการตลาด 
ต่างๆ ทั้งนี้การสร ้างแนวคิดเช ่นน้ีให ้เกิดข้ึนจะส่งผลไปถึงการด�ำเนินงานในกลไก 
ด้านอื่นๆ ของหน่วยงานภาครัฐได้สะดวกมากยิ่งขึ้น ซ่ึงกล่าวได้ว่ากลไกด้านอุดมการณ์ของ
หน่วยงานภาครัฐเป็นการใช้อ�ำนาจของรัฐเพื่อการเสริมสร้างอ�ำนาจและอ�ำนวยความสะดวก
ให้แก่กลไกอื่นๆ ในการแทรกแซงเข้าไปสู่ในชุมชนได้ง่ายขึ้น ทั้งนี้การด�ำเนินงานของกลไกรัฐ
ในเชิงอุดมการณ์นั้นจะไปพร้อมกันกับรูปแบบการให้บริการด้านความรู้แก่เกษตรกร ซึ่งจะ
เป็นรูปแบบของการท�ำงานที่ใส่หรือสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้เกิดขึ้นทั้งเรื่องของการท�ำนา
อย่างเป็นกระบวนการ, การวางแผนการท�ำงานและการเรียนรู้การเพาะปลูกตามฤดูกาล 
สิ่งต่างๆ เหล่านี้เป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความคิดละรูปแบบของการผลิตจากอดีต 
มาเป็นปัจจุบันที่สามารถปรับเปลี่ยนและลดต้นทุนให้ตรงตามรูปแบบการเกษตรแบบ 
วิถีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด�ำริ

 
ภาพที่ 3 กลไกด้านอุดมการณ์ที่ลงไปสู่พื้นที่เขตนิคมข้าว
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	 จากภาพการท�ำงานของกลไกด้านอุดมการณ์น้ันเป็นเรื่องของการอบรมความรู้
หรือองค์ความรู้จากหน่วยงานภาครัฐไปสู่กลุ่มเกษตรในแต่ละหมู่บ้าน พร้อมทั้งการส่งเสริม
ให้มีการน�ำความรู้ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม หากเมื่อกลุ่มน�ำองค์ความรู้ไปปฏิบัติ
แล้วนั้นการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐจะลงไปอย่างต่อเน่ืองทั้งการตรวจติดตามผลการ
ด�ำเนินงาน อย่างเช่น กรมข้าวที่ติดตามผลการเพาะปลูกข้าวหลังจากสนับสนุนพันธ์ุข้าว 
ให้กับสมาชิกผู้เข้าอบรม

	 5. กลไกด้านการให้บริการ
	   จากลงพื้นที่การเข้ามาของหน่วยงานภาครัฐท่ีแสดงให้เห็นแล้วนั้น ในเรื่องของ
การให้บริการทั้งในด้านของการสนับสนุนเรื่องของเครื่องไม้เครื่องมือในการผลิต เรื่องของ
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นความรู้แก่เกษตรกรและการเข้ามาปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
พืน้ฐานของเขตพืน้ทีน่คิมโดยเฉพาะเรือ่งของการวางระบบการระบายน�ำ้ทีต่อบสนองการผลติ
ข้าวได้ตลอดทั้งปี แต่ภายใต้การสนับสนุนเรื่องราวต่างกลไกของหน่วยงานภาครัฐด�ำเนินการ
ในกรอบของกลุ่มเกษตรกรภายในชุมชน ซ่ึงเป็นในรูปแบบของกเงื่อนไขการด�ำเนินงาน  
ดังภาพที่จะแสดงให้เห็นถึงกระบวนการลงสู่ชุมชนของหน่วยงานภาครัฐ

	
	

ภาพที่ 4 กลไกการบริการของรัฐที่ลงสู่พื้นที่
 
	 จากแผนภาพด้านบนเป็นการแสดงรูปแบบของการเข้ามาของหน่วยงานภาครัฐ 
ที่ใช้รูปแบบของการจัดต้ังกลุ่มของเกษตรกรเพื่อเป็นจุดเช่ือมโยงระหว่างเจ้าหน้าที่ของหน่วย
งานภาครัฐกับเกษตรกรในพื้นที่นิคมข้าว เพื่อความสะดวกของการด�ำเนินงาน  จากแผนภาพ
เราจะเป็นขั้นตอนของการด�ำเนินงานผ่านกลุ่มโดยหน่วยงานภาครัฐซ่ึงน�ำโดยเจ้าหน้าที่ของ
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หน่วยงานตดิต่อผูน้�ำชมุชนและเกษตรกรทีเ่ป็นปราชญ์ชาวบ้านมาด�ำเนนิการในการจดัตัง้กลุม่ 
ซึ่งภายในกลุ่มจะประกอบไปด้วยคณะกรรมการต่างๆ ที่สามารถจะด�ำเนินงานกิจกรรมของ
กลุ ่มให้เป็นไปตามเป้าหมายของหน่วยงานภาครัฐก�ำหนดไว้ โดยที่ภาครัฐนั้นจะเป็นผู ้
สนับสนุนอุปกรณ์และสิ่งต่างๆ ที่กลุ ่มเกษตรนั้นต้องการ อาทิเช่น ส�ำนักงานปศุสัตว์ที่
สนับสนุนพันธ์โคและพันธ์ุสัตว์ต่างๆ ผ่านทางกลุ่มของเกษตรกรซึ่งในการสนับสนุนนั้น 
ทางกลุ่มจะเป็นผู้ตั้งเงื่อนไขขึ้น โดยที่เงื่อนไขนั้นเป็นเงื่อนไขของหน่วยงานภาครัฐเพียงแต่
หน่วยงานภาครัฐใช้บทบาทอ�ำนาจของตนเองผ่านทางกลุ่มเกษตรกรโดยการให้การสนับสนุน
สิ่งของสร้างฐานอ�ำนาจให้แก่กลุ่ม และเป็นการสร้างบทบาทให้แก่กลุ่มในการจัดการตนเอง
ซึ่งในประเด็นนี้จะไปตรงกับแนวทางของหน่วยงานภาครัฐที่ต้องการให้เกิดการบริหาร
จัดการตนเองภายในชุมชนแต่อย่างไรก็ตามแม้จะเป็นในรูปแบบของกาบริหารจัดการแต่
หน่วยงานภาครัฐก็ยังคงลงมามีบทบาทอ�ำนาจมาในพื้นที่เขตนิคมข้าว 
	 จากตารางสรุปผลการด�ำเนินงานในช่วงแต่ละช่วงปีที่เป็นการจ�ำแนกแยกของ 
เป็นกลไกรัฐและบทบาทรัฐในแต่ละด้าน (ตารางในบทที่ 4)
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5 สรุปกลไกของหน่วยงานภาครัฐที่ลงไปในพื้นที่เขตนิคมข้าว นครศรีธรรมราช
 
	 ในตารางการสรุปเป็นท่ีน่าสังเกตว่ากลไกการท�ำงานของหน่วยงานภาครัฐที่ใช้มาก
ที่สุดเป็นกลไกด้านการให้บริการในของทุกช่วงปี แต่อีกส่ิงหน่ึงคือ การท�ำงานของหน่วยงาน
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ภาครฐัหรอืบทบาทของหน่วยงานภาครฐัทีแ่สดงออกมาน้ันมจี�ำนวนมากในช่วงปี 2554 - 2556 
ซึ่งหลังจากช่วงนั้นการด�ำเนินงานมีน้อย ส่วนหนึ่งจากบทสัมภาษณ์ พบว่า การด�ำเนินงาน 
ขึน้อยูก่บังบประมาณและการใส่ใจตวันโยบายของรฐับาลส่วนกลางอกีทัง้การให้ความร่วมมอื
ของเกษตรกรในพืน้ทีแ่ละผลส�ำเรจ็ของกจิกรรมต่างๆ ซ่ึงส่งผลให้เหน็ได้ว่าหากการด�ำเนนิงาน
ขาดช่วงขาดตอนจะส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อโครงการและงบประมาณที่ลงทุนไป  

	

 
 

ภาพที่ 6 สรุปกลไกหน่วยงานภาครัฐที่ลงไปในเขตพื้นที่นิคมข้าว  
นครศรีธรรมราช ตั้งแต่ ปี 2553 ถึง 2557 

	 จากแผนภูมิแสดงกลไกของหน่วยงานภาครัฐที่ลงไปในเขตพื้นที่นิคมข้าว
นครศรีธรรมราชนั้นแสดงให้เห็นว่ากลไกด้านการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐถูกใช้อย่าง
มาก ซึ่งอาจจะตีความได้ว่ารับเป็นหน่วยงานที่มีทุนทางเศรษฐกิจที่มากกว่าภาคสังคมจึงส่ง
ผลให้รัฐจะต้องเป็นผู้ด�ำเนินการในการให้บริการในการจัดหาแหล่งความรู้และแหล่งทุนใน
การผลิตมาให้แก่สังคม อีกท้ังรัฐยังมีความพร้อมในทุกๆ ด้านที่จะสามารถในการสนับสนุน
สังคมในการด�ำเนินกิจกรรม โดยผ่านทางกลไกด้านการบริการ รองลงมาคือกลไก 
ด้านอุดมการณ์แลการวางแผนท่ีเป็นกลไกในการสร้างหรือค่อยสนับสนุนให้กลไกอื่น 
ของหน่วยงานภาครัฐสามารถท่ีจะด�ำเนินต่อไปได้ ในส่วนกลไกด้านการควบคุมและบังคับ
นั้นจากการสรุป พบว่า ไม่พบบทบาทของภาครัฐในการใช้กลไกด้านการบังคับในเขตพื้นที่
นิคมข้าวเลย แต่กลับพบกลไกด้านการควบคุมมากกว่าซ่ึงเป็นกลไกที่มีความอ่อนตัวมากกว่า
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เนือ่งจากหน่วยงานภาครฐัทีล่งไปในเขตพืน้ท่ีนคิมข้าวนัน้จะต้องท�ำงานร่วมกบักลุ่มเกษตรกรที่
เป็นภาคสังคม ดั้งนั้น จึงพยายามส่งเสริมให้ภาคสังคมสามารถที่จะบริหารจัดการตนเอง 
บวกกับต้องการให้เกิดการอ่อนตัวของการท�ำงานในพื้นที่เพื่อที่จะสามารถให้กลุ่มทางสังคม
ท�ำงานได้อย่างอิสระ
 
อภิปรายผล
	 1. ด้านการบริการในเขตพื้นที่นิคมข้าว นครศรีธรรมราชของหน่วยงานภาครัฐ 
อ�ำนาจรัฐในเชิงนี้เป็นอ�ำนาจท่ีหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทเป็นอย่างมากในการให้การ
สนับสนุนและส่งเสริมหรือแม้แต่การแก้ไขปัญหาต่างๆ ในพื้นที่ของนิคมการเกษตร โดยมีท้ัง
มาจากการวางแผนตามนโยบายของหน่วยงานรัฐหรือมาจากการเรียกร้องของชุมชนที่เป็น
ภาคของสังคมเองก็ตาม ซ่ึงเป็นผลมาจากหน่วยงานรัฐมีทุนทางเศรษฐกิจที่มากกว่าชุมชน
ท�ำให้การใช้กลไกในด้านนี้ท�ำให้ภาครัฐสามารถแทรกแซงอ�ำนาจของชุมชนได้อย่างเต็มที่ 
กิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐท่ีแสดงออกมาจากพื้นท่ีเขตนิคมการเกษตรข้าวนั้นสอดคล้อง
กับแนวคิดของ อนุสรณ์ ลิ่มมณี ที่กล่าวถึงเรื่องของรัฐที่เน้นบทบาทในเรื่องของการพัฒนา 
ซึ่งรัฐจะให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการวางโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
และสังคม (economic and social infrastures) ร่วมไปถึงเรื่องของการให้เงินอุดหนุน 
แก่ชุมชน เป็นอ�ำนาจท่ีรัฐลงไปแล้วชุมชนไม่สามารถเข้ามาแทรกการใช้อ�ำนาจของภาครัฐ
หรือหน่วยงานรัฐได้ และเป็นกลไกท่ีรัฐใช้เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนกลไกอื่นๆ อาทิเช่น
การใช้การสนับสนุนในกลไกของการควบคุมหรือใช้กลไกด้านการให้บริการความรู้ควบคู่ไป
กับกลไกด้านการสร้างอุดมการณ์ให้เกิดขึ้นในชุมชน
	 2. ด้านการวางแผนของหน่วยงานภาครัฐในเขตพื้นที่นิคมข้าว นครศรีธรรมราช
นั้นเป็นบทบาทที่หน่วยงานภาครัฐใช้การวางแผนในหลายระดับ ทั้งฝ่ายหน่วยงานรัฐ - รัฐ
และผ่ายชุมชน - รัฐ เพื่อให้กลไกของรัฐในด้านการวางแผนสามารถที่จะเดินต่อไปได้ 
รัฐเองจ�ำต้องก�ำหนดกรอบใหญ่ๆ ไว้เพื่อให้แต่ละส่วนด�ำเนินกิจกรรมและก�ำหนดกรอบของ
กลุ่มตามเป้าหมายที่รัฐก�ำหนด ซึ่งในการด�ำเนินงานเช่นน้ีเป็นการแสดงให้เห็นถึงการร่วมมือ
ของทั้งสองฝ่าย แต่ภายใต้การร่วมมืออ�ำนาจของรัฐที่ลงไปแทรกแซงการก�ำหนดกรอบของ
ชุมชนหรือกลุ่มเกษตร ซ่ึงท�ำให้กลไกการวางแผนอ�ำนาจกระจายตัวเป็นการแตกกลุ่มอ�ำนาจ
ไม่ได ้กระจุกตัวกันอยู ่ ท่ี เพียงรัฐแต่กระจายตัวอยู ่ตามกลุ ่มต ่างในนิคมข้าว ซึ่งเป ็น 
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การสอดคล้องกับแนวความคิดเรื่องของรัฐแบบพหุนิยม (Pluralism) ที่อ�ำนาจการต่อรอง
หรืออ�ำนาจการก�ำหนดนโยบายไม่ได้กระจุกตัวอยู่เพียงกลุ่มเดียว
	 3. ด้านการบังคับบทบาทอ�ำนาจของรัฐเป็นเรื่องของการใช้อ�ำนาจในเรื่องของ 
การบังคับใช้อ�ำนาจทางกฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานรัฐหรือกฎเกณฑ์ของแต่ละหน่วยงาน
ของภาครัฐโดยในแนวคิดของ อนุสรณ์ ลิ่มมณี อธิบายในเรื่องนี้ว ่าเป็นบทบาทด้าน 
การบริการพื้นฐาน (basic provision) ที่เป็นบทบาทในการสร้างระเบียบให้กับสังคม  
โดยการบังคับใช้กฎหมายและการรองรับกรรมสิทธ์ิต่างๆ ในสังคมรวมไปถึงการให้บริการ
ด้านการคลังต่างๆ แก่สังคม ซ่ึงในงานวิจัยน้ีผู้วิจัยน�ำแนวคิดปรับผสมเพ่ือให้เข้ากับบริบท
ทางสังคมในเขตนิคมข้าวเพื่อสะท้อนอ�ำนาจรัฐ ในทางของการบังคับใช้กฎหมายและ 
บทลงโทษตามกฎหมายหรือกฎระเบียบทางสังคมซ่ึงอาจจะแย่งกับงานแนวคิดเขียนของ
อนุสรณ์ ลิ่มมณี เนื่องด้วยหน่วยงานภาครัฐที่ลงมาสู่พื้นท่ีนั้นเป็นการด�ำเนินกลไกรัฐในทาง
บังคับกับทางบริการแยกขาดออกจากกันอย่างเห็นได้ชัด ส่งผลให้แนวความคิดเรื่องของ
บทบาทพื้นฐานของรัฐที่น�ำเอาการบริการพื้นฐานและการเอาสินค้าสาธารณะแยกขาดออก
จากกันด้วย เพราะในพื้นที่เขตนิคมข้าวการด�ำเนินกลไกรัฐในส่วนของการสร้างโครงสร้างพื้น
ฐานทางเศรษฐกิจกับการบังคับใช้กฎหมายมันแยกออกจากกัน อีกทั้งกลไกรัฐด้านการบังคับ
ไม่มีปรากฏให้เห็น
	 4. ด้านควบคุมเป็นในเรื่องของการใช้อ�ำนาจของหน่วยงานภาครัฐในส่วนของ 
การด�ำเนินงานสร้างความเป็นธรรมและควบคุมปริมาณของสารเคมีในการผลิต การควบคุม
ในการสร้างความเป็นธรรมในการอยู่ร่วมกันของเกษตรในเขตพื้นที่นิคมข้าวนั้น การก�ำหนด
กฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันของสังคมเพื่อเป็นการสร้างการบริหารของกลุ่มเกษตรกรและ
เป็นการให้อิสระแก่ชุมชนในการจัดการตนเองโดยที่รัฐไม่จ�ำเป็นต้องเข้าไปใช้อ�ำนาจใน 
การควบคุมโดยกฎหมายหรืออ�ำนาจเด็ดขาดตายตัว การใช้อ�ำนาจของชุมชนเป็นเรื่องของ
การใช้ความสัมพันธ์กันในชุมชนในการควบคุมการใช้น�้ำและเวรการจ่ายน�้ำ สองคือการใช้
กลไกควบคมุในเรือ่งของการใช้สารเคมใีนการผลตินัน้รฐัได้ใช้การควบคมุผ่านสามทางด้วยกนั 
ได้แก่ ทางกลไกด้านการให้บริการหรือสนับสนุนส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐผ่านทางกลุ่ม
เกษตรกร การอบรมให้ความรู้แก่เกษตรซ่ึงก็เป็นอีกส่วนหนึ่งของกลไกรัฐด้านการให้บริการ
เหมือนกัน สามคือการความคุมผ่านทางการจัดการในรูปแบบของกลุ่มทางสังคมหรือชุมชน 
ซึ่งทั้งสามทางนั้นเป็นการท่ีอ�ำนาจรัฐร่วมมือกับอ�ำนาจทางสังคมในการควบคุมสิ่งต่างๆ  
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ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของ รงค์ บุญสวยขวัญ ที่กล่าวถึงกลไกรัฐในด้านการควบคุม 
ว่าเป็นกลไกที่ใช้ในการควบคุมปริมาณผลผลิตการก�ำกับดูแลโดยผ่านการส่งเสริมของหน่วย
งานภาครัฐ
	 5. ด้านอุดมการณ์เป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐที่ใช้รวมอยู่กับกลไกอื่นๆ 
ของหน่วยงานภาครัฐเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีภาครัฐมีการแทรกแซงสังคมได้อย่างสมบูรณ์แบบ 
โดยผ่านทางการให้ความรู้แก่เกษตรเป็นการสร้างรูปแบบของความรู้ การเรียนรู้ที่แตกต่าง
ออกไปจากเดิม เป็นกลไกหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐที่อยู่ร่วมกับกลไกอื่นๆ ของรัฐและช่วย
ในการเสริมสร้างอ�ำนาจในการแทรกแซงสังคมของรัฐได้อย่างมาก ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ รงค์ บุญสวยขวัญ เรื่องตัวชี้วัดทางสังคม : การศึกษาสภาวะทางสังคมเศรษฐกิจ เพื่อ 
การบริหารจัดการลุ่มน�้ำปากพนัง ผลว่าในช่วงที่สามของการพัฒนาลุ่มน�้ำปากพนังนั้นรัฐ 
เข้ามาแทรกแซงทางการศึกษาโดยใช้กลไกด้านอุดมการณ์ลงสู่สังคมผ่านทางการศึกษาของ
คนในสังคมเริ่มตั้งแต่เด็กๆ

ข้อเสนอแนะ

	 1. ด�ำเนินงานตามกรอบนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งผลให ้
การด�ำเนินกิจกรรมบ้างส่วนขาดตอนเป็นผลเสียให้กับเกษตร ดังนั้นกิจกรรมของรัฐทั้งสอง
ส่วนจ�ำต้องแยกออกจากกันแต่ยงัคงไว้ซ่ึงการบรูณาการร่วมกนัในส่วนของกลไกด้านวางแผนงาน  
	 2. การด�ำเนินกิจกรรมของรัฐในส่วนต่างล้วนแล้วมีงบประมาณที่มาจากหน่วยงาน
ของแต่ละส่วนและเป็นงบท่ีทางจังหวัดจัดสรรไว้ให้ส่งผลให้การท�ำงานและการด�ำเนิน
กิจกรรมขาดตอนไปมาก ดังน้ัน ภาครัฐควรที่จะจัดท�ำงบและกิจกรรมให้ไปด้วยกันได้ท้ัง 
การสร้างโครงสร้างพื้นฐานและการให้ความรู้พร้อมท้ังการติดตามผลอยู่ตลอดเวลา เพื่อ
เป็นการกระตุ้นเตือนและเสริมสร้างให้กลไกต่างด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง
	 3. ด้านนโยบายของรัฐส่วนกลางขาดการต่อเน่ือง เป็นผลมาจากการเปล่ียนทีม
บริหารหรือความไม่ม่ันคงของการเมืองส่งผลมาสู่ความต่อเนื่องของนโยบายและกิจกรรของ
หน่วยงานรัฐ เพราะการลงทุนในการท�ำระบบนิคมการเกษตรจะต้องเป็นการสร้างความต่อ
เนื่องของการท�ำกิจกรรมไปเรื่อยๆ เพื่อให้กลุ่มเกษตรมีความมั่นคง ท�ำให้งบประมาณที่ลงไป
ก่อนหน้านี้เสียประโยชน์พร้อมทั้งขาดการติดตามและดูแล ดังนั้นการก�ำหนดกรอบนโยบาย
ในส่วนของการด�ำเนินงานไว้อย่างชัดเจนและการต่อเนื่องของนโยบายจ�ำต้องเกิดขึ้นต่อเนื่อง
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	 4. ระบบกลุ่มของเกษตรกรโดยการบริหารงานกลุ่มน้ันหากกลุ่มใดมีการจัดการที่ดี
และสม�่ำเสมอจะเป็นผลดีต่อกลุ่มตนเอง แต่หากขาดการด�ำเนินกิจกรรมร่วมกันการท�ำงาน 
จะขาดตอนเกิดความเสียหายต่อกลุ่มซึ่งเป็นการไร้ประโยชน์ ดังนั้นการส่งเสริมการบริหาร
งานกลุ่มจะต้องมีอย่างต่อเนื่องเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ภายใน
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