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บทคัดย่อ

	 ปัจจบุนัปัญหายาเสพตดิเป็นปัญหาทีท่�ำลายเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ แม้ว่าทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง

พยายามด�ำเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดมาโดยตลอด แต่ปัญหายาเสพติดได้แพร่ระบาด 

ไปในสถานศึกษา เช่น นักเรียน นักศึกษา ตลอดจนชุมชนต่างๆ ซึ่งเป็นรากฐานส�ำคัญของสังคมและเป็นพลัง

ส�ำคัญของประเทศชาติในอนาคต ในส่วนของภาครัฐจึงมีการก�ำหนดยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ 

พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด โดยแผนการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดเป็นแผนงานที่เกี่ยวข้อง 

กบัเดก็และเยาวชน ซึง่กระทรวงศกึษาธกิารเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบน�ำไปปฏบัิติร่วมกบัหน่วยงาน

ร่วมต่างๆ เพื่อมุ่งเน้นการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการ ดังน้ันการน�ำกลยุทธ์การสร้าง

ภมิูคุม้กนัและป้องกนัยาเสพตดิในสถานศกึษาไปปฏิบติั เพือ่ให้เกดิความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์รฐับาล

และวาระแห่งชาต ิโดยพฒันาประสทิธภิาพของการด�ำเนนิงานการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาใช้อย่างเหมาะสม

และให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ค�ำส�ำคัญ: กลยุทธ์; การเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน; สถานศึกษา 

Abstract

	 At present, the drug problem is a problem that destroyed the country’s economy 

and society. Although all parties involved are trying to carry out drug prevention and 

problem solving. But the drug problem has spread to schools such as students, as well 

as communities, which are the important foundation of the society and a important 

power of nation in the future. On the part of the government the strategy and action 

plan of land power to overcome the drugs. The narcotics immunization and prevention 
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plan drug is a program children and youth. The Ministry of Education is the main agency 

to be responsible with agencies in practical activities. Focusing on the narcotics  

prevention and resolution interestedly, Therefore, the implementation of the strategies 

to create immune and prevention of narcotics abuse in education academy ensured the 

consistency of the government strategic plans and national agenda. So that developing 

the efficiency of operations to solve the problems appropriately and achieving more 

efficient and effective.

Keywords: Strategy; Immunization; Education Academy   

1. 	บทน�ำ
 	 ด ้ วยสถานการณ ์ป ัญหายา เสพติด 

ของประเทศในปัจจุบันจัดได้ว่าอยู ่ในขั้นวิกฤต  

โดยสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะมีการ

ผลติยาเสพตดิ ท้ังภายในประเทศและมกีารลกัลอบ

น�ำเข้ายาเสพติดมาจากต่างประเทศมากมาย 

หลายชนิด เช่น เฮโรอีน ยาบ้า กัญชา ไอซ์ เป็นต้น 

ถึงแม ้เจ ้าหน้าท่ีจะได ้ปราบปรามจับกุมการ 

ค้ายาเสพตดิอย่างเข้มงวดและจรงิจงั แต่กไ็ม่ท�ำให้

การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง แต่กลับท�ำให้

ผู ้ผลิตได้พัฒนายาเสพติดให้ออกฤทธิ์ได้อย่าง

รุนแรงยิ่ งขึ้น และการตรวจพบสารเสพติด 

ในตัวผู้เสพได้ยากขึ้น ท�ำให้เจ้าหน้าที่ปราบปราม 

และจับกุมได้ยาก นอกจากนี้ในการด�ำเนินการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพตดินัน้ ยงัมเีจ้าหน้าที่

ของรัฐจ�ำนวนไม ่น ้อยเข ้าไปมีผลประโยชน ์ 

และมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดเสียเอง

ท�ำให้การป้องกัน และปราบปรามยาเสพติด 

ไม่สัมฤทธิ์ผล 

	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบ

อย่างรุนแรงต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ

เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะปัญหาการแพร่ระบาด 

ของยาเสพติดในเด็กและเยาวชน ที่นับวันจะทวี

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากสังคมไทย 

เป็นสังคมที่เปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมมาเป็น

สังคมอุตสาหกรรม และได ้ก ้าวเข ้าสู ่สังคม

สารสนเทศ หรือสั งคมของข ้อมูลข ่ าวสาร  

การเปลีย่นแปลงต่างๆ เหล่านี ้เกดิข้ึนอย่างรวดเร็ว 

อนัมผีลให้เกดิแนวโน้มทีน่่าวติกอย่างยิง่ในอนาคต 

สภาวะวิกฤตที่เกิดขึ้นในสภาพของสังคมเมือง 

(Urbanization) มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  

จึงท�ำให้โครงสร้างของสังคมและวิถีการด�ำรงชีวิต

หรื อวัฒนธรรมของมนุษย ์ ในแต ่ ละสั งคม

เปล่ียนแปลงตามไปด้วย โดยสภาพความเป็น 

สังคมเมือง การใช้ชีวิตในเมืองและความเจริญ

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท�ำให้เด็กและเยาวชน 

ก�ำลังเผชิญหน้ากับความเสี่ยงหลากหลายรูปแบบ 

นับตั้งแต ่แนวโน้มที่น ่าเป ็นห่วง ซึ่งเกี่ยวกับ

สวัสดิภาพและความปลอดภัย อาทิ แนวโน้ม 
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ด้านการเล้ียงดูของครอบครัวที่มีเวลาให้ลูกหลาน

น้อยลง ป ัญหาจากพื้นที่ เสี่ยงและอบายมุข 

ที่กลาดเกลื่อนในเมือง การเข้าถึงสื่อสมัยใหม ่

ที่รุมเร ้าและกระตุ ้นพฤติกรรมเสี่ยงมากมาย  

ทัง้เร่ืองเพศ ความรนุแรง อาชญากรรม และยาเสพติด 

ซึ่งสภาพดังกล่าว สอดคล้องกับแนวโน้มของ

สถานการณ์เยาวชนทีดู่จะมปัีญหามากขึน้ ทีน่บัวนั

แนวโน้มยุวอาชญากรจะเพิ่มมากขึ้น โดยกว่า 3  

ใน 4 ของอาชญากร มีอายุระหว่าง 14–25 ปี  

โดยมีเด็กและเยาวชนที่ถูกด�ำเนินคดีโดยสถาน

พินิจฯ ทั่วประเทศ ในระดับประถมศึกษา ร้อยละ 

16.68 ในระดบัมัธยมศกึษาตอนต้น ร้อยละ 55.39 

และกระท�ำความผิดในฐานความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดให้โทษ ร้อยละ 44.61 ซึ่งถือได้ว่า 

การกระท�ำความผิดในฐานความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดให้โทษ มีการกระท�ำผิดมากที่สุดเมื่อ

เปรียบเทียบกับฐานความผิดอ่ืนๆ (Department 

of Juvenile Observation and Protection, 

2015) เห็นได้ว่า ปัญหาความเส่ียงของเยาวชน 

มแีนวโน้มไปในทศิทางทีน่่าวติก และก�ำลงัจะกลาย

เป็นปัญหาวิกฤตในด้านการใช้ชีวิตของคนรุ่นใหม่

ที่นับวันจะยิ่งก่อปัญหาแก่สังคมมากข้ึน (Ramjiti 

Institute, 2010) หากปล่อยไว้จะก่อให้เกิด

วิกฤตการณ์ทางสังคมอย่างรุนแรง จนไม่สามารถ

แก ้ ไขได ้  เพราะป ัญหายาเสพติดมิ ใช ่ เ ร่ือง 

ที่จะสามารถควบคุมให้อยู่ในวงจ�ำกัดได้อีกต่อไป 

แต่กลับจะเป็นปัญหาระดับชาติท่ีลุกลามอย่าง 

ไม่จบสิ้น 

	 ดังนั้น ปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหา 

เร่งด่วนที่ทุกฝ่ายจ�ำเป็น ต้องรีบเร่งด�ำเนินการ

ศึกษาท�ำความเข้าใจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดของนักเรียนในสถานศึกษา เพราะเด็ก

และเยาวชน ถือเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส�ำคัญ  

เป็นประกายความหวังของสังคมท่ีจะชี้ถึงคุณภาพ

และอนาคตของประเทศ การท่ีรัฐบาลให้ความ

ส�ำคญักบัปัญหายาเสพตดินี ้จงึมนีโยบายให้น�ำแผน

ปฏบิตักิารพลังแผ่นดนิเอาชนะยาเสพตดิไปปฏิบตัิ 

เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่าง 

ถูกต้องและเหมาะสม และเป็นหลักประกันได้ว่า

เด็กและเยาวชนที่มีศักยภาพ และคุณภาพชีวิตที่ดี

จะเติบใหญ่เป็นก�ำลังส�ำคัญของชาติ จะท�ำให้

กระบวนการในการพัฒนาประเทศนั้น ย่อมเต็มไป

ด้วยพลังและกลไกที่มีประสิทธิภาพ

2. 	แผนยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะ 
ยาเสพติด

 	 รัฐบาลได้ก�ำหนดให้ปัญหายาเสพติด 

เป็น “วาระแห่งชาติ” และมอบหมายให้กระทรวง

ศึกษาธิการด�ำเนินการสร้างภูมิคุ้มกัน และป้องกัน

ยาเสพตดิในสถานศกึษา ก�ำหนดมาตรการป้องกนั

เด็กและเยาวชนก่อนวัยเสี่ยง และในวัยเสี่ยงไม่ให้

เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด เรียนรู้ถึงโทษและ 

พิษภัยของยาเสพติด รู ้จักวิธีปฏิเสธ หลีกเลี่ยง 

ยาเสพติด และใช้เวลาว่างให้เป ็นประโยชน์ 

เพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุ่นมั่วสุมกับยาเสพติด 

และอบายมุข ตลอดจนดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

นักศึกษาที่ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด การตัดวงจร

กลุ่มเสี่ยงและป้องกันมิให้เกิดผู้เสพติดรายใหม ่

ด้วยการแก้ปัญหากลุ่มเส่ียง พ้ืนท่ีเส่ียงและสร้าง

ภมูคิุม้กนัในกลุม่เดก็และเยาวชน ดงันัน้ ส�ำนกังาน
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เขตพืน้ทีก่ารศกึษาทุกเขต จงึมแีนวทางปฏบัิตติาม

นโยบายและแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะ

ยาเสพติด และประสานความร่วมมือไปยังหน่วย

งานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อวางแผนปฏิบัติงาน 

แบบบูรณาการร่วมกัน โดยทุกฝ่ายควรให้ความ

ส�ำคัญกับปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งหามาตรการ 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บรรลุ

ผลอย่างจริงจัง

	 กระทรวงศึกษาธิการสนองตอบนโยบาย

ของรัฐบาล โดยได้น�ำแผนงานการสร้างภูมิคุ้มกัน

และป้องกันยาเสพติดไปปฏิบัติ ในการด�ำเนินงาน

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 

โดยการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดแก่นักเรียน 

นักศึกษา ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

ในสถานศึกษา ก�ำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิ ขจดัแหล่งอบายมขุ ดแูลช่วยเหลอื

นักเรียน ตลอดจนคุ้มครองสวัสดิภาพนักเรียน 

ที่ประสบปัญหาจากการเข ้าไปเกี่ยวข ้องกับ 

ยาเสพติด และได้มีการประสานความร่วมมือ 

ไปยังหน่วยงานภาคีต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อความ

ร่วมมอืในการสร้างภูมคุ้ิมกนั และป้องกนัยาเสพติด

ให้มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ โดยสรุป

สาระส�ำคัญตามแผนปฏิบัติการพลังแผ ่นดิน

เอาชนะยาเสพติด ไว้ดังนี้

	 เป้าหมาย

	 1.	 ป ้องกันเด็กและเยาวชนก ่อนวัย 

เสี่ยงให้มีภูมิคุ ้มกันด้านยาเสพติดให้ครอบคลุม

นักเรียน ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาที่ 4 ถึงชั้นประถม

ศกึษาปีที ่6 ร้อยละ 80 ของจ�ำนวน 2,400,000 คน 

(1,920,000 คน) ในโรงเรียนที่มีการจัดการเรียน

การสอนระดบัชัน้ประถมศกึษาทกุแห่ง ทัง้สงักดัรัฐ

และเอกชนทั่วประเทศ

	 2.	 เสริมสร ้างการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้กับโรงเรียนและสถานศึกษา

ระดับขยายโอกาส ข้ึนไป-ระดับอุดมศึกษา  

ร้อยละ 80 ของจ�ำนวนสถานศึกษาเป้าหมาย 

11,749 แห่งทั่วประเทศ (9,400 แห่ง)

	 3.	 ป ้องกันผู ้ เสพยาเสพติดรายใหม ่  

ไม่ให้เกิน ร้อยละ 10 จากข้อมูลบ�ำบัดรักษา 

ทั่วประเทศ

	 4.	 สถานประกอบกจิการ มรีะบบป้องกนั

และแก้ไขปัญหายาเสพติดตามเกณฑ์มาตรฐานท่ี

ก�ำหนดจ�ำนวน 2,000 แห่ง

	 มาตรการ และแนวทางการด�ำเนินงาน 

การป ้องกันเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา  

ขยายการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาให้มาก

ขึ้นและอย่างมีคุณภาพ ดังนี้

	 1.	 ขยายการป ้องกันยา เสพติด ใน 

กลุ่มเด็กและเยาวชนวัยก่อนเสี่ยงในสถานศึกษา 

ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาที่ 4-ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 

ให้ครอบคลุม อย่างน้อยร้อยละ 80 ของจ�ำนวน

นักเรียน 2,400,000 คนท่ัวประเทศ โดยมอบ

บทบาทให้ครูประจ�ำช้ัน (แม่บุญธรรม) ให้ความ

อบอุ ่นและเฝ้าระวังดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิด  

จัดให้มีวิทยากรป้องกันยาเสพติด เช่น ครูผู้สอน

สุขศึกษาและพลศึกษา วิทยากรครูแดร์ (D.A.R.E.) 

วิทยากรต�ำรวจอื่นๆ วิทยากรจากหน่วยทหาร  

พระวิทยากรฯลฯ โดยให้มีการวางแผนผลิต

วิทยากรดังกล่าวอย่างมีคุณภาพ และจัดระบบ 

ให้วิทยากรที่ผลิตเหล่านี้ สามารถสอนการป้องกัน
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ยาเสพติดในโรงเรียนที่ก�ำหนดได้

	 2.	 การด�ำ เนินกิจกรรมในโรงเรียน 

ระดับชั้นขยายโอกาส มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา 

และอุดมศึกษา ให้แต่ละโรงเรียนยึดข้ันตอน 

ในแผนฯ และด�ำเนนิการต่อเนือ่งหรอืเพิม่เตมิหรอื

สร้างคุณภาพในกิจกรรมที่ก�ำหนดในบริบทและ

เง่ือนไขของแต่ละโรงเรียน ภายใต้กรอบความคิด 

โรงเรียนสีขาว ที่ส�ำคัญด้วยการจัดให้มีห้องอุ่นใจ 

ในการด�ำเนินกิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังใน

โรงเรียน เน้นบทบาท “ครูประจ�ำชั้น” ดูแลช่วย

เหลอืนกัเรียน ค้นหา คดักรองนกัเรยีน และสามารถ

ช่วยเสริมทักษะชีวิตเพื่อการป้องกันยาเสพติด 

ให้กับนักเรยีนได้ด้วย จดักจิกรรมป้องกนั เฝ้าระวงั

ในโรงเรียน เช่น โครงการ To Be Number One 

การจัดให้มีต�ำรวจประสานงานโรงเรียน การจัดตั้ง 

กิจกรรมลูกเสือต้านภัยยาเสพติดในทุกโรงเรียน 

ฯลฯ ทีช่ดัเจน เป็นรปูธรรม ต่อเนือ่ง และยกระดบั

กิจกรรมนี้ให้เป็นคุณภาพ โดยมีโครงการส�ำคัญ 

ดังนี้

	 1.	 โครงการป้องกันเด็กและเยาวชน 

ก่อนวัยเสี่ยง

	 2.	 โครงการป้องกันเด็กและเยาวชน 

วัยเสี่ยงในสถานศึกษา

	 3.	 โครงการป้องกนัเด็กและเยาวชนนอก

สถานศึกษา

	 4.	 โครงการจัดระเ บียบสั งคมและ

ควบคุมพื้นที่/ปัจจัยเสี่ยง

	 5.	 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ

	 6.	 โครงการอ�ำนวยการ บริหารจัดการ

และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

	 ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ

	 1.	 เยาวชนก่อนวัยเสี่ยงในระดับชั้น

ประถมศึกษาที่ 4 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ร้อยละ 

80 ของจ�ำนวน 2,400,000 คนทั่วประเทศ  

ได้รับการเสริมสร้างภมูคิุม้กนัยาเสพติดได้ครบถ้วน

ตามชั่วโมงที่ก�ำหนดและมีภูมิคุ ้มกันยาเสพติด 

เพิ่มมากขึ้น

	 2.	 โรงเรียนเป้าหมายที่ก�ำหนดมีการ

ด�ำเนินงานด้านยาเสพติดได้ต่อเนื่องจาก ปี 2556 

และมีกิจกรรมชัดเจนในการลดผู ้ค ้า ผู ้ เสพ 

และนักเรียนกลุ ่มเส่ียงในโรงเรียนอย่างเป ็น 

รูปธรรม

	 3.	 การจัดระเบียบสังคมสามารถด�ำเนิน

การได้รอบๆ โรงเรียนที่ก�ำหนดเป็นเป้าหมาย

	 4.	 มีข ้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา  

มีกิจกรรมที่ชัดเจนในทุกอ�ำเภอ สามารถรวมกลุ่ม

เยาวชนดังกล่าวได้ในทุกอ�ำเภอ

	 5.	 ป ้องกันผู ้ เสพยาเสพติดรายใหม ่  

ไม่ให้เกิน ร้อยละ 10 จากข้อมูลบ�ำบัดรักษาทั่ว

ประเทศ

	 6.	 กิจกรรมในสถานประกอบกิจการ 

โรงงานต่างๆ มคีวามชดัเจน เป็นรูปธรรม สามารถ

ลดจ�ำนวนผูค้้า ผูเ้สพได้เป็นรปูธรรม มกีารจดัระบบ 

กลไก สภาพแวดล้อมในโรงงานที่เอื้ออ�ำนวย

	 7.	 ครอบครัว มีมาตรฐานความเข้มแข็ง

เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด

	 ผู ้ รั บผิ ดชอบที่ เป ็ นหน ่ วยงานหลัก 

ประกอบด้วย 1) กระทรวงศึกษาธิการ (ส�ำนักงาน

ปลดักระทรวงศึกษาธกิาร ส�ำนกังานคณะกรรมการ
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ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส�ำนักงานส่งเสริมการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ส� ำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน 

ส�ำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ส�ำนักงาน

คณะกรรมการอุดมศึกษา) และ 2) กระทรวง

มหาดไทย (ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน

	 หน่วยงานร่วม ประกอบด้วย 1) ส�ำนกังาน

ต�ำรวจแห ่งชาติ  2)  กระทรวงสาธารณสุข  

(กรมสุขภาพจิต) 3) กระทรวงยุติธรรม (ส�ำนักงาน 

ป.ป.ส. ส�ำนักงาน ป.ป.ท. และกรมพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน) 4) กระทรวงวัฒนธรรม 

(สถาบนับณัฑติพฒันศลิป์ ส�ำนกังานปลดักระทรวง

วัฒนธรรม) และ 5) กระทรวงการท่องเที่ยว 

และกีฬา (สถาบันการพลศึกษา)

	 ดังนั้น การที่ภาครัฐให้ความส�ำคัญในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 

โดยมุ ่ ง เน ้นความส� ำคัญในการด� ำ เนินงาน 

ตามแผนการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด

อย ่างจริงจัง โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน 

เป็นส�ำคัญ และมวีตัถุประสงค์เพือ่เสรมิสร้างความ

รู ้ความเข้าใจตลอดจนพฒันาเจตคตขิองประชาชน

ทุกคนทุกกลุ ่ม ให้ตระหนักถึงโทษและพิษภัย 

ของยาเสพติดและร ่วมกันต ่อต ้านยาเสพติด  

โดยมกีารด�ำเนินการแบบบูรณาการของหน่วยงาน

รับผิดชอบหลักและหน่วยงานร่วม จึงน�ำมาสู ่

แนวทางในการสร้างภมูคิุม้และป้องกนัยาเสพตดิใน

สถานศึกษา เพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

และการด�ำเนนิงานตามแผนนโยบายบรรลผุลตาม

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

	 แนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ ้มกันและ

ป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา การด�ำเนินงาน

แต่ละกลุ่มเป้าหมาย มีดังนี้

	 1.	 แนวทางในกลุ่มประถมศึกษา ได้แก่ 

1) พัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอนและ

หลักสูตรในโรงเรียน เพื่อเสริมสร้าง พัฒนาทักษะ

ชีวิต ในการสร้างภูมิคุ ้มกันยาเสพติดในระดับ

ประถมศกึษา 2) สร้างภมูคิุม้กันให้แก่นกัเรยีนผ่าน

การเรียนการสอนจากครูและวิทยากรในการสร้าง

ความรูแ้ละเสริมสร้างทกัษะชวีติเพือ่การป้องกนัยา

เสพติด และ 3) สร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจ โดยใช้

กิจกรรมทางศาสนา ควบคู่กับกิจกรรมเสริมสร้าง

คุณธรรม จริยธรรม

	 2.	 แนวทางในกลุ่มมัธยมศึกษา ได้แก ่

1) สร้างภูมิคุม้กันให้แก่นกัเรยีนในระดบัมธัยมศกึษา 

เสริมสร้างความภาคภูมิใจในตนเอง 2) ส่งเสริม 

สนับสนุนให้สถานศึกษาก�ำหนดบทบาทและสร้าง

เครือข่ายกลุ่มแกนน�ำ/องค์กรวชิาชพี ในการด�ำเนนิ

งานอย่างต่อเน่ืองและจรงิจงั 3) ส่งเสรมิ สนบัสนนุ

ให้สถานศึกษาดูแลช่วยเหลือกลุ ่มเสี่ยง/เสพ  

ด ้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในรูปแบบที ่

เหมาะสม 4) ส่งเสริม สนับสนุนการขับเคลื่อน

โครงการ TO BE NUMBER ONE และ 5) ด�ำเนิน

การจัดระเบียบรอบสถานศึกษา โดยบูรณาการ 

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 3.	 แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันในระดับ

อาชีวศึกษา ได้แก่ 1) สร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจ  

โดยใช้กิจกรรมทางศาสนา ได้แก่ ค่ายศาสนธรรม 

ทั้งศาสนาพุทธและศาสนาอื่นๆ ที่สอดคล้องกับ

กลุม่เป้าหมาย 2) ส่งเสรมิ สนบัสนนุให้สถานศกึษา
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ก�ำหนดบทบาทและสร้างเครือข่ายกลุ่มแกนน�ำ/

อาจารย์แกนน�ำ  นักศึกษาแกนน�ำ  อย่างต่อเน่ือง

จริงจัง 3) ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาดูแล

ช่วยเหลือกลุ ่มเส่ียง/เสพ ด้วยการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมในรูปแบบที่เหมาะสม 4) ส่งเสริม 

สนบัสนนุการขบัเคล่ือนโครงการ TO BE NUMBER 

ONE และ 5) ด�ำเนินการจัดระเบียบรอบสถาน

ศึกษา โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 4.	 แนวทางสร ้างภูมิคุ ้มกันในระดับ

อุดมศึกษา ได้แก่ 1) พัฒนาเครือข่ายกลุ่ม/สโมสร

นิสิตนักศึกษา ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม  

ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการป้องกันและเฝ้าระวัง

ปัญหายาเสพติดของเครือข่ายอุดมศึกษา 2)  

ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาด�ำเนินการ 

เฝ้าระวัง ตรวจสอบ เพื่อมิให้มีผู้เสพและผู้ค้ายา 

เสพตดิ 3) ส่งเสริม สนบัสนนุให้สถานศกึษาก�ำหนด

บทบาทและสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไก/ 

เครอืข่ายแกนน�ำเยาวชน ให้มคีวามต่อเนือ่งจริงจงั 

4) ส่งเสริม สนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ TO 

BE NUMBER ONE และ 5) ด�ำเนนิการจดัระเบียบ

รอบสถานศึกษา โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง

	 แนวคิดของแมคคินซีย์ (McKinsey’s 7S 

Framework) ได้รับการพัฒนาขึ้นในช่วงต้น

ทศวรรษที่ 1980 โดย ทอม ปีเตอร์ (Tom Peter) 

และโรเบิร์ต วอเตอร์แมน (Robert Waterman) 

ที่ปรึกษาแห่งบริษัทที่ปรึกษา McKinsey แนวคิด

นี้มีหลักการพื้นฐานว่าประสิทธิภาพขององค์กร 

จะเกิดจากความสัมพันธ์ภายในองค์กรของปัจจัย

ต่างๆ 7 ประการ ได้แก่ 1) กลยุทธ์ (Strategy)  

2) โครงสร้างองค์กร (Structure) 3) ระบบ  

(System) 4) รูปแบบ (Style) 5) บุคลากร (Staff) 

6) ทักษะ (Skill) 7) ค่านิยมร่วม (Shared Value) 

การที่องค์กรใดๆ ก็ตามจะสามารถสร้างความ 

มีประสิทธิผลและไปสู่ความส�ำเร็จได้ ปัจจัยท้ัง  

7 ประการนี้จะต้องมีความสอดคล้องกัน แนวคิด

ของแมคคินซีย์นี้ แม้จะได้รับการพัฒนามาเกือบ  

30 ปีแล้ว แต่ยังคงเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับ

และมีการน�ำไปใช้อย่างกว้างขวางจนถึงปัจจุบัน 

ทั้งในภาครัฐและเอกชน 

	 แนวคิดของแมคคินซีย์ สามารถน�ำไป

ประยุกต์ใช้ได้อย่างกว้างขวางในสภาวการณ์ใดๆ  

ท่ีจะได้ประโยชน์จากการอาศัยหลักการของความ

สอดคล้องภายในองค์กร เช่น 1) การพัฒนาหรือ

ปรับปรงุผลการปฏบิตังิานขององค์กร 2) การตรวจ

สอบผลลัพธ์ที่ควรจะเป็นของการเปลี่ยนแปลง 

ในอนาคตขององค์กร 3) การสร้างความสอดคล้อง

ของหน่วยงานต่างๆ และกระบวนการต่างๆ ในขณะ

ที่มีการควบรวมบริษัท หรือควบรวมองค์กร  

4) ใช ้ในการวิเคราะห์ช ่องว ่างทางศักยภาพ 

ขององค์กรในการน�ำกลยุทธ์เข้ามาใช้ช่วยให้ 

ผู้บริหารสามารถปิดช่องว่างต่างๆ เพื่อให้องค์กร 

มีความพร้อมในการน�ำกลยุทธ์ที่ถูกก�ำหนดขึ้น 

มาใหม่ไปสู่การปฏิบัติ 

	 จากแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ ้มกัน 

และป้องกันยาเสพติด และกรอบแนวคิดของ

แมคคินซีย์ (McKinsey’s 7S Framework)  

ดั งกล ่ าวนั้ น  หน ่ วยงานที่ รั บ ผิดชอบหลัก  

คือ กระทรวงศึกษาธิการ ต้องมีการประสานงาน

กับหน่วยงานร่วม เพ่ือบูรณาการการเสริมสร้าง
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ภูมิ คุ ้ มกัน  และป ้องกันยา เสพติดร ่ วมกัน  

และสามารถเสริมสร้างภูมิคุ ้มกัน และป้องกัน 

ยาเสพติดในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผล ในการด�ำเนินงานได้อย่าง

แท้จริง โดยท�ำให้การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติ

การพลังแผ ่นดินเอาชนะยาเสพติดได ้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของแผน และเป็นไปตามนโยบาย 

ของรัฐบาลที่ได้ให้ความส�ำคัญยิ่ง

	 ดั ง น้ัน หน ่วยงานที่ รับผิดชอบหลัก 

ในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน และป้องกันยาเสพติด

ในสถานศึกษาและหน่วยงานร่วม ควรน�ำกลยุทธ์

การเสริมสร้างภูมิคุ ้มกัน และป้องกันยาเสพติด 

ในสถานศึกษาไปด�ำเนินการ เพื่อให้เกิดความ

เหมาะสมในการด�ำเนนิงานในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

และพื้นที่ โดยกลยุทธ์การเสริมสร้างภูมิคุ ้มกัน 

และป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา ถือเป็นการ

พฒันากลไกการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ

ในระดับพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม

	 กลยุทธ ์การเสริมสร ้างภูมิคุ ้มกันและ 

การป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา กลยุทธ์ที่ 

จะน�ำไปสู ่การสร้างภูมิคุ ้มกันและการป้องกัน 

ยาเสพติดในสถานศึกษา ตามแนวคิดของ 

แมคคินซีย์ (McKinsey, 2008) เรียกว่า 7S-NIP 

ประกอบด้วย 1) 7S คอื กลยทุธ์การบรหิารจดัการ 

2) N (Network) คือ กลยุทธ์เครือข่าย 3) I  

(Immunization) คือ กลยุทธ์การสร้างภูมิคุ้มกัน 

และ 4) P (Prevention) คือ กลยุทธ์การป้องกัน

ยาเสพติด

ตารางที่ 1 กลยุทธ์การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา
 

กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย

กล
ยุท

ธ์ก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร

S 1 (Strategy) 

กลยุทธ์

- ก�ำหนดให้มนีโยบายการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในสถานศกึษาแบบ

บูรณาการภายใต้ชุมชนน่าอยู่ ชีวิตสดใส เยาวชนปลอดภัย โดยให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องและภาคประชาชน บรรลุในแผนและการปฏิบัติอย่างชัดเจน

S 2 (Structure) 

โครงสร้างองค์กร

- การกระจายอ�ำนาจของผู้บริหาร รวมทั้งการก�ำหนดล�ำดับของการรายงานใน

รูปของสายการบังคับบัญชา (Line of Command)

S 3 (System) 

ระบบ
- การจัดกิจกรรมต่างๆ และกระบวนการที่ผู้ปฏิบัติงานร่วมกันรับผิดชอบ 

มีกระบวนการและล�ำดับขั้นการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบที่ต่อเนื่องและ

สอดคล้องประสานกันทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบ

- ผูป้ฏิบัตงิานมีการรายงานผลการปฏบิตังิานในระบบสารสนเทศยาเสพตดิ

จังหวัด (Narcotics Information System for Province Agency:  

NISPA) โดยเคร่งครัด
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กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย

กล
ยุท

ธ์ก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร

S 4 (Style)

รูปแบบ

- การด�ำเนินงานแบบบูรณาการ เนื่องจากการจัดระเบียบสังคมตามแนวทาง

ชุมชนน่าอยู่ ชีวิตสดใส เยาวชนปลอดภัย ซึ่งมีความครอบคลุมในหลายปัญหา

และมหีลายหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องต้องเข้าร่วมด�ำเนนิงาน ดงันัน้จึงต้องอาศยัการ

ด�ำเนินงานในลักษณะบูรณาการ

S 5 (Staff)

บุคลากร

- หน่วยงานที่มีการน�ำแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ไปปฏิบัติ 

จะต้องมีการมอบหมายงานให้บุคลากรที่มีความช�ำนาญงานเป็นอย่างดี และมี

ความพร้อมที่จะปฏิบัติงานด้านยาเสพติด

- ควรมีการจัดให้มีบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดอย่างทั่วถึง

- ผูบ้งัคับบญัชาควรให้ความส�ำคญัในการบ�ำเหน็จรางวลัให้แก่ผูท่ี้รบัผดิชอบงาน

ด้านยาเสพติด เพื่อเป็นขวัญและก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน

S 6 (Skill)

ทักษะ
- หน่วยงานที่มีการน�ำแผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดไป

ปฏิบัติ โดยการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ต้องได้รับการอบรม

ในการปฏบิตังิาน เพือ่เพิม่เตมิทกัษะในการปฏบิตังิานด้าน ยาเสพตดิอย่าง

มีประสิทธิภาพ 

S 7 (Shared Value)

ค่านิยมร่วม
- ปรับปรุงกลไกรับผิดชอบด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา ยาเสพติด

แบบบูรณาการในจังหวัดและอ�ำเภอ เพื่อให้การขับเคลื่อนงานในทุกพื้นที่

เป็นแนวทางเดียวกันและรองรับการด�ำเนินงานที่ครอบคลุม

N (Network) 

กลยุทธ์เครือข่าย

- ในการสร้างภูมิคุ ้มกันและป้องกันยาเสพติด ควรใช้การส่ือสารและ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น การสร้างเครือข่ายการป้องกันยาเสพติดโดยใช้

สือ่สงัคมออนไลน์เข้ามาช่วยเป็นสือ่กลางในการสร้างภมูคิุม้กนัและป้องกนั

ยาเสพติด

- จัดให้มีสภานักเรียน เพ่ือเป็นนักเรียนแกนน�ำในการต่อต้านยาเสพติด 

ในสถานศึกษา

I (Immunization) 

กลยุทธ์การสร้าง

ภูมิคุ้มกัน

- การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ด้วยกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับ 

ช่วงวัยและสร้างกลไกสนับสนุน ในการสร้างภูมิคุ ้มกันในระดับบุคคล 

และในชุมชน เพ่ือสนบัสนนุทกุช่วงวยั โดยมโีครงการรณรงค์ในแต่ละระดบั

ของกลุ่มเป้าหมาย
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กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย

I (Immunization) 

กลยุทธ์การสร้าง

ภูมิคุ้มกัน

- การเพิ่มพื้นที่เชิงบวกและเสริมสร้างกิจกรรมสร้างสรรค์ โดยบูรณาการ

กับโครงการ TO BE NUMBER ONE การรวมกลุ่มของเยาวชนในกลุ่มต่าง 

ๆ ดังนี้

กิจกรรมสร้างสรรค์เยาวชน เช่น ประกวดดนตรี ฯลฯ

กิจกรรมทางเลือกของเยาวชน เช่น การจัดกิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน ์

กิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี กิจกรรมอบรมการพัฒนาคุณธรรม กิจกรรม

อบรมนักเรียนแกนน�ำ กิจกรรมสร้างเครือข่ายเยาวชน กิจกรรมเสริมสร้าง

ทักษะการป้องกันยาเสพติด กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์

- จัดให้มีวิทยากรป้องกันยาเสพติด เช่น ครูผู้สอนสุขศึกษาและ พลศึกษา 

วทิยากร ครแูดร์ (D.A.R.E.) วทิยากรต�ำรวจอืน่ ๆ  เช่น ต�ำรวจประสานงาน

โรงเรียน วิทยากรจากหน่วยทหาร พระวิทยากร ฯลฯ

โดยให้มีการวางแผนผลิตวิทยากรดังกล่าวอย่างมีคุณภาพและจัดระบบให้

วิทยากรที่ผลิตเหล่านี้ สามารถสอนโดยเสริมสร้างทักษะในการป้องกันยา

เสพติดในโรงเรียนที่ก�ำหนดได้

- การสร้างแกนน�ำ เพื่อขับเคลื่อนงานเยาวชนในพื้นที่ โดยให้มีการด�ำเนิน

งาน ดังต่อไปนี้

สนับสนุน เสริมสร้างเครือข่ายเยาวชนและพัฒนากลุ่มแกนน�ำเยาวชนให้

เข้มแข็ง โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันการใช้ ยาเสพติดรวมทั้ง

พฤติกรรมเสี่ยงอื่น ๆ ในกลุ่มเด็กและเยาวชน

สร้างแกนน�ำผู้ปกครอง เพ่ือร่วมเฝ้าระวัง สังเกตพฤติกรรมของเด็กและ

เยาวชนไม่ให้มพีฤติกรรมเส่ียงต่อการเข้าไปยุง่เกีย่วกบัสิง่เสพติดและส่ิงผดิ

กฎหมาย

P (Prevention) 

กลยุทธ์การป้องกัน 

ยาเสพติด

- ส�ำรวจข้อมูลเพื่อการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและจัดระเบียบสังคมในพื้นที่ ให้

ทุกอ�ำเภอจัดระบบและแสวงหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสังคม 

จัดท�ำเป็นฐานข้อมูลของอ�ำเภอและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และน�ำข้อมูลที่

รวบรวมได้รายงานจังหวัด เพื่อเป็นฐานในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดของจังหวัดและอ�ำเภอ โดยมีข้อมูลที่ส�ำคัญ ดังนี้
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กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์ย่อย

P (Prevention) 

กลยุทธ์การป้องกัน 

ยาเสพติด

ข้อมูลบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเยาวชนกลุ่มเส่ียง โดยระบุจ�ำนวน ประเภท

เยาวชนกลุ่มเสี่ยงแต่ละกลุ่มในพื้นท่ี เพื่อให้ทราบขอบเขตและขนาด 

ของปัญหา เช่น กลุ่มหนีเรียน กลุ่มติดเกมส์ ฯลฯ

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่ปัจจัยทางลบ เพื่อให้ทราบว่า 

ในพื้นท่ีเป้าหมายว่ามีพื้นที่เสี่ยงเท่าใด สถานที่ใดบ้าง เช่น ข้อมูลสถาน

บันเทิงทั้งที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง และไม่เสี่ยง

ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับพื้นที่ทางบวก เพื่อให้ทราบว่าในพื้นที่เน้นหนักของ

จังหวัด มีข้อมูลพื้นที่บวกอย่างไร เช่น ลานกีฬา สนามเด็กเล่น กิจกรรม

สร้างสรรค์

- ด�ำเนินมาตรการป้องกันยาเสพติดเชิงรุก โดยจัดให้มีชุดรณรงค์ป้องกัน 

ยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ (Mobile Team) รุกเข้าไปในพื้นที่เป้าหมาย 

เพือ่ด�ำเนนิการ รณรงค์ป้องกนัยาเสพตดิในพืน้ที ่โดยจดัชดุรณรงค์ป้องกนั 

ยาเสพติดแบบเคลื่อนที่ระดับจังหวัดและพื้นที่ส�ำคัญท�ำหน้าที่ในการสร้าง

ความตระหนักและให้ความรู ้เพื่อป้องกันยาเสพติดแก่ชุมชนในพ้ืนที่ 

เป้าหมายโดยใช้เทคนคิและรปูแบบต่างๆ กระตุน้และส่งเสรมิการมีบทบาท

ของบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสถานประกอบกิจการ ในการป้องกัน 

ยาเสพติด ให้เกิดเป็นกระแสสังคมเพื่อการป้องกันยาเสพติดในพื้นที่ 

เป้าหมาย

- แนวทางการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์โดยจัดท�ำโครงการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ ดังนี้ 

- สร้างความตระหนักและการสร้างความมีส่วนร่วมของสังคม โดยปลุก

กระแสความคิดให้พ่อแม่ ผูป้กครองเข้ามามส่ีวนร่วมในการป้องกนัยาเสพตดิ

- ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ โทรทัศน์ วิทยุ แผ่นผับ โปสเตอร์ ให้เป็นกระแส

ทีท่กุคนเหน็พ้องต่อการจดัระเบยีบ เพือ่ป้องกนัเยาวชนไม่ให้ไปยุง่เกีย่วกบั

ยาเสพติ

- ให้จัดท�ำแผนรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ปลุกจิตส�ำนึก เพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการบริโภค ด�ำเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยการมี

ส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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P (Prevention) 

กลยุทธ์การป้องกัน 

ยาเสพติด

- การลดพื้นที่เชิงลบ มีประเด็นในการด�ำเนินงาน ดังนี้

- จัดระเบียบสถานบันเทิง/สถานประกอบการให้ปฏิบัติตามกฎหมาย  

โดยการควบคุมการเปิด-ปิดเกินเวลา ควบคุมไม่ให้เด็กอายุต�่ำกว่า 20 ปี 

เข้าไปใช้บริการ เป็นต้น

- จดัระเบียบหอพกัโดยขึน้ทะเบยีน มจีดัประกวดหอพกั บงัคบัใช้กฎหมาย

โดยเคร่งครัด และรักษาสุขอนามัย

- โต๊ะสนุ๊ก ร้านเกมส์ ด�ำเนินการป้องปราม ไม่ให้เด็กเข้าไปมั่วสุม ร้านค้า

แอบแฝง ร้านค้าประเภทร้านข้าวต้ม จ�ำหน่ายสุรา ยาเสพติด กาว ทินเนอร์ 

และสิ่งผิดกฎหมายหรือร้านท่ีใช ้ช ่องว ่างของกฎหมายเปิดบริการ 

กลุม่แก๊งค์ ต่างๆ เช่น แก๊งค์มอเตอร์ไซด์ซ่ิงมกีารด�ำเนนิการต่อเยาวชนกลุ่ม

เสี่ยงในกลุ ่มแก๊งค ์ต ่างๆ โดยการบังคับใช ้กฎหมายโดยเคร ่งครัด  

เพื่อไม่ให้สร้างความเดือดร้อนร�ำคาญแก่ประชาชน

- ควบคมุเยาวชนต�ำ่กว่า 18 ปี ในเวลากลางคนื โดยการน�ำพระราชบญัญตัิ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาบังคับใช้โดยเคร่งครัด

3.	 สรุป
	 แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน 

ยาเสพติดในสถานศึกษา เป็นรูปแบบเชิงกระบวน

ทัศน์ในการสร้างภูมิคุ้มกัน และป้องกันยาเสพติด

ในสถานศึกษา โดยการน�ำแนวคิดของแมคคินซีย ์

(McKinsey) มาใช้ในพัฒนากลยุทธ์ ซึ่งถือเป็นการ

พัฒนากลไกในระดับปฏิบัติการเชิงพื้นท่ีในการ 

ส่งเสริมองค์กร และกลุ่มเด็กเยาวชน ในการเป็น

เครือข่ายต้านยาเสพติด เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพราะในการด�ำเนินงานการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิ ต้องอาศยัความสมัพนัธ์เชงิระบบ

ของปัจจยัองค์ประกอบ ประกอบการพจิารณาและ

การวางแผนเพือ่พฒันาแนวทางในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด ตามแนวคิดของแมคคินซีย์ 

(McKinsey) ได้น�ำเสนอกลยทุธ์ ซ่ึงเรียกว่า 7S-NIP 

ประกอบด้วย 

	 1.	 7S คือ กลยุทธ์การบริหารจัดการ  

กล่าวคอื ปัจจยัทัง้ 7 ได้แก่ S 1 (Strategy) กลยทุธ์  

S 2 (Structure) โครงสร้างองค์กร S 3 (System)

ระบบ S 4 (Style) รูปแบบ S 5 (Staff) บุคลากร  

S 6 (Skill) ทักษะ และ S 7 (Shared Value)  

ค่านิยมร่วม 

	 2.	 N (Network) คอื กลยทุธ์การบรหิาร

จัดการ 

	 3.	 I (Immunization) คอื กลยุทธ์เครอืข่าย 

	 4.	 P (Prevention) คอื กลยทุธ์การสร้าง

ภูมิคุ้มกัน 
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	 อกีทัง้กลยทุธ์การสร้างภมิูคุม้กันและป้องกนั

ยาเสพติดในสถานศึกษานั้น เป็นการเสริมสร้างระบบ

ภูมิคุ้มกันทางสังคมอีกปัจจัยหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยยึดหลัก 

“คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” รวมทั้ง “สร้าง

สมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ และขับเคลื่อนให้บังเกิด

ผลในทางปฏบิติัทีช่ดัเจนยิง่ขึน้ในทกุระดับ เพ่ือให้การ

พัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปบนทางสายกลาง 

เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งคน 

สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง โดยมีการ

วิเคราะห์อย่างมีเหตุผลให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติ

ทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหว่าง

ความสามารถในการพ่ึงตนเองกับการแข่งขันใน 

เวทีโลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทกับเมือง 

โดยการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหาร

จัดการความเสี่ยงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งภายนอกและภายใน

ประเทศ ทั้งน้ี การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ทุกขั้นตอนต้องใช้องค์ประกอบในหลายๆ ด้านในการ

พฒันาด้านต่างๆ ด้วยความรอบคอบ เป็นไปตามล�ำดับ

ขั้นตอน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย  

รวมทั้งเสริมสร้างศีลธรรมและสานึกในคุณธรรมและ

จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่และด�ำเนินชีวิตด้วย

ความเพียรจะเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้พร้อมเผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งใน ระดับปัจเจก ครอบครัว

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
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