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บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนเกี่ยวกับองคาพยพการท�ำงานขององค์กรทางสังคม

ในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน พบว่า วถิชีมุชนไทยดัง้เดมิเป็นสงัคมเกษตรหรอืสังคมแบบชาวนา 

คนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร จนกระทั่งกระแสการเปลี่ยนแปลงของหลายประเทศ

ในโลกได้เคลื่อนตัวเข้าสู่ประชาธิปไตย จนท�ำให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเปล่ียนแปลงการปกครอง 

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยการน�ำของคณะราษฎรในวันที่  

24 มถินุายน พ.ศ. 2475 หลงัจากนัน้มกีารวางเค้าโครงการเศรษฐกจิแห่งชาต ิโดยหลวงประดษิฐ์มนธูรรม 

ได้ด�ำเนินการยกร่างเค้าโครงการเศรษฐกิจขึ้นในปี พ.ศ. 2500 ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลก  

ก่อให้เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) แต่แผนพัฒนาดังกล่าว  

ยังคงเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ จนกระทั่งเกิดวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศที่เริ่มขึ้นใน 

ปลายปี 2539 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ทั้งหน่วยงานภาครัฐ

และภาคเอกชนต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาร่วมกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญัต่อกระบวนการ

พัฒนาที่เน้น “คน” ให้เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ประเด็นเรื่อง ชุมชนเข้มแข็ง จึงได้รับการหยิบยกขึ้น

มากล่าวถึงเป็นอันมาก ในฐานะท่ีเป็นทางเลือกที่ส�ำคัญของการพัฒนา เนื่องจากเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นได้

เพียงล�ำพัง ดังนั้น ศูนย์กลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนาที่จะขับเคล่ือนองค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง  

จะต้องแก้ปัญหาให้ตรงจดุและตรงกบัความต้องการของคนในชมุชน ประการส�ำคญัพลงัขององค์กรชมุชน
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ทีม่อียูอ่ย่างเดยีวอาจไม่เพยีงพอ จ�ำเป็นต้องได้รบัการสนบัสนนุจากองค์กรทางสงัคมภายนอก ซึง่อาจรวม

ถงึสถาบนัการศกึษาในท้องถ่ินและหน่วยงานอืน่ ทัง้หน่วยงานของรัฐและเอกชน จงึจะส่งผลให้แผนชมุชน

มีคุณภาพและเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
 

ค�ำส�ำคัญ: องคาพยพ; องค์กรทางสังคม; ความเข้มแข็งของชุมชน	

Abstract

	 This article is intended to present the lesson about organs, the work of social 

organizations in strengthening the community. It was found that the traditional Thai way 

of life is an agricultural society or a peasant society. Most people are agricultural career. 

Until the change of many countries in the world has moved into democracy, so that 

Thailand stepped into the change of ruling form from absolute monarchy to democracy 

led by the people’s council on the 24th June 1932. After that the National Economic 

Development Plan was drafted by Luang Pradit Manutham in 1957, backed by the World 

Bank leading to The National Economic Development Plan No. 1 (1961-1966). But  

the development plan still Continued to accelerate the development of national  

infrastructure until the economic crisis of the country began in late 1996, which was the 

first year of the 8th National Economic and Social Development Plan, both public and 

private sectors had to solve the problem together. In particular, it was important to focus 

development process on “People” to be the center of development. On the issue of 

Strong community has been raised to mention a lot as an important alternative  

of development because the problems. Therefore the philosophical center of the  

development Plan would move the community organization to be strong. The problem 

must be solved to the point and meet the needs of people in the community.  

Essentially, the power of an existing community organization may not be enough, so they 

need support from outside social organizations. This may include local educational  

institutions and other sectors, both public and private sectors. This will result in a  

quality community plan and an important tool for community development towards 

sustainable sustainability. 

Keywords: Organs; Social Organization; Strengthening of Communities 
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1. 	บทน�ำ
	 วิถีชีวิตในชุมชนไทยดั้งเดิม เป็นสังคม

เกษตรหรอืสงัคมแบบชาวนา (Agrarian or Peasant 

Society) คนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพทางด้าน

การเกษตร โดยเฉพาะการท�ำนาปลกูข้าวจ�ำนวนมาก 

ผลผลติของการเกษตรกรรมดงักล่าว เป็นทรพัยากร

ที่ทรงคุณค่าและมีความส�ำคัญ ทั้งนี้ วิถีชุมชนไทย

ดั้งเดิมมีลักษณะส�ำคัญคือ การผลิตเพื่อยังชีพ 

หรือเพื่อเลี้ยงตัวเอง ส่วนที่เหลือจากการบริโภค 

จึงน�ำไปแลกเปลี่ยนกับเพื่อนบ้าน ชุมชนไทย 

ในอดตีมไิด้อยูก่นัแบบโดดเดีย่ว จงึต้องมีปฏสิมัพนัธ์

กับปัจจัยภายใน ท้ังมิติทางด้านสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง วัฒนธรรม และป ัจจัยภายนอก  

อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมโลก 

ได้แก่ ลัทธิเศรษฐกิจ และลัทธิการเมือง ลัทธิการ 

ล่าอาณานิคม เทคนิควิทยาการ และวัฒนธรรม

แบบตะวันตก และแบบสมัยใหม่ รวมทัง้โลกาภวิตัน์ 

(Globalization) ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีเป็นแรงกดดนั

และแรงเสริมที่ท�ำให้วิถีชุมชนไทยต้องปรับตัว 

และเปลี่ยนแปลง เพื่อความเจริญและพัฒนา 

รวมทั้งการอยู่รอด ในภาพรวมแล้วองค์ประกอบ

ต่างๆ ของวิถีชุมชนไทย จึงเปรียบเสมือนสิ่งมีชีวิต 

ที่มีการพัฒนาการเพื่อการเปลี่ยนแปลงและต้อง

เผชิญกับปัญหานานัปการ

2.	 บรบิททางด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง 
และการปกครอง

	 เป็นทีย่อมรบักนัว่า สงัคมไทยในภาพรวม

เป็นสังคมแบบการเกษตร (Agrarian Society)  

ซึ่งประชาชนคนไทยส่วนใหญ่โดยเฉพาะสังคม

ชนบท (Rural Society) มักท�ำเกษตรกรรม  

โดยอาศยัทรัพยากรทางธรรมชาติ เป็นปัจจัยส�ำคญั

ในการผลิตและการเพาะปลูก ได้แก่ น�้ำ  และดิน 

การเกษตรในชนบทไทย จึงอยูใ่นรูปของการจกัสาน 

การแกะสลกั การทอผ้า และการป้ันภาชนะดนิเผา 

กจิกรรมเพือ่การด�ำรงชพีในชนบทไทยแบบดัง้เดมิ 

จงึอยู่บนพืน้ฐานของการพ่ึงพงิธรรมชาต ิในรปูของ

ความอุดมสมบูรณ์ของดินและน�้ำ  รวมท้ังการใช้

เทคนิคแบบเรียบง่าย (Lampraiwun, 2006 : 

1-33) ซึ่งท�ำให้สภาพการด�ำรงชีพของวิถีชุมชน 

ที่แตกต่างกันออกไปในลักษณะแตกต่างๆ กัน 

ซึ่งผู้เขียนได้ศึกษาต�ำรา หนังสือ เอกสารต่างๆ 

ท�ำให้เห็นบริบทชุมชนในสังคมไทย จึงได้น�ำมา

อธิบายขยายความในลักษณะต่างๆ ดังต่อไปนี้

	 1.	 ลักษณะทางสังคม มีลักษณะเป็น

ครอบครัวใหญ่หรือครอบครัวขยาย (Extended 

Family) อนัเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ทางสังคม

ในรูปของเครือญาติ ชมุชนในชนบทมกัประกอบไป

ด้วยหลายๆ ครอบครัว อยู่รวมกันเป็นหมู่บ้าน  

จึงมีความสัมพันธ์ต ่อกันและกันอย่างใกล้ชิด  

มีความรักความสามัคคีในการอยู่ร่วมกันในฐานะ

เป็นเครือญาติกัน เพื่อนบ้านที่พร้อมจะอุทิศตน 

เพื่อชุมชนในฐานะที่อยู่ด้วยกันเป็นเป็นหมู่คณะ

	 2.	 ลกัษณะทางเศรษฐกจิ ประกอบกิจกรรม 

ทางเศรษฐกจิแบบการเกษตรทีเ่รยีบง่าย ซึง่ในทาง

ภาษาทางวิชาการเรียกว่า เป็นลักษณะเศรษฐกิจ

แบบพึ่งตนเองหรือเลี้ยงตนเอง (Self-Sufficient 

Economy) ซึ่งหมายถึงการผลิตทางเศรษฐกิจ 

เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริโภคภายในครัวเรือน 

ผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคอุปโภค จึงน�ำมาซื้อ
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ขายแลกเปลี่ยน ซึ่ ง เท ่ากับเป ็นการค ้าหรือ 

แลกเปลีย่นแบบเรยีบง่ายภายในหมู่บ้านและชมุชน

	 3.	 ลกัษณะการปกครอง มปีระวตัศิาสตร์

การปรับเปลี่ยนลักษณะการปกครองแยกเป็น

แต่ละช่วงสมัย กล่าวคือ สมัยสุโขทัย ลักษณะการ

ปกครองเป็นแบบปิตุราชาธิปไตย (Patriarchal 

Monarchy) พระหากษัตริย ์ทรงอยู ่ในฐานะ 

ผู้ปกครอง ที่เรียกว่า “พ่อขุน” เปรียบเสมือน

หัวหน้าครอบครัว ส่วนไพร่ฟ้าข้าแผ่นดินในฐานะ 

ผู้ถูกปกครองเปรียบเสมือนบุตร ซึ่งเป็นสมาชิก

ครอบครวั ความสมัพันธ์ทางอ�ำนาจการปกครองยงั

มีลักษณะเป็นพ่อปกครองลูก กรุงสุโขทัยมีความ

เจริญรุ่งเรืองมากดังค�ำกล่าวที่ว่า “ในน�้ำมีปลา  

ในนามีข้าว แผ่นดนิของเราเป็นแดนอดุมสมบูรณ์” 

ทั้งนี้ ความเจริญรุ่งเรืองในกรุงสุโขทัยได้ปรากฏ

อย่างชัดเจนในรัชสมัยพ่อขุนรามค�ำแหงมหาราช

สมัยอยุธยา ลักษณะการปกครองมีลักษณะ 

แตกต่างไปจากสมัยสุโขทัย กล่าวคือ ฐานะของ 

พระมหากษัตรย์ิในสมัยอยธุยาเป็นแบบสมมตเิทพ 

สมเด็จพระเจ้าอู ่ทองทรงอยู ่ในฐานะ “สมเด็จ 

พระรามาธิบดี” ความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจการ

ปกครองมีลักษณะมูลนายกับไพร่ ภายใต้ระบบ

ศักดินา ที่ก�ำหนดฐานะและหน้าที่ของคนในสังคม

ไทยตามล�ำดับศักดินา มูลนายท�ำหน้าท่ีควบคุม

ไพร่พล เพื่อการเกณฑ์แรงงานไพร่ไปใช้ท้ังในยาม

สงบและยามสงคราม ไพร่จึงต้องขึ้นทะเบียน 

สงักดัมลูนาย ความสมัพนัธ์ระหว่างไพร่กบัมลูนาย

จงึเป็นความสมัพนัธ์แบบอปุถมัภ์ (Patron-Client) 

ประดุจนายกับบ ่าว ไพร ่  ซึ่ งสัง กัดโดยตรง 

กับมูลนาย ท�ำหน้าท่ีรับใช้ช่วยเหลือและส่งส่วย

มลูนาย โดยมมีลูนายท�ำหน้าทีป่กป้องคุม้ครองและ

รักษาสิทธิไพร่เป็นการต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน 

ดั งนั้น  ในความเป ็นจริง พระมหากษัต ริย  ์

ในสมัยอยุธยาจึงมิได้ควบคุมก�ำลังไพร่พลโดยตรง 

อ�ำนาจการปกครอง จงึตกอยูใ่นมอืของมลูนายต่างๆ 

ลกัษณะและความสมัพันธ์ทางอ�ำนาจการปกครอง

เช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง จวบจน 

สมัยรัตนโกสินทร์ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 

พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั รชักาลที ่5 แห่งราชวงศ์

จักรี สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล ้า 

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 พระองค์ได้ทรงด�ำเนินการ

เพ่ือการยกเลิกระบบไพร่และทาส โดยทรงใช้วิธี

การแบบสันติวิธี จนได้รับความส�ำเร็จ โดยในป ี

พ.ศ. 2417 ได้มีการตราพระราชบัญญัติพิกัด

เกษียณอายุลูกทาส และลูกไท และ พ.ศ. 2448  

ได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ์

ทหาร ซ่ึงมีผลท�ำให้ลูกทาสได้รับความเป็นอิสระ 

และมีการเกณฑ์ทหารหลวงขึ้นตรงต่อรัฐโดยตรง 

ในสมัยรัชกาลของพระองค์

	 บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการ

ปกครองดังกล่าว มีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน คือ  

สังคมการเกษตรอยู่ในลักษณะการพึงพิงอาศัยกัน 

มีลักษณะการปกครองที่เรียกว่า พ่อปกครองลูก 

หรือ “ราชาธิปไตย” จนกระทั่งกระแสการ

เปลีย่นแปลงของหลายประเทศในโลกได้เคลือ่นตัว

เข้าสูป่ระชาธปิไตย จนท�ำให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่

การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมา เป็นระบอบ

ประชาธิปไตย โดยการน�ำของคณะราษฎรในวันที่ 

24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 (Tangpathomwong, 
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2012 : 39) และเป็นจุดเริ่มต้นของการวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย อันสืบเนื่องจาก

คณะราษฎร ซึง่เป็นแกนน�ำในการเปลีย่นแปลงการ

ปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 

เป็นระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข ได้ประกาศหลัก 6 ประการ  

ซึ่งมีเร่ืองเกี่ยวกับการรักษาเอกภาพทางเศรษฐกิจ 

และการสร้างความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทาง

เศรษฐกิจ โดยจะจัดให้มีการวางเค้าโครงการ

เศรษฐกิจแห่งชาติ โดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม 

(นายปรีดี พนมยงค์) ได้ด�ำเนินการยกร่างเค้าโครง

การเศรษฐกิจข้ึน ได้มีการระบุถึงการก�ำหนดให้มี

การวางแผนเศรษฐกิจแห่งชาติ พร้อมทั้งได้ยกร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบเศรษฐกิจ  

ซึ่งเสนอให้มีสภา (หน่วยงาน) เพื่อท�ำหน้าที่ในการ

จัดท�ำแผน เศรษฐกิจแห่งชาติด้วย อย่างไรก็ตาม 

ปรากฏว่าสถานการณ์ในขณะนั้น ยังไม่เอื้ออ�ำนวย 

ท�ำให้ยังไม่มีการด�ำเนินการในเรื่องดังกล่าว

	

3.	 กระแสโลกาภวัิตน์สู่แผนพฒันาประเทศ
	 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศต่างๆ 

ในทวีปเอเชีย แอฟริกา และอเมริกาใต้ ซึ่งมี 

ประชากรรวมกันประมาณ 2 ใน 3 ของประชากร

โลกประสบปัญหาความยากจน และความล้าหลัง

ทางเศรษฐกิจ ประกอบกับเกิดปัญหาข้อขัดแย้ง

ทางการเมอืง ระหว่างค่ายเสรนิียมกับค่ายสงัคมนยิม 

ประเทศต่างๆ เกิดความตื่นตัว ท่ีจะพัฒนา

เศรษฐกิจ เพื่อท�ำให ้ชีวิตความเป ็นอยู ่ของ

ประชาชนดีข้ึน ประเทศไทยเอง กต็ระหนกัถงึความ

จ�ำเป็นในเรื่องดังกล่าว จึงได้จัดสรรงบประมาณ

เพ่ือปรับปรุงการคมนาคมขนส่ง การชลประทาน 

การศึกษา ฯลฯ มากยิ่งขึ้น ในปี พ.ศ. 2493  

ได้ตั้งสภาเศรษฐกิจแห่งชาติขึ้น เพื่อท�ำหน้าที่

วิเคราะห์วิจัยเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ และเป็นที่

ปรึกษาของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาทางการเงิน 

การคลัง และทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป พร้อมทั้งได้

จดัตัง้คณะกรรมการด�ำเนนิการท�ำผงัเศรษฐกจิของ

ประเทศ ซึ่งเป็นก้าวแรก ที่จะน�ำไปสู่การวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจของไทย 

	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2500 ธนาคารโลก ซ่ึงจัด

ตัง้ขึน้ โดยมีวตัถปุระสงค์หลกั ทีจ่ะช่วยท�ำการฟ้ืนฟ ู

และพฒันาเศรษฐกจิของประเทศต่างๆ ได้จดัส่งคณะ

ส�ำรวจเศรษฐกจิ เข้ามาช่วยศกึษาข้อมลู และศกึษา

วิจัยเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยค�ำเชิญของ

รฐับาลไทยในขณะนัน้ คณะผูเ้ชีย่วชาญร่วมกับทาง

คณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยได้จัดท�ำรายงาน A Public 

Development Program for Thailand ต่อมา 

มกีารแปลเป็นฉบบัภาษาไทยชือ่ว่า โครงการพฒันา

ของรัฐบาลส�ำหรับประเทศไทย โดยได้มีการเสนอ

ข้อมูลวิเคราะห์ถึงสภาพ ปัญหา และแนวทาง 

ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 

โดยเหน็ว่า ควรเน้นการแข่งขนัเสร ีต่อมาในปี พ.ศ. 

2502 รัฐบาลได้ด�ำเนินการออกพระราชบัญญัติ

พัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ และต้ังส�ำนักงาน 

สภาเศรษฐกิจแห่งชาติขึ้น เพื่อท�ำหน้าที่วางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ หลังจากนั้นจึงได้มีการ

ประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัที ่1 

(พ.ศ.  2504-2506-2509) เป ็นฉบับแรก  

(The Project of Thai Encyclopedia for Youth 

by His Majesty the King Bhumibol Adulyadej, 
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1969) และได้ด�ำเนินการวางแผนเรื่อยมาถึงแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 7 แต่ก็ยังเป็น

ลักษณะของการเร่งรัดพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ซึ่งยังไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์จน

กระทั่งเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศที่เริ่มขึ้น 

ในปลายปี 2539 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 8 ได้ก่อให้เกดิ

ปัญหาด้านเศรษฐกจิและสงัคมต่างๆ ส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนทุกชั้นและทุกภาคส่วนของสังคม 

ประเด็นเรื่อง ชุมชนเข้มแข็ง จึงได้รับการหยิบยก

ขึน้มากล่าวถงึเป็นอนัมาก ในฐานะทีเ่ป็นทางเลือก 

ทีส่�ำคญัของการพฒันา เนือ่งจากปัญหาทีเ่กดิขึน้ได้

เพียงล�ำพัง ดงันัน้ หน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน

จึงต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยเฉพาะอย่าง

ยิง่จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญัต่อกระบวนการพฒันา

ที่เน้น “คน” เป็นศูนย์กลางตามหลักปรัชญา 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยการเพิ่มศักยภาพ

ของคนและชุมชนให้เข ้มแข็ง มีความพร้อม 

ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และกา ร ดู แล รั กษาสิ่ ง แ วดล ้ อม ให ้ ยั่ ง ยื น  

ความเข ้มแข็งของชุมชน จึงเป ็นฐานส�ำคัญ 

ในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม  

รวมถึงการสร้างกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมที่ยั่งยืนในอนาคต ซึ่งเป็นแนวทางการ

พัฒนาที่ส�ำคัญประการหนึ่งต่อเนื่องมาถึงแผน

พัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (Loakor, 2017) ที่พระบาท

สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงให้ไว้ก่อนหน้านัน้ กไ็ด้รับ

ความสนใจในฐานะเป็น “ยา” ขนานหนึง่ ทีเ่ชือ่ว่า

จะช่วยบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

ได้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเน้นหลักส�ำคัญ  

3 ประการ คือ ความพอประมาณ การมีภูมิคุ้มกัน 

ที่ เหมาะสมและความมี เหตุผล บนเ ง่ือนไข  

“ความรู”้ และ “คณุธรรม” (Royal Guidance in 

the Graduation Ceremony, Kasetsart  

University, at Kasetsart University Auditorium, 

1974)

4.	 บริบทองค์กรทางสังคม
	 บทความน้ีเป็นความต้ังใจของผู ้เขียน  

ที่ต้องการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เป็นส่วนหนึ่งจาก

การสกัดมาจากงานวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการ

ชุ มชน พ่ึ งตน เองวิ ถี พุทธ เ พ่ือความยั่ ง ยื น”  

(Phramaha Phusit Aggavanno (Pulanram), 

2016) ซึ่งเป็นงานวิจัยที่ทางผู้เขียนได้ลงพื้นที่เก็บ

ข้อมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง อันจะส่งผลให้เห็น

สภาพองคาพยพการท�ำงานขององค์กรทางสังคม

ในการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เริ่มจากชุมชน

ท้องถิน่เป็นพืน้ท่ีฐานรากส�ำคญัของประเทศ ดงันัน้ 

การท่ีจะปฏิรูปประเทศให้มีความมั่นคงยั่งยืน 

ในทุกๆ ด้านจ�ำเป็นต้องปฏิรูปจากพ้ืนที่ฐานราก 

อันจะน�ำไปสู ่ยุทธศาสตร ์การปฏิรูปประเทศ 

ประการส�ำคัญจะต้องยึดเอาชุมชนเป็นตัวต้ังสร้าง

แนวทางที่เหมาะสมคือให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการ

ตนเองให้มากที่สุด

	 แต่ก่อนจะเข้าสู ่เนื้อหา ผู ้เขียนอยาก 

จะยกบรบิทของค�ำว่า “ชมุชน” ให้เกดิความเข้าใจ 

ในแนวทางเดียวกัน ซึ่งตามความหมายในพระราช



251วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ปีที่ 17 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2560)

บัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 “ชุมชน”  

อันหมายถึงกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกัน โดยมีผล

ประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพื่อช่วยเหลือ

หรือสนับสนุนกัน หรือท�ำกิจกรรมอันชอบด้วย

กฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือด�ำเนินการอื่น

อันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก มีการด�ำเนิน

การอย่างต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและ

การแสดงเจตนาแทนกลุม่ได้ ส่วน “ชุมชนท้องถ่ิน” 

หมายถึง ชุมชนที่อยู่ร่วมกันในพื้นที่หมู่บ้านหรือ

ต�ำบล (Community Organization Council Act 

B.E. 2551, 2008 : 27) ต่อมาพจนานุกรมศัพท์

สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2524  

ให ้ความหมายว ่าชุมชนหรือประชาคม คือ  

1) เป็นกลุ่มย่อยท่ีมีลักษณะหลายประการเหมือน

กับลักษณะสังคม แต่มีขนาดเล็กกว่าและมีความ

สนใจร่วมที่ประสานงานในวงแคบกว่า ชุมชน 

หมายถงึ เขตพ้ืนทีร่ะดบัของความคุน้เคย และการ

ติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพื้นฐานความ 

ยดึเหนีย่ว เฉพาะบางอย่างทีท่�ำให้ชมุชนต่างไปจาก

กลุ ่มเพ่ือนบ้าน ชุมชนมีลักษณะเศรษฐกิจเป็น 

แบบเลี้ยงตัวเองที่จ�ำกัดมากกว่าสังคมแต่ภายใน 

วงจ�ำกัดเหล่านั้นย่อมมีการสังสรรค์ใกล้ชิดกว่า  

และความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้งกว่า อาจจะมีสิ่ง

เฉพาะบางประการที่ผูกพันเอกภาพ เช่นเชื้อชาต ิ

ต้นก�ำเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา 2) ความรู้สึก 

และทัศนคติทั้ งมวลที่ ผู กพันป ั จ เจกบุคคล 

ให้รวมเข้าเป็นกลุ่ม (Royal Academy, 1981 : 112) 

นอกจากนี ้ยังมีนักวิชาการต่างประเทศหลายท่าน 

เช่น Roland Warran (โรแลนด์ วอร์แรน) ให้ความ

หมายไว้ว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มบุคคลหลายๆ 

กลุม่มารวมกนัอยูใ่นอาณาเขต และภายใต้กฎหมาย

หรอืข้อบงัคบัอนัเดยีวกัน มกีารสงัสรรค์กนั มคีวาม

สนใจร่วมกัน มีผลประโยชน์คล้ายๆ กัน มีแนว

พฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน เช่น ภาษาพูด 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือพูดอีกอย่างหนึ่ง 

ก็คือ มีวัฒนธรรมร่วมกันนั่นเอง (Karnjanajittra, 

1987 : 11) อีกทั้ง Cristient T. Onussen 

(คริสเตียน ที. โอนัสเซน) ก็ได ้อธิบายไว ้ว ่า 

“ชุมชน”ได้แก่ คนที่อยู ่ร่วมกันในขอบเขตทาง

ภูมิศาสตร ์ที่ แน ่นอน และมีความสัมพันธ  ์

และโครงสร้างทางวฒันธรรมทีเ่กีย่วข้อง และพ่ึงพา

อาศัยกัน ความสัมพันธ์และโครงสร้างดังกล่าว 

มวีวัิฒนาการข้ึนมาจากกระบวนการกลุม่ทีป่รบัตวั

ให้เข้ากับสถานการณ์ทางส่ิงแวดล้อมของชุมชน 

จึงถือได้ว่าเป็นกลุ่มทางดินแดน ทั้งนี้เพราะการ

พึ่งพาอาศัยกัน และการอยู่ร่วมกันเป็นปึกแผ่น

ภายในกลุ่มเกิดขึ้นได้ เนื่องจากคนในกลุ่มส�ำนึก

เรื่องเอกภาพ และความสามารถของชุมชน 

อันเพียงพอในการควบคุมกระบวนการทางสังคม

และวัฒนธรรม ซึ่งเกิดขึ้นในขอบเขตทางดินแดน 

(Panyasing, 1989 : 2) ในขณะที ่Athur Dunham 

(อาร์เธอร์ ดุนแฮม) ให้ความหมายว่า “ ชมุชน” คอื 

กลุ่มมนุษย์กลุ่มหนึ่ง ต้ังภูมิล�ำเนาอยู่ในอาณาเขต

ภูมิศาสตร ์ค ่อนข ้างที่แน ่นอนและติดต ่อกัน  

ตลอดทั้งมีส่วนส�ำคัญของชีวิตทั่วไปอย่างเดียวกัน 

เช่น มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี และแบบ

แห่งการพูด (Polsri, 1990 : 11) 

	 อกีทัง้นักวชิาการของไทย ได้ไห้ความหมาย

ไว้อีก เช่น ประดิษฐ์ มัชฌิมา (Mutchima, 1979 

: 42) ให้ความหมายไว้ว่า “ชุมชน คือ กลุ่มชนที่มี
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ความรู้สกึนึกคิดและผลประโยชน์ร่วมกนั อาศยัอยู่

ในบริเวณ หรือที่เดียวกัน มีการใช้ประโยชน์และ

บริการทางสังคมร่วมกัน”และพัฒน์ สุจ�ำนง  

(Sujumnong, 1982 : 4) ได้ให้ความหมายว่า 

“ชุมชน” หมายถึง ดินแดนทั่วไปที่มีจ�ำนวนคน

มากกว่า 2 คนขึน้ไป ทีไ่ด้ร่วมกนัด้วยทรรศนะอย่าง

เดยีวกนั คอื มคีวามคดิเหน็พ้องต้องกนั รวมตวักนั

ที่จะท�ำอะไรร่วมกัน และก็หวังที่จะประสบความ

ส�ำเร็จนั้นอย่างเดียวกัน

	 จากความหมายที่นักวิชาการทั้งของ 

ต่างประเทศและไทย ได้ให้ความหมายของค�ำว่า

ชุมชน ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น ผู้เขียนพอจะสรุป 

ได้ว่า ชุมชน คือ กลุ่มคนท่ีมาอยู่รวมกันในเขต 

หรือบรเิวณเดยีวกนัทีแ่น่นอน มวีถิกีารด�ำเนนิชวีติ

คล้ายกัน มีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  

มีปฏิสมัพนัธ์ต่อกนัและกนัอยูภ่ายใต้กฎระเบียบกฎ

เกณฑ์เดยีวกัน ดงันัน้ ชมุชนจงึมอีงค์ประกอบต่างๆ 

ดังต่อไปนี้

	 1.	 คน (People) คนเป็นองค์ประกอบ

ส�ำคัญยิ่งของชุมชน หากปราศจากคนเสียแล้ว 

จะเป็นชุมชนไม่ได้

	 2.	 ความสนใจร่วมกนั (Common Interest) 

คนที่อยู่ในชุมชนนั้นจะต้องมีความสนใจอย่างใด

อย่างหนึ่งร่วมกัน และความสนใจดังกล่าวเป็นผล

มาจากการอยู่ร่วมกันในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน

	 3.	 อาณาบรเิวณ (Area) คนและสถานที่

เกือบจะแยกกันไม่ได้ ต่างกเ็ป็นส่วนประกอบส�ำคญั

และมีส่วนสัมพันธ์กันมีคนก็ต้องมีสถานท่ี แต่การ

จะก�ำหนดขอบเขตและขนาดของสถานที่ของชุม

ชนหนึ่งๆเป็นเรื่องยาก

	 4.	 ปะทะสังสรรค์ต่อกัน (Interaction) 

เมือ่มคีนมาอยูร่่วมชมุชนเดยีวกนัแต่ละคนกจ็ะต้อง

มีการติดต่อแลกเปลี่ยนและปฏิบัติที่ดีต่อกัน

	 5.	 ความสมัพันธ์ของสมาชกิ (Relationship) 

ความสัมพันธ์ต่อกันของสมาชิกในชุมชนเป็นส่ิงท่ี

ผูกพันให้สมาชิกอยู่ร่วมกันในชุมชนนั้น

	 6.	 วฒันธรรม ขนบธรรมเนยีม ประเพณ ี

(Cultural Traditions) ตลอดจนแบบแผนของ 

การด�ำเนนิชวีติในชมุชน (Pattern of Community 

Life) ซึ่งส่วนใหญ่มีลักษณะคล้ายคลึงกันและเป็น

รูปแบบเดียวกัน

6. 	บทวิเคราะห์องคาพยพการท�ำงานของ
องค์กรทางสงัคมในการเสรมิสร้างความ
เข็มแข็งของชุมชน

	 เมื่อชุมชนมีคน (People) มีความสนใจ

ร่วมกัน (Common Interest) มีอาณาบริเวณ 

(Area) มีการปะทะสังสรรค์ต่อกัน (Interaction) 

มีความสัมพันธ์ของสมาชิก (Relationship) และมี

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี (Cultural 

Traditions) ในบริบทภาพรวมดังกล ่าวนั้น  

ท�ำให้เห็นถึงกลไกท่ีจะเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง

โดยการบริหารจัดการชุมชนพึ่งตนเอง แต่การจะ

เป็นชุมชนพึ่งตนเองได้นั้น ครูพนิดา เขียวรัมย ์

ปราชญ์ชาวบ้านโคกเมือง (Panida Kiewram,  

2016; cited in Phramaha Phusit Aggavanno  

(Pulanram), 2016) ได้แสดงทศันะไว้อย่างน่าสนใจ 

จ�ำเป็นต้องอาศัยปัจจัยหลายส่วนมาเป็นองค์

ประกอบส�ำคญัในการบรหิารจดัการ จะไม่เพ่งหรอื 

Focus ไปในจดุใดจดุหนึง่มากจนเกนิไป ควรจะให้
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สมดุลกันเหมือนตาชั่ง จึงจะท�ำให้องค์กรหรือ 

ชุมชนนั้นๆ อยู่ได้อย่างมั่นคงยั่งยืน เพราะบางครั้ง

ในการทีต่นเองคดิว่า ได้สร้างชมุชนให้ประสบความ

ส�ำเร็จในระดับหนึ่ง เป ็นท่ียอมรับของสังคม 

หรือสาธารณชนแล้ว ตามหลักการบริหารจัดการ

ทัว่ๆ ไป อาท ิเช่น หลกัการบรหิารจดัการทรพัยากร 

3M-6M กระบวนการ/หลกัการ (หน้าที)่ POSDCORB, 

POCCC, PDCA ฯลฯ เทคนิคกลยุทธ ์ต ่างๆ  

และจิตวิทยาการบริหารจัดการ แต่ถ้าขาดการ

ตรวจสอบ ดูแล แก้ไขปรับปรุงพัฒนาอย่าง 

ต่อเนื่องเสียแล้ว ปัญหาภายในองค์กร/ชุมชน  

ก็ย่อมจะเกิดขึ้นตามมาแน่นอน ทั้งนี้ ในยุคกระแส

โลกาภิวัตน์ ที่มีการเปลี่ยนแปลง แปรผันอยู ่ 

ตลอดเวลา ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  

การปกครอง เป็นต้นนัน้ นบัว่าเป็นปัญหาส�ำคญัย่ิง 

	 แต่อย่างไรกต็าม มอีกีทางเลอืกหนึง่ทีท่าง

ผู ้เขียนเสนอว่า สิ่งที่ดีที่สุดส�ำหรับการท�ำงาน 

ในส่วนตรงน้ี น่ันก็คือต้องน�ำหลักพุทธธรรมมา 

บูรณาการร่วมกับหลักการหรือศาสตร์สมัยใหม ่

ดังกล่าวมาข้างต้นนั้นด้วย เพ่ือให้เกิดประสิทธิผล

และประสิทธิภาพในการท�ำงานขององค์กรหรือ

ของชุมชน ในที่นี้ มีหลักธรรมข้อหนึ่งท่ีจะขอ 

น�ำเสนอซึ่งเป็นข้อที่ควรใส่ใจและควรค�ำนึงถึง

ตลอดเวลานั่นก็คือ “สติ” ความระลึกถึงเสมอต่อ

สิ่งที่ก�ำลังคิด กิจท่ีก�ำลังท�ำ  ค�ำท่ีก�ำลังพูด รวมถึง 

สิ่งที่ท�ำไปแล้วว่า มีตรงไหนท่ีถูกผิดบ้างหรือไม ่

อย่างไร เพราะการท�ำงานใดๆ ก็แล้วแต่ เมื่อขาด

สติตัวนี้คอยก�ำกับเสียแล้ว งานนั้นๆ ก็อาจจะ

ประสบความล้มเหลวได้ทันที ถึงแม้ว่าจะเคย

ประสบความส�ำเร็จมาแล้วในการบริหารจัดการ

ชุมชนหรือองค์กรก็ตาม เพราะการท�ำงานใดๆ  

เมื่อมีสติ ตัวปัญญา องค์ความรู ้หรือตัวรู ้รอบ  

รูถ้งึ รูล้กึ กย่็อมเกิดขึน้ตามมา ท�ำให้ความผิดพลาด

ต่างๆ เกดิขึน้ได้ยาก แต่ว่าตรงกนัข้าม หากขาดสติ

ในการท�ำงานต่างๆ ดงักล่าวข้างต้น ปัญญากไ็ม่เกดิ 

กลับท�ำตัวปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นแทนที่ และสร้าง

ความเสียหายให้แก่ชมุชน องค์กร ดังค�ำให้สมัภาษณ์

ของครูพนดิา เขียวรัมย์ ท่ีได้ให้ข้อคดิไว้ว่า “การจะ

ได้เป็นแชมป์มานัน้ นบัว่ายากแล้ว แต่การจะรกัษา

แชมป์ไว้ให้ได้นานนั้น นับว่ายากแสนยากกว่า” 

(Panida Kiewram, 2016; cited in Phramaha 

Phusit Aggavanno (Pulanram), 2016)

7.	 พลวัตสังคมในการเสริมสร้างชุมชน 
เข็มแข็ง

	 โครงสร้างประชากรของไทย ก�ำลังเข้าสู่

สภาวะการเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญ เมื่ออัตราการ

เกิดลดน้อยถอยลงประกอบกับเทคโนโลยีทางการ

แพทย์ดีข้ึน ส่งผลให้ประเทศไทยก�ำลังก้าวเข้าสู ่

“ สังคมผู ้ สู งอายุ”  ท่ีอัตราส ่วนวัยแรงงาน  

เมื่อเทียบกับวัยผู ้สูงอายุจะลดลง ยิ่งไปกว่านั้น  

เมื่อสภาพความเป ็นเมือง (Urbanization)  

ที่ขยายตัว และการขยายโอกาสทางการศึกษา 

อย่างเท่าเทยีม และทัว่ถงึมากขึน้ ท�ำให้เยาวชนไทย

ที่ครอบครัวอยู่ในภาคการเกษตรได้รับการศึกษา

มากขึ้น เยาวชนในภาคการเกษตรและอาศัย 

ในชนบทจ�ำนวนมากหนัเหเข้าสูเ่มอืง และประกอบ

อาชีพอื่น ที่ไม่ใช่เกษตรกร ส่งผลให้ประชากร 

วัยแรงงาน ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญหนึ่งในการผลิต  

โดยเฉพาะในภาคการเกษตรจะลดลงเรื่อยๆ  
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การเกดิภาวะสมองไหลจากภาคชนบท/การเกษตร

เข้าสูภ่าคเมอืง/ธรุกจิอุตสาหกรรม ในขณะทีสั่งคม

ของชมุชนท้องถิน่ไทยกลายเป็นพืน้ที ่ซึง่เตม็ไปด้วย

ประชากรวัยชรา ย่อมส่งผลกระทบส�ำคัญต่อ

อนาคตชมุชนท้องถิน่ไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในแง่

ของการขาดความต่อเนือ่งของการพฒันา และการ

สืบทอดภาวะผู้น�ำของชุมชนท้องถิ่น 

	 นอกจากการขาดแคลนแรงงานภาค

เกษตร และการสืบทอดภาวะผู้น�ำของชุมชนท้อง

ถิ่นแล้ว ยังเกิดปัญหาท่ีมาจากการพัฒนาของ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหม ่ 

ซึง่นอกจากจะท�ำให้เกดิปัญหาค่านยิมแบบบรโิภค-

วัตถุ-ปัจเจกชนนิยมแล้ว ซึ่งได้หล่อหลอมให้เกิด

ปรากฏการณ์ใหม่ที่เรียกว่า “สังคมก้มหน้า”  

กล่าวคือ ผูค้นให้ความสนใจกับเครอืข่ายทางสงัคม

เสมือนจริง (Social Networking) ในอุปกรณ์

สื่อสารมากกว ่าคนรอบข ้าง ท�ำให ้ขาดการ

ปฏิสัมพันธ์กันภายในครอบครัว และภายในสังคม

ชุมชน ดังนั้น จึงเกิดช่องว่างระหว่างวัยอันส่งผล 

ต ่อความสัมพันธ ์ของครอบครัว และชุมชน  

เป็นสาเหตุน�ำไปสู่ปัญหาในการสื่อสาร และการ

สืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมภายในชุมชน 

กจ็ะเลอืนรางลงเรือ่ยๆ (Institute For Community 

Organizat ion Development (Publ ic  

Organization), 2015)

7. 	สรุป
	 บทความนี ้เป็นภาพรวมทางประวตัศิาสตร์ 

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง  

ในการส ่งเสริมพัฒนาการของชุมชนอันเป ็น

องคาพยพในการขับเคล่ือนการท�ำงานขององค์กร

ทางสังคมในการเสริมสร้างชุมชนให้เข็มแข็ง  

เนื้อหาบางส่วนผู้เขียนได้สกัดมาจากการลงพื้นที่

วิจัย โดยน�ำมาสนับสนุนแนวทางการพัฒนา

ประเทศที่เอาชุมชนเป็นตัวตั้ง เพราะในบริบท

เนื้อหาด้านชุมชนดังกล่าว เป็นฐานรากส�ำคัญ 

อันเกิดจากกลุ ่มคนท่ีมาอยู ่รวมกันในเขตหรือ

บริเวณเดียวกันท่ีแน่นอน มีวิถีการด�ำเนินชีวิต 

คล้ายกัน มีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  

มปีฏสัิมพันธ์ต่อกัน อยูภ่ายใต้กฎระเบยีบกฎเกณฑ์

เดียวกัน เพราะฉะนั้น การท่ีเราจะหาแนวทาง 

ส่งเสริมให้ชมุชนเป็นชมุชนทีเ่ข้มแขง็ได้นัน้ จึงต้อง

อาศัยปัจจัยท่ีส�ำคัญในการเตรียมความพร้อม 

ในเบื้องต้นเป็นอันดับแรก นั่นก็คือ การจัดการ

ตนเองในทกุด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกจิ สงัคม 

การศึกษา ความเสมอภาค ความเป็นธรรม  

สิ่งแวดล้อม ทรัพยากร และวัฒนธรรม หรือแม้แต่

การปรับตัวให้เท่าทันกับสภาพสังคมปัจจุบัน 

เพราะองคาพยพที่สามารถจะขับเคลื่อนองค์กร

ชุมชนให้เข้มแข็งได้ จะต้องแก้ปัญหาให้ตรงจุด 

และตรงกับความต ้องการของคนในชุมชน  

และประการส�ำคัญ คือ พลังขององค์กรชุมชน 

ที่มีอยู่อย่างเดียว อาจไม่เพียงพอ จ�ำเป็นต้องได้รับ

การสนับสนุนจากองค์กรทางสังคมภายนอก  

ซึ่งอาจรวมถึงสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นและ

หน่วยงานอ่ืน ทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชน  

การสนับสนุนจากองค์กรทางสังคมภายนอก 

จงึส่งผลให้แผนชมุชนมคีณุภาพ และเป็นเครือ่งมอื

ที่ส�ำคัญในการพัฒนาชุมชน ไปสู่ความเข้มแข็ง 

อย่างยั่งยืน
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