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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการก�ำหนดนโยบายภาครัฐที่ก�ำลังเป็นที่สนใจในปัจจุบัน  

คือ นโยบายประชานยิม และนโยบายประชารฐั โดยผู้เขียนได้ใช้วธิกีารน�ำตัวแบบมาวเิคราะห์เพือ่เปรยีบเทยีบ

ให้ผู้อ่านได้เห็นถึงความเหมือน และความแตกต่างของทั้งสองนโยบาย ผลการศึกษาพบว่า แนวนโยบาย 

ทั้งสองเป็นการก�ำหนดโดยสถาบันทางการเมืองที่มีอ�ำนาจด้านการบริหารเหมือนกัน แต่มีความแตกต่าง 

ในด้านวัตถุประสงค์ของการก�ำหนดนโยบาย โดยนโยบายประชานิยมถูกก�ำหนดขึ้นจากเหตุผลหลัก  

คอื การตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ทีเ่ป็นชนชั้นรากหญา้ เพื่อประโยชน์ด้านคะแนนนิยม

ทางการเมือง ส่วนนโยบายประชารัฐเป็นการก�ำหนดเพื่อจะลบล้างนโยบายประชานิยม และเป็นการด�ำเนิน

การเพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ พร้อมกับความพยายามสร้างรูปแบบการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน

ด้านเศรษฐกิจและสังคม แต่ทั้งนี้แม้นโยบายภาครัฐทั้งสองจะมีความแตกต่างกันในเรื่องของจุดมุ่งหมาย  

และแม้นโยบายประชารัฐ จะได้เพิ่มรูปแบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกระบวนการด�ำเนินนโยบาย  

แต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่สามารถสรุปได้ว่า นโยบายประชารัฐมีความแตกต่างจากนโยบายประชานิยม 

อย่างสิ้นเชิง

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายภาครัฐ; ประชานิยม; ประชารัฐ 
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Abstract

	 This article aims to study public policy that are of interest today. Populist policies 

Public policy and Civil stateThe authors used a model to analyze how the reader can 

compare the similarities and differences of the two policies.The study indicated that Both 

policies are determined by political institutions with the power management alike.  

But there is a difference in the objectives of the policy.Populist policies are set up, the 

main reason is to meet the needs of most people at the grassroots to the elite of the 

political popularity.The Civil state is determined to wipe out populist policies and actions 

to solve the economic problems in the country, along with trying to create a model for 

sustainable development.However, despite the government’s policy, both are different 

in their purpose. Although the Civil State is a form of civil government with the  

participation of all sectors in the process of policy implementation. But in practice it is 

not possible to conclude that Civil State is different from the populist policies entirely.

Keywords: Government Policy; Populism; Civil State   

1. 	บทน�ำ
 	 นโยบายแห่งรัฐ หรือนโยบายสาธารณะ 

(Public Policy) เป็นแนวทางกจิกรรม การกระท�ำ 

หรือการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาล 

ได ้ท� ำการตัดสินใจและก�ำหนดไว ้ล ่วงหน ้า  

เพือ่ช้ีน�ำให้มีกิจกรรมหรอืการกระท�ำต่างๆ เกดิขึน้ 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก�ำหนดไว้ โดยมีการ

วางแผน การจัดท�ำโครงการ วิธีการบริหาร 

หรือกระบวนการด�ำเนนิงาน ให้บรรลวุตัถปุระสงค์

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้อง 

เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง  

และความต้องการของประชาชน ผู ้ใช้บริการ 

ในแต่ละเรื่อง (Wikipedia, 2016)

	 ณ ช่วงเวลาปัจจบุนัรฐับาลได้ก�ำหนดแนว

นโยบายที่ประชาชนชาวไทยไม่ค่อยคุ ้นหู คือ 

“นโยบายประชารัฐ” เพื่อขับเคลื่อนและฟื้นฟู

ระบบเศรษฐกจิของประเทศ และภายใต้การด�ำเนนิ

นโยบาย “ประชารฐั” ของรฐับาล พลเอกประยทุธ์

จนัโอชา มคี�ำถามหลายประการว่า นโยบายประชารฐั 

มคีวามเหมอืนหรือแตกต่างกบันโยบายประชานยิม

ของรัฐบาลในยุคก่อนหน้านี้อย่างไร ซึ่งค�ำถาม 

ดังกล่าวอาจเกิดจากความสงสัย สืบเนื่องจาก 

ความไม่รู้แนวทางที่ชัดเจนของนโยบายประชารัฐ 

หรื ออ าจ เ กิ ดจากกระบวนการดิ ส เ ค รดิ ต  

(Discredit) รัฐบาลจากฝ่ายตรงข้ามก็อาจเป็นได้ 

หรืออาจเกิดจากการต้ังแง่จากอคติโดยไม่ได้
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ไตร่ตรองในรายละเอียดของเนื้อหารสาระของ 

แนวนโยบายนั้นเสียก่อน (Kangkokbiznews, 

2016)	 	

	 ดังนั้น ในบทความนี้ผู้เขียนจะได้น�ำเสนอ

เนือ้หาท่ีมีความเกีย่วข้องกบัความเป็นมา และหลกั

การด�ำเนินนโยบายประชานิยม และหลักการ 

พ้ืนฐานของแนวนโยบายประชารัฐ เพื่อให้ผู้อ่าน 

ได้มีความเข้าใจ และสามารถแยกประเด็นท่ีเป็น 

ข้อเหมือนและข้อแตกต่าง ทั้งในระดับของการ

ก�ำหนดนโยบาย ประเดน็เป้าหมายสงูสดุ หลกัการ

ส�ำคัญ วิธีในการด�ำเนินนโยบาย ตลอดทั้งการ 

น�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัติจริง และผลสะท้อน 

กลับ ตามหลักการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 

ต่อไป

2. 	วิธีการศึกษา
 	 การศึกษาครั้งนี้  เป ็นการศึกษาแบบ 

ผสานวิธีทั้งการศึกษาเอกสาร (Document  

Research) การศกึษาปรากฏการณ์ (Phenomena 

Research) โดยผู้เขียนได้ท�ำการรวบรวมแนวคิด

เกีย่วกบันโยบายประชานยิมและประชารฐั แล้วน�ำ

มาพฒันาเป็นกรอบแนวคดิท่ีเริม่จากการศกึษาจาก

ปรากฏการณ์ (Phenomena) ด้วยการสังเกต

กระบวนการก� ำหนดนโยบายของภาครั ฐ

(Kenaphoom, 2014 : 49-51) เป็นการเบื้องต้น

ของการพัฒนาขอบเขตด้านเนื้อหาสาระหรือ 

กรอบแนวคิด จากนั้นท�ำการพัฒนาด้วยวิธีการที่

หลากหลายเริ่มต ้นจากวิธีการคิดเชิงเหตุผล  

(Kenaphoom, 2014 : 1-19) และท�ำการ

วิเคราะห์นโยบายด้วยทฤษฎีตัวแบบการวิเคราะห์

นโยบายของ Thomas R. Dye โดยผูเ้ขยีนได้เลอืก

ใช้ตัวแบบที่สามารถอธิบายตามวัตถุประสงค  ์

ได้แก่ ตัวแบบสถาบัน (Institutional Model)  

เพื่อให้เห็นลักษณะที่โดดเด่น และมีความแตกต่าง

กันระหว่างนโยบาย และใช้ตัวแบบกระบวนการ 

(Process Model) เพ่ืออธิบายกระบวนการเกิด

นโยบายสาธารณะ ตั้งแต่กระบวนการแรกถึง

กระบวนการขัน้สดุท้าย เพือ่ให้ผูอ่้านได้เข้าใจ และ

เห็นความสัมพันธ์ในลักษณะเชิงเหตุผลของการ

ก�ำหนดนโยบายได้มากขึ้น ซ่ึงผลของการศึกษา 

มีเนื้อหาดังต่อไปนี้

3.	 เส้นทางจากนโยบาย “ประชานิยม”  
สู่นโยบาย “ประชารัฐ”

	 นโยบาย “ประชานิยม” มท่ีีมาจากแนวคดิ

ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 

ในรัสเซีย ท่ีเรียกกันว่า ขบวนการนารอดนิก 

อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชานิยมนี้ อิงอยู่

กับฐานชาวนา ทั้งในสหรัฐอเมริกา จนกลายเป็น

อุดมการณ์ และแนวทางทางการเมืองที่แพร่หลาย

ที่สุดในโลกที่สาม ตลอดช่วงศตวรรษที่ 20 ทั้งใน

จีนแดงสมัยเหมาเจ๋อตุง ช่วงการปฏิวัติวัฒนธรรม

และแนวทางมวลชน ทั้งแถบละตินอเมริกา  

ได ้กลายเป ็นนโยบายที่สนับสนุนคนยากจน 

เพือ่มุง่หวงัความนยิม โดยไม่จ�ำเป็นต้องมคีวามสม

เหตุสมผลทางเศรษฐศาสตร์รองรับ และไม่จ�ำเป็น

ต้องเป็นผลประโยชน์ที่ดีที่สุดของประเทศนั้นด้วย 

ประชานิยมมีรูปแบบที่หลากหลาย แต่มีลักษณะ

ร ่วมกันตรงที่ เป ็นนโยบายที่มุ ่ งเอาอกเอาใจ

ประชาชน (Michael L. Conniff, 1999 : 9)
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แนวคดิประชานิยม มคีวามคล้ายคลงึกบัแนวคดิรฐั

สวสัดกิาร (Welfare State) ซึง่เป็นระบบทางสงัคม

ที่รัฐให้หลักประกันแก่ประชาชนทุกคนอย่าง 

เท่าเทียมกัน ในด้านปัจจัยพื้นฐานที่จ�ำเป็นส�ำหรับ

การมีคุณภาพชีวิตท่ี ดี(Wikipedia, 2016) เช่น 

หลกัประกนัด้านสขุภาพ ทกุคนมสีทิธิไ์ด้รบับรกิาร

ป้องกัน และรักษาโรคฟรี หลักประกันด้าน 

การศึกษา ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาตาม 

ความสามารถ โดยได้รบัทุนการศกึษาฟรจีนท�ำงาน

ได้ตามความสามารถในการเรยีน หลกัประกนัด้าน

ทีอ่ยูอ่าศยัทีด่นิท�ำกนิ เป็นต้น (Sudprasert, 2012 

: 19) หากพิจารณาจากปรากฏการณ์ที่ผ่านมา 

จะพบได้ว่า ประชาชานยิมมสีาระส�ำคัญ 5 ประการ 

ได้แก่ 1) ประชานิยมในรัสเซีย และอเมริกา  

เป็นประชานิยมในความหมายดั้งเดิมท่ีเกิดขึ้น 

ในรสัเซยีและอเมรกิาในปลายศตวรรษที ่19 โดยมี

นัยว่าหมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เห็นว่า

ประชาชนส�ำคัญท่ีสุด โดยท้ังในรัสเซียและ

สหรัฐอเมริกานั้นขบวนการประชานิยมที่ต้องการ

เปลีย่นแปลงทางสงัคมนัน่คอืชาวนาซึง่เป็นชนส่วน

ใหญ่ของสังคม 2) ประชานิยมในละตินอเมริกา 

เป ็นขบวนการประชานิยม ท่ี เ ริ่ มต ้นขึ้ น ใน

อาร ์เจนตินาตั้งแต ่ทศวรรษ 1920 โดยเป็น

ขบวนการทีม่ผีูน้�ำสงูสดุ คอื ฮวนเปรองทีม่นีโยบาย

สงเคราะห์คนยากจน เพือ่ใช้เป็นฐานเสยีงและฐาน

นโยบายทางการเมอืงมุ่งเน้นการสร้างความสมัพนัธ์

ใกล้ชิดระหว่างผู้น�ำกับประชาชน 3) ประชานิยม

ในประเทศตะวนัตก คอื การเมอืงทีม่พีรรคการเมือง

บางพรรคได้รับความสนับสนุนจากสามัญชนจาก

นโยบายที่เป็นท่ีชื่นชอบหรือมีอุดมการณ์ตรงกัน  

4) ประชานยิมในฐานะแนวทางการพฒันา ใช้เรยีก

แนวคดิการพฒันาทีเ่น้นภาคชนบท เน้นภาคเกษตร 

เน้นการพัฒนาไร่นาขนาดเล็ก ขนาดกลางของ

เกษตรกรอิสระหรือสหกรณ์ที่ชาวไร ่ชาวนา 

มารวมกัน เป็นทางเลือกของการพัฒนาที่ไม่เน้น

การพัฒนาให้เป ็นเมืองแบบตะวันตกนั่นเอง  

และ 5) ประชานยิม คอื การให้ความส�ำคญัหรือให้

คุณค่าแก่ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนทั่วไป

หรือชนชั้นล่าง การเมืองที่เห็นความส�ำคัญของ

ประชาชนทั่ ว ไปจึ ง เป ็ นประชานิ ยม เสมอ

(Laothamatas, cited in Achavanuntakul, 

2016)

	 ในประเทศไทย การด�ำเนินนโยบาย

ทางการเมืองของรัฐบาลไทยนั้น ไม่อาจจัดเป็น

ประชานยิมในความหมายใดได้อย่างชัดเจน จงึต้อง

พิจารณาจากหลายความหมายประกอบกัน 

แล้วแต่เง่ือนไขหรือลักษณะเน้นหลักของนโยบาย

แต่ละด้าน ที่มุ่งการให้ความส�ำคัญกับประชาชน

ทั่วไปของนโยบายน่าจะเป็นลักษณะส�ำคัญที่ถูก

มองว ่ า เป ็ นน โยบายประชานิ ยมของ ไทย  

ในขณะเดียวกนัพรรคการเมอืงต่างๆ ได้น�ำแนวคดิ

ประชานิยมและปรับเป็นนโยบาย “ประชานิยม” 

(Populism) ที่ก่อให้เกิดกลยุทธ์การหาเสียงที่

เป็นการลดแลกแจกแถม เพื่อหวังให้พรรคของตน

ได้รับความนิยมจากประชาชนและตลอดระยะเวลา

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ที่รัฐบาลสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีสมัยแรก จนถึงรัฐบาล

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีก่อน

ถูกรัฐประหารในปี 2557 รัฐบาลแห่งประเทศไทย

ได้มกีารด�ำเนนินโยบายในลกัษณะของประชานยิม
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มากมาย เช่น นโยบายพกัช�ำระหนีใ้ห้กบัเกษตรกร

โครงการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง

โครงการหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ โครงการสร้าง

หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า โครงการ SML 

โครงการรถคันแรก โครงการจ�ำน�ำข้าว โครงการ

ประกันราคาข้าว โครงการบ้านหลังแรก เป็นต้น  

ซึง่นโยบายเหล่านี ้ล้วนเป็นนโยบายในลกัษณะของ

ประชานิยม เพื่อให้ประชาชนชนมีความนิยม 

ในรฐับาลในขณะนัน้ ถงึแม้บางโครงการอาจจะจดั

เป็นรัฐสวัสดิการแต่ก็มีลักษณะของประชานิยม 

อยู่ในตัว (Muksong, 2016)

	 จนกระทัง่รฐับาลชดุปัจจบัุน ได้น�ำแนวคดิ 

“ประชารัฐ” ขึ้นมาเป็นนโยบายในการแก้ปัญหา

เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะถือเป็นแนวนโยบาย

ใหม่เลยก็ไม่เชิง แต่ได้มีการยกข้ึนมาเป็นประเด็น

อีกคร้ังในเวที “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจ

ฐานราก” ที่ศูนย์ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี  

โดยมีศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศ 

วะสี และ ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายก

รัฐมนตรี ขึ้นอธิบายเรื่อง ประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจ

ฐานราก ซึ่ งถือเป ็นการดึงเอาแนวความคิด 

ทีห่มอประเวศ และมลูนธิสิมัมาชพีพยายามผลกัดนั

มาแล้วนบัสบิปี ตามอดุมการณ์ท่ีว่า ชมุชน เอน็จโีอ 

และธุรกิจ ควรมาจับมือกันสร้าง “สัมมาชีพ 

เตม็พืน้ที”่ โดยแนวคดิดงักล่าวมทีีม่าส�ำคญั 3 ส่วน 

คือ 1) มาจากเพลงชาติ ซึ่งมีใจความว่า “ประเทศ 

ไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเป็นประชารัฐ  

ไผทของไทยทุกส่วน อยู ่ด�ำรงคงไว้ได้ทั้งมวล  

ด้วยไทยล้วนหมาย รักสามัคคี” 2) มาจากแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 

(แผนฯ 8) และ 3) มาจากชื่อ “ส่วนประสานเครือ

ข่ายประชารัฐ” ส�ำนักงานคณะกรรมการกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) (Office 

of the National Economics and Social  

Development Board, 1997 : 166-130)

	 และหากพิจารณาความหมายกว้างของ 

“ประชารัฐ” ตามที่ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 อาจสรุปลักษณะ

ส�ำคัญได้ว่า เป็นแนวคิดที่มีประชาชน ชุมชน  

และประชาสังคม มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนา

ท้องถิ่น สังคม และประเทศเป็นการบริหารจัดการ

และพัฒนาประเทศ โดยภาครัฐที่ใช ้หลักการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวางจริงจัง 

และต่อเน่ืองในทุกระดับ เป็นการด�ำเนินงาน 

ของภาครัฐที่มีความสุจริต โปร ่งใส ถูกต ้อง  

มีประสิทธิผล คุณภาพ และประสิทธิภาพ รวมถึง

การกระจายอ�ำนาจสู ่ท ้องถิ่นอย่างทั่วถึงและ 

เพียงพอและทกุส่วนของสังคม ทัง้ภาครัฐและภาค

ประชาชน ร่วมเป็น “ภาคีการพัฒนา” โดยร่วม

วางแผน ร่วมด�ำเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล 

ร่วมปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนือ่งส่วน “ประชารัฐ” 

ตามความหมายอย่างแคบในทางวชิาการ หมายถงึ 

การที่ประชาชนและรัฐร่วมมือกันในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม (Kwandee, 2016)

	 ยทุธศาสตร์ “ประชารัฐ” คอื การรวมเอา

พลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน  

ภาคธรุกจิ หรือภาครัฐมาใช้ โดยมองบนพ้ืนฐานว่า 

“คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ”  

ซึ่งถือเป็นพลังอ�ำนาจที่ส�ำคัญในการแก้ไขปัญหา 

ในการเปลีย่นแปลงหรอืการปฏริปู และการพฒันา
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ประเทศในทุกมิติและทุกด้านอย่างยั่งยืน โดยการ

ด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” แบ่งได้

เป็น 2 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 1) “รัฐบาล” กับ 

“ประชาชน” โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเป็น 

ผู้อ�ำนวยความสะดวก สนับสนุน และเปิดช่องทาง

ให้ “ประชา” หรอืภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป 

เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย 

เพื่อให้ประชาชนเข้าใจการบริหารงานของรัฐบาล

ในเร่ืองต่างๆ และไม่สร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้น

ระหว่างประชาชนกบัรฐับาล และ 2) “ประชาชน” 

กับ “เจ ้าหน้าที่รัฐ” คือ การท�ำงานร่วมกัน 

ของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ”  

ในทุกด้าน ซึ่งจะเป็นกลไกส�ำคัญที่เชื่อมโยงและ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วย

กนั อนัเป็นแนวทางการบรหิารราชการแผ่นดนิของ

รัฐบาลชุดปัจจุบัน เพ่ือให้การบริหารจัดการงบ

ประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า 

และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพัฒนาประเทศ 

การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิและ

สวัสดิการของรัฐเพื่อยกระดับคุณภาพชี วิต

ประชาชน ไม่ให้เกดิปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ในสงัคม

เช่นท่ีผ่านมา ซึ่งหัวใจส�ำคัญของยุทธศาสตร ์

“ประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทุกคน เนื่ องจากการแก ้ป ัญหา  

การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน  

จะส�ำเร็จหรือเห็นผลเป ็นรูปธรรมไม ่ได ้ เลย  

หากขาดซึ่งความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วม

ระหว่างประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาล  

(Popwandee, 2016) และเป้าหมายในอนาคต

ของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เมื่อ “ประชาชน” 

และ “รัฐ” ได้ท�ำงานร่วมกนัแล้ว จะก่อให้เกดิความ

เข้มแข็งและความม่ันคงของประเทศในด้านต่างๆ 

ไม่ว่าด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว หรือการบังคับ

ใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ อันจะน�ำมาซึ่งความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงโอกาสในการ

เข ้าถึงหรือได ้รับสิทธิ และสวัสดิการของรัฐ 

อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ไม่เกิดปัญหาความ

เหลือ่มล�ำ้ในสงัคมเหมอืนในอดตี ซึง่ผลลพัธ์ทีไ่ด้นัน้

จะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้

ของประชาชนทุกคน ทั้งในทางตรงและทางอ้อม

และจากการประกาศนโยบายประชารฐัของพลเอก

ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีได้มกีารด�ำเนนิ

นโยบายประชารัฐแล ้วหลายโครงการ เช ่น  

โครงการกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง ตาม

นโยบายประชารัฐ โครงการบ ้านประชารัฐ 

โครงการโรงเรียนประชารัฐ โครงการ 1 ธุรกิจ 1 

ประชารัฐ 1 ต�ำบล เป็นต้น (Office of the  

Permanent Secretary, 2016) และจะมีอีก

หลายๆ โครงการทั้งจากรัฐบาลเองและจาก

กระทรวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐ

	 จะเห็นได้ว่า นโยบายประชานิยมมักถูก

ออกแบบมาในลักษณะของการน�ำเงินของรัฐไปใช้

เพื่อแลกกับความนิยม คะแนนเสียง สร้างความ

พอใจ และสร้างทัศนคติให้ประชาชนเป็นผู้รอรับ

ความช่วยเหลือเพียงอย่างเดียว ประชาชนมีฐานะ

เป็นเพียง “Subject” หรือ “ผู ้ถูกอุปถัมภ์”  

ของ ”ผูป้กครอง” “ประชานยิม” ถกูมองว่าใช้เป็น

วาทกรรมในการแข่งขัน และต่อสู้ทางการเมือง 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา จึงเป็นที่มาให้รัฐบาล 
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ชุดปัจจุบันก�ำหนดนโยบาย “ประชารัฐ” เพื่อให้

ประชาชนและรฐั ร่วมมอืกันในการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคม (Tamajai, et al., 2011)

4. 	บทวเิคราะห์ลกัษณะการด�ำเนนินโยบาย 
“ประชานยิม” กบันโยบาย “ประชารัฐ”

	 ในส่วนน้ีผู้เขียนจะได้วิเคราะห์นโยบาย 

“ประชานยิม” เปรียบเทียบกบันโยบาย “ประชารัฐ” 

โดยใช้ตวัแบบการวเิคราะห์นโยบายของ Thomas 

R. Dye ดังที่กล่าวในเบื้องต้น คือ ตัวแบบสถาบัน 

(Institutional Model) และตัวแบบตัวแบบ

กระบวนการ (Process Model) พร้อมกบัน�ำเสนอ

ความคิดเห็นของนักวิชาการต่อแนวนโยบาย 

ทั้งสอง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 1.	 บทวิเคราะห์ โดยใช้ตัวแบบสถาบัน 

(Institutional Model) ตวัแบบสถาบนั (Institutional 

Model) : Policyasinstitutionaloutput เน้นใน

เรื่องกิจกรรมของสถาบันรัฐบาล โดยเห็นว่า 

นโยบายของรัฐ เป็นกิจกรรมของสถาบันของ

รัฐบาลสถาบันของรัฐ จะเป็นผู้ตัดสินใจก�ำหนด

นโยบายไปปฏิบัติ และบังคับใช้ในสังคมกล่าวคือ 

กิจกรรมทางการเมืองมักจะมีจุดศูนย์กลางอยู่ที่

สถาบันต่างๆ ของรัฐ เช่น คณะรัฐบาล กระทรวง

ศาล เป็นต้น จงึมกีารน�ำผลประโยชน์และกจิกรรม

ของบุคคลกลุ ่มต่างๆ ไปสู่สถาบันของรัฐบาล

สถาบันของรัฐบาลจะเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายเป็น 

ผู ้ปฏิบัติและเป็นผู ้บังคับให้เป็นไปตามความ 

ต้องการนัน้ๆ ซึง่ Thomas R. Dye มองว่านโยบาย

เป็นผลผลิตของสถาบัน หมายความว่า นโยบาย

สาธารณะถูกก�ำหนดขึ้น จากสถาบันหลักของรัฐ 

และนโยบายสาธารณะถือเป ็นผลผลิตของ

โครงสร ้างสถาบันการปกครอง และสถาบัน  

ท�ำให้นโยบายสาธารณะมีลักษณะที่โดดเด ่น 

และแตกต่างจากนโยบายประเภทอื่นๆ อย่างน้อย 

3 ด้าน คอื 1) ความชอบธรรม นโยบายของรัฐบาล

จะได้รับการพิจารณาเป็นข้อบงัคบัในทางกฎหมาย  

ซึง่จะแตกต่างจากนโยบายของกลุม่ทางสงัคมอืน่ๆ 

2) ความเป็นสากล นโยบายของรัฐบาลมีความ 

เป็นสากล เพราะมีนโยบายสาธารณะเท่านั้น  

ที่สามารถบังคับใช้ต่อทุกคนในสังคมในขอบเขต 

ที่จ�ำกัด และ 3) การบังคับ นโยบายของรัฐบาล

ผูกขาดการบังคับในสังคม ในขณะกลุ ่มทาง 

สังคมอื่นๆ ลงโทษในลักษณะที่จ�ำกัดต่อบุคคล  

ที่ละเมิดต่อนโยบายกลุ่ม เพราะฉะนั้น ตัวแบบนี้

เองทีเ่ป็นการอธบิายสถาบนัเฉพาะเจาะจง ซึง่ได้แก่

โครงสร้างขององค์การ หน้าที่ และการท�ำหน้าที่

โครงสร้างหลายแบบ อาจอ�ำนวยความสะดวก 

ต่อนโยบายบางประเภท แต่ขณะเดียวกนัก็อาจเป็น

อุปสรรคต่อนโยบายบางประเภทได้ (Thomas R. 

Dye, 1984)

	 นอกจากนี้ สถาบันทางการเมืองยังมี

บทบาทในการก�ำหนดแบบแผน โครงสร ้าง 

พฤติกรรม ของปัจเจกบุคคล และกลุ ่มบุคคล 

(Thamrongthanyawong, 2006 : 225-229) 

ขณะเดียวกันโครงสร้างของสถาบันทางการเมือง

การจัดระเบียบในสถาบัน และขั้นตอนการด�ำเนิน

งานต่างๆ ของสถาบนัทางการเมอืงจะมผีลต่อเนือ่ง

ต่อการก�ำหนดนโยบายและเน้ือหาสาระของ

นโยบายสาธารณะ (Anderson, J. E., 1994 : 31-

32)
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	 ส�ำหรับความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้าง

ของสถาบันทางการเมืองและนโยบายสาธารณะ

ตามตัวแบบสถาบันสามารถแสดงให้เห็นได้ตาม

แผนภาพต่อไปนี้

แผนภาพที่ 1 ตัวแบบสถาบัน (ที่มา : Henry, 1995 : 297, cited in Thamrongthanyawong, 2006 : 226)

	 หากพิจารณาตามตัวแบบสถาบัน จะเห็น

ได้ว่า ท้ังนโยบายประชานยิมและนโยบายประชารฐั 

เกิดจากการก�ำหนดของสถาบันทางการเมือง 

โดยอ�ำนาจของฝ่ายบริหารด้วยกันทั้งสองนโยบาย 

แต่มีความแตกต่างกัน ตรงที่นโยบายประชานิยม

เป ็นแนวนโยบายที่ก�ำหนดขึ้นจากกลุ ่มทาง 

การเมือง เพื่อตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนให้ฝ ่ายบริหารได้รับความนิยมจาก

ประชาชน และได้มาซึ่งความชอบธรรมในการ

บริหารประเทศของรัฐบาล ขณะที่นโยบายประชา

รัฐเป็นแนวนโยบายท่ีถูกก�ำหนดข้ึนโดยรัฐบาล 

ที่เป็นรัฏฐาธิปัตย์ กล่าวคือ เป็นการก�ำหนด

นโยบายจากฝ่ายบริหารที่มีอ�ำนาจอธิปไตยด้วย 

โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืน 

โดยเฉพาะเศรษฐกิจจากฐานราก

	 ดังนั้น นโยบายสาธารณะทั้งนโยบาย 

ที่เรียกว่า “ประชานิยม” และ “ประชารัฐ”  

มีสิง่ทีจ่ะต้องตระหนกัไว้เสมอกค็อื ผลกระทบทีเ่กดิ

จากการด�ำเนินงานของสถาบันทางการเมืองที่ม ี

ต่อนโยบายสาธารณะ และมักจะเห็นว่าการ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างของสถาบันสถาบันหนึ่ง 

จะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อนโยบายสาธารณะ

เสมอ ซึ่งจะเห็นว่าการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ

เป็นกระบวนการทางการเมอืงอย่างหนึง่ทีม่สีถาบัน

รับผิดชอบหลายฝ่าย แต่เรามกัจะพบว่าผู้มอี�ำนาจ

ในการก�ำหนดนโยบายที่แท้จริงนั้นคือฝ่ายบริหาร 

ด้วยเหตุนี้ จึงท�ำให้มีการส่งเสริมและสนับสนุน

นโยบายบางอย่างให้เป็นผลหรืออาจจะยับยั้ง  

ขดัขวางบางนโยบายด้วยกไ็ด้ ซึง่นโยบาย “ประชา

นิยม” และนโยบาย “ประชารัฐ” ก็เช่นเดียวกัน 

แม้มีบางส่วนที่คล้ายคลึงกันทั้งที่มาของนโยบาย 

การด�ำเนินนโยบาย หรือกระบวนการอื่นๆ  

ของนโยบาย แต่เมื่อมีการเปลี่ยนฝ่ายบริหาร

นโยบายเหล่านี้ ก็ถูกระงับเพื่อสร้างแนวนโยบาย

ใหม่ในรัฐบาลคณะใหม่เช่นกัน

	 2.	 บ ท วิ เ ค ร า ะ ห ์ โ ด ย ใ ช ้ ตั ว แ บ บ

กระบวนการ (Process Model) เป็นผลลัพธ ์

มาจากความพยายามในการจัดกลุ ่มกิจกรรม

ทางการ เมื อ ง  ซึ่ ง ไ ด ้ ผลลัพธ ์ ออกมาก็ คื อ 

“กระบวนการนโยบาย” มีขั้นตอนต่างๆ ประกอบ
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ไปด้วยขั้นตอนส�ำคัญ 6 ขั้นตอน คือ 1) การระบุ

ป ัญหา 2) การก�ำหนดเป็นวาระส�ำหรับการ 

ตัดสินใจ 3) การก�ำหนดข ้อเสนอนโยบาย  

4) การอนุมัตินโยบาย 5) การด�ำเนินนโยบาย  

และ 6) การประเมนิผลนโยบาย (Thomas R. Dye, 

1984)

 

 

แผนภาพที่ 2 ตัวแบบกระบวนการ

	 ห าก พิ จ า รณาจ ากก า รน� ำ ตั ว แบบ

กระบวนการ (Process Model) จะพบว่า  

แต่ละประเดน็ของทัง้สองนโยบายจะมรีายละเอยีด

ที่แตกต่างกัน ดังนี้

	 1.	 การระบุปัญหา เป็นการศึกษาว่า 

ในขณะนีป้ระชาชนประสบปัญหามคีวามเดอืดร้อน

เรื่องอะไร ดังนั้นประเด็นการระบุปัญหาในส่วน 

ของนโยบาย “ประชานิยม” จะเห็นได ้ว ่า  

การก�ำหนดนโยบายต่างๆ เกิดจากการมอง 

ถึงสภาพปัญหาของกลุ่มรากหญ้าที่เป็นประชาชน

ส่วนใหญ่ของประเทศ แล้วก�ำหนดนโยบาย 

เพื่อตอบสนองความต ้องการของประชาชน 

เหล่านั้นเพื่อให้เกิดในผลทางบวกต่อรัฐบาล  

ดังที่จะเห็นได้จากหลายโครงการ เช่น นโยบาย

จ�ำน�ำข้าวหรือประกันราคาข้าว โครงการกองทุน

หมู่บ้าน นโยบายรถคันแรก นโยบายบ้านหลังแรก 

เป็นต้น ทั้งนี้ผู ้ก�ำหนดนโยบายมองว่า นโยบาย 

เหล ่านี้  เป ็นนโยบายที่ เห็นผลอย่างรวดเร็ว 

และประชาชนสามารถจับต้องได้ ซ่ึงจะส่งผล

โดยตรงต ่อความนิยมของพรรคและรัฐบาล 

ในขณะนัน้ท่ีนโยบาย “ประชารัฐ” ในกระบวนการ

ระบุปัญหารัฐบาลชุดนี้มองว่า การก�ำหนดโยบาย

ประชารัฐเป็นการอุดรอยรั่วของนโยบายประชา

นิยมท่ีไม่ค�ำนึงถึงผลกระทบ หรือความเสียหาย 

ที่จะเกิดขึ้นจากนโยบาย โดยการน�ำกระบวนการ 

มส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน เพือ่ด�ำเนนิกจิกรรมตาม

นโยบายร่วมกัน ท้ังนี้ประเด็นปัญหาท่ีแท้จริงของ

นโยบายประชารัฐมีท่ีมาจากปัญหาความซบเซา

ของธุรกิจภายในประเทศ โดยการออกนโยบาย 

เพื่อกระตุ ้นเศรษฐกิจแต่ต้องให้เกิดการด�ำเนิน
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กจิกรรมของนโยบายโดยการมส่ีวนร่วมของภาครฐั 

ประชาชน และภาคประชาสังคม

	 2.	 การก�ำหนดเป็นวาระส�ำหรับการ

ตัดสินใจ ในความเป็นจริงปัญหาที่เกิดขึ้นกับ

ประชาชนมีมากมาย เมือ่ปัญหาหนึง่ได้รบัการแก้ไข

ปัญหาหนึ่งก็เกิดข้ึนตามมา และในบรรดาปัญหา

หลากหลายเหล่านี้ ล้วนแล้วแต่มีความส�ำคัญ 

ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน จ�ำเป็นเร่งด่วนพอๆ กัน  

แต ่ งบประมาณในการแก ้ ไขป ัญหามีจ� ำกัด  

จึงจ�ำเป็นต้องจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา  

ดังน้ัน การก�ำหนดเป็นวาระส�ำหรับการตัดสินใจ

ของนโยบาย “ประชานิยม” จะมีการก�ำหนด

ประเด็นหรือวาระส�ำคัญของนโยบาย จากผลที่จะ

เกิดต่อความนิยมของรัฐบาล โดยมองถึงประเด็น 

ที่จะส่งผลโดยตรงต่อกลุ่มคนที่จะเป็นฐานเสียง

ทางการเมอืง เช่น นโยบายกองทุนหมูบ้่าน นโยบาย

พักช�ำระหนี้เกษตรกร เป็นต้น ซึ่งนโยบายเหล่านี ้

มีการก�ำหนดวาระประเด็นของนโยบายที่มุ ่งผล 

ต่อความนิยมของประชาชนเป็นหลัก ในขณะที่

นโยบาย “ประชารัฐ” เป็นการก�ำหนดวาระ 

ของนโยบาย เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจโดยมุ่งท่ีการ 

กระตุ้นจากทั้งระดับฐานราก ระดับชนชั้นกลาง 

และระดับนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐภายในประเทศ 

เช่น นโยบายโครงกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

โครงการบ ้านประชารัฐ โครงการโรงเรียน 

ประชารฐั เป็นต้น การก�ำหนดวาระส�ำหรบันโยบาย

ประชารัฐจึงมุ่งท่ีการกระตุ้นและฟื้นฟูเศรษฐกิจ 

และสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

เป็นหลัก

	 3.	 ก า รก� ำหนดข ้ อ เ สนอน โยบาย  

เมือ่ปัญหาได้รบัการยอมรบัจะถกูน�ำมาพจิารณาว่า

มีแนวทางแก้ไขปัญหาได้ ก่ีแนวทาง เรียกว่า  

ข้อเสนอ/ทางเลือกนโยบายที่มีอยู่หลายทางเลือก 

โดยหลักการแล้วจะต้องวิเคราะห์แต่ละทางเลือก

ว่ามีประโยชน์อย่างไร ดังนั้น กระบวนการก�ำหนด

ข้อเสนอนโยบายของนโยบาย “ประชานิยม”  

จงึเป็นการก�ำหนดนโยบาย เพือ่ประชาชนในระดับ

ฐานราก ซึ่งเป็นคนส่วนมากของประเทศเป็นหลัก 

ภายใต้เหตุผลที่จะก่อให้เกิดความเท่าเทียมกัน 

ของคนในสังคมลดความเหลื่อมล�้ำระหว่างชนช้ัน

ของคนในประเทศ ในขณะทีน่โยบาย “ประชารฐั” 

มุง่ทีน่โยบายเพือ่ฟ้ืนฟ ูและกระตุน้ระบบเศรษฐกจิ

ของประเทศและสร้างความมั่นคงของระบบ

เศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก 

	 4.	 การอนุมัตินโยบายทางเลือกจาก 

ข้อเสนอนโยบายที่ให้ประโยชน์สูงสุด จะถูกอนุมัติ

ออกมาเป็นนโยบายการท่ีทางเลือกและข้อเสนอใด

จะได้รับเลือกย่อมมกีารเมอืงเข้ามาเกีย่วข้อง ดังนัน้

จึงเห็นได้ว่า นโยบาย “ประชานิยม” จึงมีการ

ก�ำหนดโครงการต่างๆ ออกมาอย่างมากมาย  

ดังที่กล่าวในข้างต้น ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงค์หลักคือ

ให้ประชาชนมีความนิยมในพรรคและรัฐบาล 

ในขณะนัน้ ในขณะทีน่โยบาย “ประชารฐั” กไ็ด้น�ำ

โครงการต่างๆ ของประชานิยมบางส่วนมาใช้ 

เพื่อกระตุ้นระบบเศรษฐกิจของประเทศแต่มีการ

ก�ำหนดเงือ่นไขในการด�ำเนนิการ โดยกระบวนการ

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นหลัก เพื่อสร้าง

สภาวะของความม่ันคงและยัง่ยนืของนโยบายนัน้ๆ 
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ทัง้นีน้โยบายต่างๆ ล้วนได้รับการอนุมตัจิากรฐับาล

ที่ท�ำหน้าที่ในการบริหารประเทศในขณะนั้น

	 5.	 การด�ำเนินนโยบาย นโยบายท่ีได้รับ

การอนุมัติจะถูกน�ำไปปฏิบัติ มีส ่วนราชการ 

และข้าราชการประจ�ำเป็นผู้รับผิดชอบ โดยหาก

พิจารณาตามแนวทางในการด�ำเนินนโยบาย 

“ประชานิยม” ของรัฐบาลที่ผ่านมา จะพบว่า 

นโยบายหรือโครงการต่างๆ ที่ ถูกก�ำหนดขึ้น 

โดยรัฐบาลจะมีหน่วยงานราชการหลายส่วน 

เป็นผู ้รับผิดชอบ ก�ำกับดูแล และติดตามผล  

โดยโครงการของนโยบายส่วนใหญ่เป็นการด�ำเนิน

การภายใต้การแนะน�ำและก�ำกับจากภาครัฐซึ่ง

ท�ำให้นโยบายบางส่วนไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์

ของรัฐบาลและไม่เกิดความยั่งยืน เช่นเดียวกัน 

กับนโยบาย “ประชารัฐ” ที่นโยบายหรือโครงการ

ต่างๆ เกิดจากรัฐบาลและมีหน่วยงานภาครัฐ 

เป็นผูด้�ำเนนิการและตดิตามผล โดยหลายโครงการ

ในขัน้ของการด�ำเนนินโยบายในระดบัปฏบิตัจิรงิไม่

เป็นไปตามหลักการส�ำคัญของแนวนโยบาย

	 6.	 การประเมินผลนโยบาย เมื่อด�ำเนิน

นโยบายแล้วเสร็จ ต ้องประเมินผลนโยบาย 

เพื่อจะรับทราบว่า การด�ำเนินนโยบายดังกล่าว

บรรลวุตัถปุระสงค์มากน้อยเพยีงใด ข้อมลูท่ีได้จาก

การประเมนิผลจะน�ำไปใช้ประโยชน์เพือ่การตดัสนิ

ใจต่อไปว่านโยบายนัน้ ๆ  ควรได้รบัการด�ำเนนิการ

อย่างต่อเนื่องต่อไป ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร  

หรือควรยุติแล้วก�ำหนดนโยบายอื่นออกมาก  

และหากพจิารณาจากการด�ำเนนินโยบายท่ีผ่านมา

จะพบว่า นโยบาย “ประชานิยม” โดยส่วนมาก 

แม้จะมีหน่วยงานภาครัฐเป็นเจ้าภาพ และมี 

หลักเกณฑ ์ในการติดตามประเมินผลอย ่าง 

เป็นระบบ แต่ก็มีหลายโครงการที่ไม่มีการน�ำ 

มาปรับปรุ งและพัฒนาให ้ เกิ ดความยั่ งยืน  

ท้ั งนี้ เป ็น เหตุผลสืบเนื่ องมาจากที่ กล ่ าว ถึง 

ในเบื้องต้นว่า นโยบายสาธารณะต่างๆ เมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็จะถูกออกนโยบายใหม่มา

แทนที ่จงึท�ำให้นโยบายเหล่านัน้ไม่มคีวามต่อเนือ่ง

ให้ไปถึงเป้าหมายที่ก�ำหนด ส่วนนโยบาย “ประชา

รัฐ” เป็นนโยบายที่ด�ำเนินการของรัฐบาลพลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา ภายใต้ทีมเศรษฐกิจของ 

ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตร ี 

มีโยบายต่างๆ เกิดขึ้นบ้างแล้ว แต่ยังอยู่ในขั้นตอน

ของการด�ำเนินนโยบายดังนั้นการบวนการในการ

ประเมินผลนโยบายจะต้องคอยจับตาดูว่า รัฐบาล

ชุดนี้จะสามารถต่อยอดให้โครงการต่างๆ สามารถ

บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว้หรือไม่ หรือจะ

เป็นเพยีงนโยบายทีถู่กก�ำหนดข้ึนแล้วจะถูกลบออก

จากระบบโดยรัฐบาลชุดต่อไป ดังที่เป็นมาในอดีต

	 ดังนั้น เพ่ือให้ผู ้อ ่านได ้เห็นภาพรวม 

ของนโยบายประชานิยม และนโยบายประชารัฐ 

โดยการใช้ตัวแบบกระบวนการมาวเิคราะห์ผู้เขียน

จึงจะสรุปดังตารางต่อไปนี้
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบการวิเคราะห์นโยบายประชานิยมกับนโยบายประชารัฐตามตัวแบบ

กระบวนการ (Process Model)

องค์ประกอบการวิเคราะห์ตาม

ตัวแบบกระบวนการ
นโยบายประชานิยม นโยบายประชารัฐ

1. การระบุปัญหา - ประเด็นปัญหาของคนส่วนใหญ่ใน 

ประเทศ

- ประเด็นปัญหาส�ำคญัของประเทศ

2. การก�ำหนดเป็นวาระส�ำหรับ 

การตัดสินใจ

- ตอบสนองความต้องการของคน

ส่วนใหญ่ของประเทศที่ส่งผลต่อ

คะแนนเสียง

- สามารถแก้ป ัญหาส�ำคัญของ

ประเทศ

3. การก�ำหนดข้อเสนอนโยบาย - สร้างความเท่าเทียมและลดความ

เหลื่อมล�้ำระหว่างชนชั้นของสังคม

- สร้างความเท่าเทียมและลดความ

เหลื่อมล�้ำระหว่างชนช้ันของสังคม 

และสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกจิ

และสังคมอย่างยั่งยืน

4. การอนุมัตินโยบาย - โดยรัฐบาลผ่านรัฐสภาและคณะ

รัฐมนตรี

- โดยรัฐบาล ผ่านคณะรัฐมนตรี

5. การด�ำเนินนโยบาย - โดยรัฐบาลผ่านหน่วยงานภาครัฐ 

และประชาชนเป็นผู้รบัผลประโยชน์

- โดยรัฐบาลผ่านหน่วยงานภาครัฐ

ภายใต้การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม

6. การประเมินผลนโยบาย - ด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบผ่าน

หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ แต่

ขาดความต่อเนื่องเชิงนโยบาย

- มีการวางระบบการตรวจสอบ

อย่างเป็นระบบผ่านหน่วยงานภาค

รัฐที่รับผิดชอบ

	 ความคดิเหน็จากนกัวชิาการต่อการด�ำเนนิ

นโยบายประชานิยมและนโยบายประชารัฐ

	 ดังที่กล่าวมาแล้วในเบื้องต้นว่า ประเด็น

ของความเหมือนหรือแตกต่างกันของท้ังนโยบาย

ประชานิยมกับประชารัฐนั้น ได้รับความสนใจ 

จากนักวิชาการอย่างมาก โดยมีนักวิชาการ 

หลายท่านได้ให้ความคดิเหน็ในประเดน็ดงักล่าวไว้

อย่างน่าสนใจ เช่น รติมา คชนนัทน์ ทีใ่ห้ความเหน็ว่า 

ประชารัฐ และ ประชานิยม มีทั้งความเหมือน 

และความแตกต่างกันขึ้นอยู ่กับวิธีการนามาใช้  

ดังนัน้ การจะให้ระบใุห้ชดัไปเลยว่าต่างกนัตรงไหน 

อย่างไร ไปเลยนั้น เป็นเร่ืองที่ท�ำได้ยาก แต่ทั้งนี้

ยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาล พลเอกประยุทธ ์

จันทร์โอชา ที่มีความเชื่อว่า ประชารัฐนั้นมีกลไก  

มีกระบวนการที่ แตกต ่ า งจากประชานิยม  

นบัว่าเป็นยทุธศาสตร์ในการวางเศรษฐกจิฐานราก
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อย่างเป็นทางการ ซึ่งจะเป็นการรวมพลังจาก 

ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาค

ประชาชน เพ่ือผลักดันให้เกิดพลังไปสู่การพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากด้วยกัน ซึ่งสอดคล้องกับวิโรจน์ 

อาลี อาจารย ์คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ ได้ให้ความเห็นว่า การประกาศ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์ประชารัฐของรัฐบาล  

แง่หน่ึงสามารถช่วยให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ได้ในระดับหนึ่ง ขณะเดียวกันหากมองในแง่ของ 

ค�ำที่ใช้ ถือว่ายังไม่มีอะไรใหม่ในเชิงนโยบาย  

ซึ่งส่วนมากยังเป็นนโยบายประชานิยมเหมือน

รัฐบาลที่ผ่านมาเคยใช้เพียงแต่เปลี่ยนค�ำเรียก  

ซึ่งค�ำว่า ประชารัฐ ไม่ได้มีความหมายนัยยะ 

ในเชิงเศรษฐกิจ ไม ่ได ้หมายถึงการสร ้างรัฐ

สวัสดิการอะไรเลย เป็นเพียงหน้าท่ีของรัฐท่ีต้อง

ดูแลประชาชนในรัฐชาติสมัยใหม่เท่านั้น ขณะที่ 

วชิร คูณทวีเทพ ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการศูนย์พยากรณ์

เศรษฐกจิฯ มหาวทิยาลยัหอการค้าไทย ได้ให้ความ

เห็นว่า นโยบายประชารัฐของรัฐบาลออกมา 

เพ่ือพยายามแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานรากของ 

ภาคประชาชน ตอนนีส้ภาวะเศรษฐกจิของประเทศ

มีสัญญาณของการชะลอตัวลง เพราะประชาชน

ไม่มีการจับจ่ายใช้สอยและมีภาระหนี้สินมากขึ้น  

ในส่วนของความแตกต่างระหว่างประชารัฐ 

และประชานยิมไม่สามารถตดัสินได้ เพราะทัง้สอง

อย่างมีทั้งความเหมือนและความแตกต่างกัน 

ส�ำหรับความเหมือน ประชารัฐจะเป็นการด�ำเนิน

นโยบายการกระตุ้นก�ำลังซื้อมากขึ้น ประชานิยม 

ก็เหมือนกัน โดยรัฐบาลจะให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาเพื่อให้เศรษฐกิจเติบโต  

ส ่วนความแตกต ่างอยู ่ที่ รูปแบบการด�ำเนิน 

นโยบายและมาตรการ ซึ่งต้องวัดผลว่าจะสามารถ

กระตุ้นเศรษฐกิจได้มากน้อยแค่ไหน (Kachanan, 

2016)

	 จะเห็นได้ว่า นักวิชาการโดยส่วนใหญ ่

มองว่าการด�ำเนินนโยบายทั้งประชานิยมและ

ประชารัฐไม่มีความแตกต่างกันมากนัก โดยช้ีให้

เหน็ว่าประเด็นส�ำคัญของนโยบายทัง้สองขึน้อยูก่บั

เจตนารมณ์และความจริงจัง ในการด�ำเนินการ 

ของนโยบายมากกว่าความหมายของทั้งสองค�ำ 

เพราะถึงแม้จะมกีารใช้ค�ำท่ีแตกต่างกนัแต่ลักษณะ

ของกิจกรรมเชิงนโยบาย ยังมีความคล้ายคลึงกัน

จนไม่สามารถแยกออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง 

	 ดังนั้น ส�ำหรับการวิเคราะห์การด�ำเนิน

นโยบายทั้ง “ประชานิยม” และ “ประชารัฐ”  

แม้จะมีการใช้ค�ำ  และให้ความหมายของค�ำท่ี 

แตกต่างกนัดังทีไ่ด้ใช้หลกัในการวเิคราะห์ให้ผูอ่้าน

ได้เห็นความเหมือนและแตกต่างกันในเบื้องต้น 

แต่ผู้เขียนยังมองว่า นโยบายทั้งสองดังกล่าวไม่

สามารถแยกออกจากกันได้อย่างชัดเจนในเวลานี ้

ดังนั้น สิ่งที่จะเป็นเครื่องพิสูจน์ว ่าการด�ำเนิน

นโยบายแบบไหนดกีว่าจ�ำเป็นต้องใช้เวลา และต้อง

จับตามองว่า แนวนโยบายประชารัฐจะสามารถ

ลบล้างความนิยมของการด�ำเนินนโยบายประชา

นิยมของรัฐบาลยุคก่อนหน้านี้ได้หรือไม่ อย่างไร 

ก็ดีประชารัฐนั้นมีกลไกมีกระบวนการท่ีแตกต่าง

จากประชานิยม นับว ่าเป ็นยุทธศาสตร ์ที่ ดี 

เพราะเกิดกระบวนการรวมพลังจากทุกภาคส่วน 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน  

เพื่อผลักดันให้เกิดพลังไปสู่การพัฒนา แต่ทั้งนี้ 
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ก็ต้องขึ้นอยู ่กับความเอาจริงเอาจังของรัฐบาล 

ในการน�ำพาประเทศไปสู่เป้าหมายตามที่ตั้งเอาไว้

5.	 สรุป
	 การด�ำเนินนโยบายต่างๆของภาครัฐ  

ไม่ว่าจะเป็นนโยบาย “ประชานยิม” หรอื นโยบาย 

“ประชารัฐ” หรือเรียกชื่ออย่างอื่น สิ่งส�ำคัญคือ

ต้องให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศอย่าง

จริงจัง โดยค�ำนึงถึงความต้องการและการวาง

รากฐานให้ประชาชนเกิดแรงขับภายใน เพื่อการ

พ่ึงพาตนเองมากกว ่ าการก� ำหนดนโยบาย 

ที่ฉาบฉวย เพื่อสร้างความนิยมหรือลดแรงต่อต้าน

จากประชาชน ผู้เขียนชื่อว่าหากรัฐบาลมีความ

จรงิจงัต่อการแก้ปัญหาของประชาชนและประเทศ

ชาติอย่างจริงใจ การจะพัฒนาและขับเคล่ือน

ประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า ย่อมเป็นสิ่งที่จะ

สมัฤทธิผ์ลได้ไม่ยาก ทัง้นีก้ารก�ำหนดนโยบายต่างๆ 

ของภาครัฐควรมีการส�ำรวจความต ้องการ 

ของประชาชนมากกว่าการก�ำหนดให้ประชาชน 

มคีวามต้องการ โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการ

ทางนโยบายควรสร้างฐานความรู้ให้แก่ประชาชน

มากกว่าการมอมเมา เพื่อผลประโยชน์อย่างใด

อย่างหนึ่งทางการเมืองและที่ส�ำคัญการด�ำเนิน

นโยบายสาธารณะ ควรมีกลไกลที่ เป ็นพลัง 

ขับเคล่ือนในการสร้างความต่อเนื่องของนโยบาย 

ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน
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