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บทคัดย่อ

	 การพฒันาประเทศไทยในหลายทศวรรษทีผ่่านมา ยงัคงให้ความส�ำคญักบัเรือ่งการพฒันาคนเป็นหลกั 

บทความนี้เป็นการน�ำเสนอแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนในชนบทให้มีความเข้มแข็ง 

อย่างยั่งยืน โดยชุมชนสามารถตั้งมั่นและด�ำรงอยู่ได้เองท่ามกลางวิกฤติเศรษฐกิจที่ผันผวน ท่ามกลางกระแส

การเปลี่ยนแปลงจากยุคโลกาภิวัตน์มาสู่ยุคข้อมูลข่าวสาร การที่ชุมชนจะเป็นชนชนเข้มแข็งอย่างย่ังยืนน้ัน  

ผู้เขียนสังเคราะห์ได้ว่า มีเหตุผลที่ส�ำคัญอยู่ 4 ประการ ที่จะท�ำให้ชุมชนเป็นชุมชนเข้มแข็งและย่ังยืน คือ  

1) ชมุชนต้องรักตวัเองให้เป็นและประชาชนทกุคนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการคดิวเิคราะห์หาเหตุผลเม่ือชุมชน

เผชิญกับปัญหา 2) รัฐบาลไม่ว่าจะเป็นส่วนกลางหรือส่วนท้องถิ่นจะต้องให้การช่วยเหลือสนับสนุนชุมชน  

3) องค์กรเอกชน จะต้องให้ความช่วยเหลือเอกชนในด้าน CSR และ 4) สถาบันทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นองค์กร

พัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ สถาบันศาสนา และสื่อต่างๆ เหล่านี้ ล้วนแล้วแต่มีความจ�ำเป็น

แบบถ้อยทีถ้อยอาศัยในการพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการ; ชุมชนเข้มแข็ง

Abstract

	 The development in the United States several decades ago. Continue to focus 

on the development of people is always the main priority. This article presents the  

concepts and theories. Affecting the development of rural communities to have a 

stronger and more sustainable. The community can stand by itself and remain volatile 
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amid the economic crisis. Amid the transition from the era of globalization into the  

information age. The community is the people, the stronger and more sustainable.  

The authors synthesized the There are important reasons are four ways to make the 

community is a strong community and still stands: 1) community must love ourselves 

and all people need to engage in critical thinking, reasoning, when the community faced 

two). whether central or local government must provide support to the community  

3) Organizations will need to assist the private sector in the CSR and 4) social institutions, 

whether NGOs. Educational / academic, religious institutions and the media, these are 

all necessary for Cheryl lived in the community for a strong and sustainable community.

Keywords: Management; Strong Community 

1. 	บทน�ำ
 	 สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรโดยพิจารณา

จากวิวัฒนาการทางสังคม เศรษฐกิจ และสภาพ 

ที่ตั้งของประเทศไทยอาจกล่าวได้ว่า ชุมชนของ 

คนไทยโดยท่ัวไปเป็นชุมชนในชนบทเป็นส่วนใหญ่ 

และมชีมุชนในเขตเมอืง สงัคมชนบทเป็นครอบครวั

มีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น ครอบครัวเป็น

หน่วยที่ส�ำคัญทางเศรษฐกิจ และมีลักษณะ

เบ็ดเสร็จช่วยกันท�ำงาน วัด เป็นสถานท่ีส�ำคัญ 

อย่างหน่ึง และมีอยู ่มากมาย เพื่อใช้ส�ำหรับ

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ชาวชนบทส่วนใหญ่

ยึดมั่นอยู ่กับประเพณีเดิม เชื่อถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์  

มีอัตราการเกิดสูง ระดับการศึกษาและเทคนิค 

ในอาชีพต�่ ำ เป ็นสังคมที่มีความสัมพันธ ์ กัน 

ตามประเพณี สังคมเมืองเป็นครอบครัวมีความ

สัมพันธ์กันในลักษณะทุติยภูมิ ความผูกพันกันใน

ครอบครัวมีน้อย อาชีพของชาวเมืองมีมากมาย 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นไปอย่างรวดเร็ว  

เป็นศนูย์รวมของการศกึษา การปกครอง ธรุกิจการ

ค้าและอื่นๆ เป็นสังคมที่มีประชากรเพ่ิมขึ้นอย่าง

รวดเร็วโดยการอพยพเข้ามาในเมือง คนในเมือง 

มีการแข่งขันแย่งชิงกันสูง วิ่งตามกระแส วัตถุนิยม 

ดังน้ัน ความแตกต่างระหว่างชนบทกับเมือง 

จะต่างกัน เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

การส่ือสาร การคมนาคม (Seansuk, 2015) 

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นคือ ภาพชนบทไทยตาม 

การมองของคนในเมืองมักเป็นภาพจินตนาการ 

ทีม่องจากศนูย์กลางไปยงัชนบท เปลีย่นไปจากการ

พัฒนาชนบทแบบกระแสหลักให้ชนบทหลุดพ้น

จากความล้าหลัง ต่อมาเมือ่ชนบทได้รบัการพฒันา

ไประดับหน่ึงและมีความเป็นเมืองมากขึ้นเรื่อยๆ 

เกิดปัญหาในด้านต่างๆ จึงมีการเรียกร้องให้เห็น

คุณค่าของชนบท เน้นการพัฒนาแบบทางเลือก  

ไม่อยากให้มีการพัฒนามากเกินไป ความเป็น

ทุนนิยม ความเป็นเมืองไม่ดีต่อชนบท อยากให้

ชมุชนอนรุกัษ์ วถีิชวิีตทีด่งีามตามจารตี แม้ว่าระยะ
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ทางทางกายภาพ แต่มันก็ยังคงมีความซ�้ำซ้อนของ

ความสัมพันธ์ ความต่างกันในเชิงวัฒนธรรมและ

ชนชั้นทางสังคม ที่ท�ำให้ยังมีความห่างของระบบ

คนและค่านิยมของทั้งสองกลุ่มอย่างชัดเจน ดังนั้น 

ผู ้มีอ�ำนาจอย่างรัฐควรเสนอภาพชนบทที่หลาก

หลายรอบด้าน โดยผ่านนโยบายการศึกษาและ 

สื่อต่างๆ เพื่อให้ภาพความต่างระหว่างชนบทกับ

เมืองควบคู่ตรงข้ามค่อยๆ เจือจางไป (Tabtim, 

2013 : 152-153) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ทรัพยากรมนุษย์ในสังคมไทยมีการเพิ่มจ�ำนวน 

ตามธรรมชาติในอัตราที่ลดลงมาอยู่ในระดับต�่ำ  

แต่มีการอพยพเคลื่อนย้ายทั้งในและนอกประเทศ

การพัฒนาเศรษฐกิจและการปกครองท�ำให้มี

ประเภทบุคลากรใหม่ๆ และมีความพยายาม

ปรับปรงุคณุภาพของประชากรในทางการปกครอง

และในทุกด ้านของชีวิตมากขึ้นทั้งในภาครัฐ 

และภาคเอกชน (Keawchamnan, 2008 : 3-31) 

เวลาเดียวกันการบริหารจัดการตามแนวทาง

เศรษฐกจิพอเพยีงยงัจะช่วยสนบัสนุนให้ประชาชน

มีการวางแผนหรือใฝ่หาข้อมูลข่าวสารและศึกษา

หาความรู้ไว้ล่วงหน้าอย่างรอบคอบและรู้เท่าทัน

เพ่ือรองรับเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นมาในอนาคต  

รวมถึงการกินอยู ่ ใช ้แต่พอดีตามก�ำลังความ

สามารถ พ่ึงตนเอง ไม่ฟุ ่มเฟือย ลดความโลภ  

ลดการเบียดเบียน ลดการติดยึดและแสวงหา 

เงินตรา ต�ำแหน่งหน้าที่ หรือยศถาบรรดาศักดิ ์

จนเกนิความจ�ำเป็น รวมทัง้ส่งเสรมิประชาชนให้มุง่

ท�ำความด ีท�ำจติใจให้สบายผ่องใส มองโลกในแง่ดี 

รู้จักท�ำใจ ปลอบใจ และให้ก�ำลังใจตัวเองเพื่อให้

พอใจในสิ่งที่ตนเองมีอยู่ด้วย (Wiratchnipawan, 

2010 : 32-35)

	 อย ่ าง ไรก็ตาม สภาวะทางสั งคมที่

เปล่ียนแปลงไป วิถีชีวิตของคนก็เปล่ียนแปลง 

ไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาด้านการเพิ่ม

จ�ำนวนประชากร ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ

ด�ำเนินชีวิตของผู ้คนในสังคมเป็นจ�ำนวนมาก  

ท�ำให้ปัญหาต่างตามมา เช่น ปัญหาภัยธรรมชาติ 

ปัญหาค่านิยมวัตถุ การแก่งแย่งแข่งขันกัน ปัญหา

ที่ดินท�ำกิน ปัญหาน�้ำเพื่อการเกษตร ปัญหาการ

แบ่งพรรคแบ่งพวก และการทะเลาะเบาะแว้ง 

เป็นต้น ซ่ึงการเปลีย่นแปลงทางสังคมดังกล่าวเป็น

สาเหตทุีก่่อให้เกดิปัญหาในการพฒันาระดบัชมุชน 

ผูท้ีจ่ะมบีทบาทในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ดทีีสุ่ด 

คือ ชาวบ้านทุกคนจะต้องหันหน้าเข้าหากัน่วยกัน

แก้ไขปัญหาจะเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน (Department of the Interior, 2010 : 

12-16)

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
	 การบริหารเป็นเร่ืองท่ีส�ำคัญอย่างยิ่ง 

ต่อการด�ำเนนิงานขององค์การ เพราะเป็นเคร่ืองมอื

ส�ำคญัท่ีจะชีใ้ห้เหน็ความส�ำเรจ็ หรอืความล้มเหลว 

ความมปีระสทิธภิาพหรอืความไร้ประสทิธภิาพของ

หน่วยงาน ประสทิธภิาพเป็นเครือ่งบ่งชีใ้ห้ทราบถึง

ความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของ

วิทยาการต่างๆ ที่ส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่ความเจริญ

ก้าวหน้า เป็นลักษณะการท�ำงานร่วมกันของกลุ่ม

บุคคลในองค์การซึ่งมีวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร 

จะต้องค�ำนงึถงึปัจจยัสิง่แวดล้อมต่างๆ การวนิจิฉัย

ส่ังการเป็นเคร่ืองแสดงให้ทราบถึงความสามารถ
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ของนักบริหารและความเจริญเติบโตของการ

บริหารชีวิตประจ�ำวันของมนุษย์ ไม่ว่าในระดับ

ครอบครัว หรือองค์การใดๆ ย่อมเกี่ยวข้องกับ 

การบริหารอยู ่เสมอ (Phramaha Wuttichai 

Wachiramate, 2009 : 25-32) กล่าวว่า ผู้บริหาร

งานทีด่จีะต้องมวีธิกีารบรหิารงานทีจ่ะท�ำให้ชนะใจ

ลูกน้อง ธรรมะส�ำหรับผู้บริหารงานคือ จะต้องมี

ความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสาหลักใน

การสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความ

สามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท�ำตามความ

ช�ำนาญของแต่ละบุคคล และรู้จักกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง  

ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวม

ในการท�ำงานของบุคคลในองค์การสอดคล้องกับ 

(Yoodsomsak, et al., 2008) ที่ได้ให้ความหมาย

ของการบริหาร (Administration) ว่าหมายถึง 

ความพยายามในการท่ีจะร่วมมือกันด�ำเนินงาน 

ของหน่วยงานใด หน่วยงานหนึง่ให้บรรลเุป้าหมาย

ที่วางไว้และ (Wiratchnipawan, 2010) ได้ให้

ความหมายของการบริหารจัดการว่า หมายถึง 

แนวทางการด�ำเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆ  

ที่หน่วยงาน และ/หรือบุคลากรของหน่วยงาน 

น�ำมาใช้ในการเปลีย่นแปลง พฒันา หรอืสร้างความ

สขุ ความเจรญิก้าวหน้าอย่างมัน่คงและยัง่ยนืให้แก่

ประชาชนและประเทศชาติ 

	 จากความหมายหลกัการและองค์ประกอบ

ของการบรหิารจดัการ สรปุได้ว่า เป็นกระบวนการ

ที่แสวงหาแนวทางและรูปแบบการท�ำงานให้

ประสบความส� ำ เร็ จภายใต ้ การสิ้ น เปลื อง 

งบประมาณและเวลาท่ีรวดเร็ว ซ่ึงมีนักวิชาการได้

เสนอรูปแบบและวิธีการในการบริหารจัดการไว้

อย่างกว้างขวาง หลักการบริหารที่นักวิชาการชาว

ต่างประเทศได้คิดค้นและพัฒนาเม่ือน�ำมาใช  ้

ในสังคมไทย พบว่า ต้องมีการวิเคราะห์และปรับ

เพื่ อ ให ้ เข ้ ากับบริบทของสภาพทางสั งคม 

ส่ิงแวดล้อมและวฒันธรรมของประเทศไทย ฉะนัน้ 

การบริหารจัดการองค์กรชุมชน จึงเป็นองค์กรที่

เกิดจากการรวมกลุ่มของชาวบ้านในชุมชนที่มา 

รวมกัน เพื่อน�ำไปสู่การแก้ปัญหาเพื่อพึ่งตนเอง

ภายในชุมชนมีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนรวบรวม

ความคิด การท�ำกิจกรรมต่างๆ การเรียนรู้แลก

เปล่ียนและตัดสินใจระดับรากหญ้า มีระบบ

โครงสร้างและมีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  

เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาของชุมชน

3. 	ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ
	 การพฒันาคนและเสรมิสร้างความเข้มแขง็

แก่องค์กรชุมชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถ

ปรับตัวและด�ำรงอยู่ได้ในกระแสการเปลี่ยนแปลง

ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่ง

แวดล้อม เป็นเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 โดยมีความเชื่อมั่นว่า 

หากชุมชนเข้มแข็งแล้วชุมชนจะสามารถพึ่งตนเอง

ได้และสามารถเผชญิกบัวกิฤตการณ์ต่างๆ ไม่ว่าจะ

เป็นปัญหาส่ิงแวดล้อม ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหา

สังคม ฯลฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากงาน

ที่ เกี่ยวข ้องกับชุมชนเป็นเร่ืองที่สลับซับซ้อน  

มีปฏิสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับเร่ืองและปัจจัยต่างๆ 

อย่างเป็นองค์รวม (Holistic) และเกี่ยวข้องกับ

ศาสตร์ทุกศาสตร์ การมองปัญหาของชุมชนต้อง
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มองให ้ เห็นความเชื่อมโยงของป ัจจัยต ่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน และลึกซึ้งจึงจะเห็นราก

ของปัญหาอย่างแท้จริง (Natasupa, 2003 : 14-

15) ได้ให้แนวคดิเกีย่วกบัเร่ืองเศรษฐกจิชมุชนไว้ว่า 

เศรษฐกิจชุมชนมีครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต 

แรงงานของสมาชกิในครอบครวัเป็นปัจจยัท่ีส�ำคญั

ที่สุด เพราะแรงงานเป็นสิ่ง ท่ีครอบครัวมีอยู  ่

โดยธรรมชาติ ไม่ต้องจ้าง เป็นสิ่งที่มีมากับสถาบัน

ครอบครัว โดยทั่วไปครอบครัวคิดถึงการอยู่รอด

ก่อนแล้วจึงสะสมและค้าขาย พ่ึงแรงงานใน

ครอบครัว พึ่งทรัพยากรในท้องถิ่น พ่ึงตัวเองและ

พึ่งชุมชนก่อน และหากจะขายซึ่งเป็นขั้นตอนที่สูง

ก็จะขายในตลาดใกล้ตัว ตลาดภายในประเทศ 

แนวคิดนี้มุ่งให้ค�ำนึงถึงชุมชนศีลธรรม ครอบครัว 

เพือ่นบ้าน และท้องถิน่เป็นหลกั (Dantanin, 2000 

: 91-94) ได้ให้แนวคิดในเรื่องเศรษฐกิจชุมชนไว้ว่า 

เศรษฐกิจชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจชาต ิ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนจะต้องมีความ

สัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศ 

และต ้องสัมพันธ ์กับการเมือง การปกครอง  

การศกึษา วฒันธรรมของคนทัง้ประเทศ การท�ำงาน

เพื่อการด�ำรงชีพอยู่ร่วมกัน ชาวบ้านสนใจในการ

รวมกลุ ่ม อาทิ การปลูกพืช กิจกรรมการผลิต 

นอกการเกษตร การบริการ เพื่อให้เกิดพออยู ่

พอกิน เพื่อความพึงพอใจ เพื่อให้คุ้มกับการลงทุน

หรือเพื่อก�ำไร ผลผลิตที่ตามมาท�ำให้คนมีความสุข 

ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง (Supapong, 2000 : 71-

79) กล่าวถงึเศรษฐกจิชมุชนว่า เป็นแนวคดิในการ

แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและเชื่อว่าจะสามารถแก้ไข

ปัญหาเศรษฐกจิของประเทศได้ ซึง่เศรษฐกจิชมุชน

เน้นการพึง่ตนเองและการเติบโตมทุีกอย่างพอเพยีง 

ได้แก่ มีการแบ่งปันพอเพียง มีตลาดพอเพียงและ

มคีวามดพีอเพยีงโดยค่อยๆ เติบโตในสงัคม ชนบท

นั้นมีพื้นฐานทางการเกษตร ดังที่ (Wasri, 2001 : 

21) มองว่าจะต้องมกีารบรูณาการความเป็นชมุชน

ทุกอย่างเช่ือมกันหมด อันนี้จะท�ำให้ไม่สุดโต่ง  

ไม่เอาชุมชน ไม่เอาสิ่งแวดล้อม ไม่เอาวัฒนธรรม 

กจ็ะเป็นแนวคดิแบบสดุโต่ง ดงัน้ัน เศรษฐกจิชมุชน

ต้องเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจครอบครัวกับธุรกิจ

ขนาดใหญ่ เชื่อมโยงกับการส่งออกและการตลาด

เข้าด้วยกันให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

	 สรุปได้ว่า ความพอเพียงในสังคมชนบท

คือ การปลูกทุกอย่างมีกินและทุกอย่างที่ปลูกที่

เหลือกข็าย พอได้กม็เีงินออมซ่ึงในระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนนั้นชุมชนสามารถร่วมมือกับองค์กรภายใน

การค้าขาย แต่ต้องเป็นองค์กรท่ีเปิดเผยและให้ชาว

บ้านเป็นเจ้าของจนสามารถกลายเป็นองค์กรชุมชน

พึ่งตนเองได้ 

4. 	ปัจจัยด้านเทคโนโลยี
	 มนุษย์มีการด�ำเนินชีวิตมาต้ังแต่อดีตกาล 

ผ่านการด�ำรงชีวิตมาในรูปแบบต่างๆ ตามยุคตาม

สมัย การด�ำรงชีวิตในแต่ละยุคที่ไม่เหมือนกัน  

ในสังคมปัจจุบันพบว่า เทคโนโลยีมีบทบาทส�ำคัญ

ต่อการด�ำรงชวีติของมนุษย์เป็นอย่างยิง่ พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้ให้ความ

หมายว่า เทคโนโลยี คือ วิทยาการที่เกี่ยวกับศิลป์

ในการน�ำเอาวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้ให้เกิด

ประโยชน์ในทางปฏิบัติและอุตสาหกรรม ดังนั้น

เทคโนโลยีโดยทั่วไปจึงหมายถึง สิ่งที่มนุษย์พัฒนา
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เพือ่ช่วยในการท�ำงานหรอืแก้ปัญหา การพฒันามา

จากความคิดของมนุษย์เพื่อตอบสนองความ

ต้องการความสะดวกสบายของมนุษย์เอง จึงเป็น

เหตผุลทีไ่ม่สามารถปฏเิสธได้ว่า เทคโนโลยมีคีวาม

สัมพันธ์กับการด�ำรงชีวิตของมนุษย์เป็นเวลานาน 

การสือ่สาร การใช้โทรศพัท์หรอือนิเตอร์เนต็ สงัคม

เครือข่าย (Social Network) การใช้เทคโนโลย ี

ในด้านการศึกษา การจัดระบบในหน่วยงานต่างๆ 

เป็นสิ่งที่ท�ำให้เทคโนโลยีมีบทบาทกับมนุษย์จน

เทคโนโลยีกลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตมนุษย์ไป 

การน�ำเทคโนโลยีมาใช้ จึงให้ท้ังผลดีและผลเสีย 

ควรเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพสังคม 

เศรษฐกิจและความต้องการของประเทศ บทบาท

ที่ส�ำคัญต่อการด�ำรงชีวิตของมนุษย์เพราะมนุษย ์

ในการใช้เทคโนโลยี เพื่อการด�ำรงอยู่ของมนุษย์

ด้านต่างๆ เช่น ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม 

และด้านการสื่อสาร ท่ีเข้ามาช่วยในการพัฒนา 

ทางด้านสังคมให้เกิดสังคมเครือข่าย (Social  

Network) หรือสังคมออนไลน์ เป็นสังคมท่ีเกิด 

บนโลกแห่งยุคข้อมูลข่าวสารอันไร้ขีดจ�ำกัดไม่ม ี

สิ้นสุด ด้วยเหตุนี้ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมจึงแตกต่าง

จากในอดีตมาก ผลของความก้าวหน้าทางด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศท�ำให้เกิดแนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญหลายประการ ดังนี้ 1) ท�ำให้

สังคมเปลี่ยนจากสังคมอุตสาหกรรมมาเป็นสังคม

สารสนเทศ หรือยุคข้อมูลข่าวสาร 2) ท�ำให้เกิด

สภาพทางการท�ำงานแบบทุกสถานที่และทุกเวลา 

3) ท�ำให้ระบบเศรษฐกจิเปลีย่นจากระบบแห่งชาติ

ไปเป็นเศรษฐกิจโลก และ 4) เทคโนโลยีมีบทบาท

ที่ส�ำคัญในทุกวงการ มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม (Technology Affects the Present Life, 

2016) 

	 กล่าวโดยสรุปคือ เทคโนโลยีสมัยใหม่เกิด

ขึ้นโดยมีความรู้ทางวิทยาศาสตร์เป็นฐานรองรับ 

เป็นการประยุกต์ น�ำเอาความรู้ทางวิทยาศาสตร ์

มาใช้ และก่อให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติแก ่

มวลมนุษย์ โดยการประดิษฐ์สิ่งของต่างๆ ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด การใช้เทคโนโลยีจะขึ้นอยู ่กับ

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม ของประเทศนั้นๆ  

เป็นพ้ืนฐาน เพราะในบางบริบทบางพ้ืนที่มีความ

จ�ำเป็นแตกต่างกัน เทคโนโลยีสามารถน�ำมาใช้ให้

เกิดประโยชน์ต่อการด�ำเนินกิจการต่างๆ แต่ต้อง

สอดคล้องกับความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 

สภาพแวดล้อม วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม และก�ำลัง

เศรษฐกิจของคนทั่วไปในประเทศด้วย

5.	 ปัจจัยด้านทุนชุมชน
	 ส�ำหรบัประเทศไทยหากกล่าวถงึ “ทนุทาง

สังคม” ที่แปลมาจากค�ำว่า “Social Capital”  

อาจกล่าวได้ว่า เป็นค�ำใหม่ที่เริ่มมีขึ้นในสังคมไทย

ช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 และจากวิกฤต

เศรษฐกิจครั้งนั้นประเทศไทยต้องหันมาทบทวน

ทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักการพัฒนา

ที่ให้ความส�ำคัญกับทุนทางสังคมเป็นปัจจัยส�ำคัญ

ในการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน (Social Fund Office, 2001 : 104) 

	 ความหมายของทุนทางสังคม ในทาง

วชิาการมคีวามหมายถงึ คุณภาพของคนไทย ไม่ว่า

จะเป็นเร่ืองสังคมทีดี่ การศกึษาดี คนไทยมทีนุทาง
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สังคมมากมาย เช่น 1) ความสัมพันธท่ีดีของ

ครอบครัว เครือญาติกับผู้อื่นในชุมชน 2) ความรู้ที่

เกิดจากการเรียนรู ้จากครอบครัว และชุมชน

สามารถปรับและเป็นส่วนสนับสนุนในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม่ได้ 3) ความรู้พื้นบ้าน

เกี่ยวสุขภาพ เช่น สมุนไพร หมอพื้นบ้าน 4) การ

การรวมกลุม่เป็นองค์กรประชาชนในชมุชน 5) การ

มีความสุขจากความสงบและสันโดษ 6) การมี

เศรษฐกิจที่หมุนเวียนอยู่ในชุมชน เช่น จ้างคนใน

ชุมชน บริโภคทรัพยากรในชุมชน (Aewsriwong, 

2000 : 6) นอกจากนี ้(F. Fukuyama, 1999 : 56) 

ได้อธิบายถึง “ทุน” ในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ 

ทีก่ว้างขวางออกไป โดยแบงทนุ ออกเป็น 6 ประเภท

ด้วยกัน คือ 1) ทุนทางสังคม (Social Capital)  

2) ทนุทางการเงิน (Financial Capital) 3) ทนุทาง

ธรรมชาติ (Natural Capital) 4) ทุนบุคคล  

(Individual Capital) 5) ทุนจากการจัดการ 

ความรู ้  ( Instructional Capital) และ 6)  

ทุนโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructural Capital) 

ซึ่งสอดคล้องกับ (Wasri, 2001 : 27) ที่ว่าทุนทาง

สงัคมไม่ใช่เรือ่งใหมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยหากแต่

เป็นคุณค่าเดิมที่สังคมไทยมีอยู่ เช่น ระบบคุณค่า

อุดมการณ์ความเชื่อท่ีวางอยู่บนพื้นฐานของพุทธ

ศาสนา ภูมิปัญญาท้องถิ่นและกระบวนการเรียนรู้

ที่ชุมชนสรรค์สร้างและสั่งสมมาเพื่อการด�ำรงชีพ 

ระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชน กฎ จารีต 

ประเพณี ระบบกรรมสิทธิ์และการจัดการร่วมกัน 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมอันเป็นที่มาของ

ภูมิปัญญา ปราชญ์ชาวบ้าน และกลุ่มองค์กรที่

ด�ำเนินกิจกรรมสาธารณะในประชาสังคม 

	 สรุปได้ว่า ทุนทางสังคม มิได้หมายถึง

ปัจเจกบุคคลโดดๆ จํานวนกลุ่ม องค์กรหรือ 

จํานวนของสถาบันรวมกัน แต่หมายถึงความ 

สัมพันธเชื่อมโยงระหว่างกันของประชาชนที่

แสดงออกในรูปแบบของกิจกรรมการดําเนินชีวิต

ประจําวัน ประกอบด้วย การรวมกลุ่ม การมีการ

ศึกษา การมีวัฒนธรรม การมีความซื่อสัตย์สุจริต 

การมีความ รับผิดชอบต อส  วนรวม การมี

ประสิทธิภาพในการทํางาน ร่วมทั้งการมีการ

บริหารและระบบราชการที่ดี

6. 	แนวทางการพัฒนา
	 1.	 การบริหารจัดการกระบวนการชุมชน

เข้มแข็ง ด้วยการส่งเสริมการรวมตัว เรียนรู้ ร่วมคดิ 

ร่วมทดลองปฏิบตัจิรงิ รวมทัง้การเสรมิหนนุกลุม่ที่

มกีารรวมตัวอยูแ่ล้วให้เข้มแขง็ เน้นศกัยภาพความ

พร้อมของชุมชนเชื่อมโยงกับการท�ำมาหาเลี้ยงชีพ

ทุกระดับ ชุมชนค�ำนึงถึงความพอประมาณและ

ความพออยู่พอกิน ค่อยเชื่อมต่อกับชุมชนและ

สังคมภายนอก มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้

อย่างเป็นข้ันเป็นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู ้ 

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยมีหลักดังนี้  

1) ส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท�ำกิจกรรม

เพ่ือประโยชน์ของชมุชนในรูปแบบทีห่ลากหลายที่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทัง้ในเชงิพืน้ทีห่รือ

ประเด็นความสนใจ 2) การจัดการองค์ความรู้และ

ระบบการเรยีนรูข้องชมุชนอย่างครบวงจร โดยเริม่

จากพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนให้เป็นระบบและปรับ

ให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ 3) การสร้างภมูคิุม้กนัให้ชมุชน

พร้อมเผชญิกับการเปลีย่นแปลงในอนาคต ด้วยการ
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ส่งเสริมความมั่นคงของครอบครัว 

	 2.	 การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจ

ชุมชนด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐาน

ศักยภาพ และความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล 

เน้นการผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายใน

ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการ 

ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิชมุชนและน�ำไปสูก่ารแก้ปัญหา

ความยากจน โดยการ 1) สนับสนุนให้ชุมชนมีการ

รวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ 2) รณรงค์และส่งเสริมภาค

การผลิตและบริการ 3) ส่งเสริมการร่วมลงทุน

ระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ 4) สนบัสนนุการน�ำภมูปัิญญาไทยและ

วัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่า 

ของสินค้าและบริการท่ีมีโอกาสทางการตลาด 

และ 5) พัฒนาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน 

ควบคู ่กับการสร้างผู ้ประกอบการใหม่ด้วยการ

พฒันาความรูด้้านการจดัการ การตลาด องค์ความรู้

เกี่ยวกับการผลิตสินค้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น

	 3.	 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการ

อยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

อย่างสันติและเก้ือกูลกัน ด้วยการส่งเสริมสิทธิ

ชมุชนและกระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการ

สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ใช้ประโยชน์และเพิ่ม

ประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดยการสร้างความ

ตระหนักรู ้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากร 

สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการ

และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ที่เช่ือมโยงกับการผลิต เพื่อการยังชีพของชุมชน

อย่างเป็นธรรม และเสริมสร้างขดีความสามารถและ

องค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟื ้นฟูและจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ร่วมกบัชมุชน

และภาคีที่เกี่ยวข้อง 

7. 	สรุป
	 ในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเอง

ได้อย่างมั่นคง ชุมชนควรมีการเรียนรู้เท่าทันการ

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพื่อชุมชนจะได้เป็น

ชุมชนที่น่าอยู ่ มีความสุข และมีการเชื่อมต่อ

ระหว่างชมุชนเป็นเครอืข่ายขยายผลเพ่ือการพฒันา

ทั่วทั้งประเทศ จากการประมวลแนวคิด ทฤษฎี

ต่างๆ ทั้งหมดข้างต้นที่ยกมานั้น ผู้เขียนวิเคราะห์

ได้ว่า ตัวทฤษฎนีัน้เป็นส่วนหนึง่ของการบริหารงาน

ให้ชุมชนเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง แต่ชุมชนเข้มแข็ง 

จะเกิดขึ้นไม่ได้เลยถ้าคนในชุมชนไม่ลงมือปฏิบัติ

และมจิีตส�ำนกึรักความเป็นชมุชนอย่างแท้จริงและ

ทุกภาคส่วนต้องให้ความร่วมมือกัน ผู้เขียนจึงได้

สรุปเป็นผังมโนทัศน์ ดังนี้

 

 

 

 

ภาพที่ 1 แสดงความสัมพันธ์ของชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
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	 จากแผนภาพ ผูเ้ขยีนอธบิายได้ว่า นอกจาก

คนในชุมชนจะมีจิตส�ำนึกรักนึกรักความเป ็น 

ชุมชนแล้ว ยงัต้องรกัษารากเหง้าทีด่งีามของตวัเอง

เอาไว้ และพยายามสืบสานคงความเป็นอัตลักษณ์

และเอกลักษณ์ที่ดีงามของชุมชนไว้เพื่อลูกหลาน 

ในภายภาคหน้า โดยชุมชนจะเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง

และยั่งยืนได้นั้น หน่วยงานทุกภาคส่วนจะต้องเข้า

มามีบทบาทการช่วยเหลือเกื้อหนุนกัน ดังนี้

	 1.	 ภาครัฐ ประกอบด้วย 1) ส่วนกลาง 

ต้องบริหารสังคมโดยการเชื่อมโยงแผนระดับชาติ 

แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ

ต่างๆ ประสานและอ�ำนวยความสะดวกให้ภาคี 

เครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งกระจายอ�ำนาจการ

บริหารจัดการด้านบริการขั้นพื้นฐานสู่ท้องถิ่นและ

ชุมชน พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพการด�ำเนินงาน

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และสร้าง

ระบบเตือนภัยทางสังคมท่ีเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับ

ชุมชน จังหวัด ระดับชาติ และนานาชาติ และ 2) 

ส่วนท้องถิ่น ควรน�ำแผนชุมชนมาประกอบการ

จัดสรรงบประมาณการพัฒนาท้องถ่ินและผลักดัน

การด�ำเนินงานภายใต้แผนชุมชนให้บังเกิดผล 

เป็นรูปธรรม จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคม 

ขั้นพ้ืนฐานให้ชุมชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

ประสานความร่วมมอืระหว่างภาคกีารพฒันาต่างๆ 

ในทุกระดับ 

	 2.	 ภาคเอกชน สนับสนุนการวิจัยและ

พฒันา เพือ่สร้างองค์ความรู ้และยกระดบัภมูปัิญญา

ท้องถิ่น สนับสนุนทรัพยากร วิทยากร สร้างอาชีพ

ในชุมชน และร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน ในสถาน

ประกอบต่างๆ ให้มีกิจกรรมอาสาสมัครเพื่อสังคม 

และรวมถึงสนับสนุนวิสาหกิจต่างๆ ให้โอกาส

ทางการตลาด องค์ความรู้ โดยมีการแบ่งปันผล

ประโยชน์อย่างเป็นธรรม

	 3.	 ชุมชน (ประชาชน/ประชาคม) มีส่วน

ร่วมในการพฒันาฐานข้อมูลชมุชน ก�ำหนดแนวทาง

และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการ

พึ่งพาตนเองด้วยการค�ำนึงถึงศักยภาพทรัพยากร 

ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 

ในท้องถิ่น โดยน�ำข้อมูลชุมชน มาวิเคราะห์หา

ปัญหาและสาเหตุ ค้นหาทางออก น�ำไปทดลอง

ปฏิบัติจ ริงบนฐานองค ์ความรู ้และศักยภาพ 

ของชุมชน สร้างมาตรการทางสังคมในชุมชน  

สร้างธรรมาภิบาลในชุมชน และให้มีมาตรการเพื่อ

คุ้มครองผู้ประโยชน์เพื่อชุมชน

	 4. 	 สถาบันทางสังคมอื่นๆ 

		  4.1	 องค์กรพัฒนาเอกชน มีบทบาท

ในการจัดการองค์ความรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่

ชุมชน เป็นพี่เลี้ยงที่ช่วยสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนในการเข้ามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และ

บริหารจัดการ และเป็นหน่วยเติมเต็มช่วยเหลือ

เกื้อกูลในเร่ืองที่ชุมชนขาดแคลน ประสบปัญหา 

เร่งด่วนได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

การดูแลและเยียวยาผู้ด้อยโอกาส เด็ก สตรีและ 

ผู้สูงอายุ

		  4.2	 สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 

ท�ำวิจัยร่วมกับชุมชนโดยชุมชนเป็นนักวิจัยหลัก 

ถอดรหสัความรู้ทีอ่ยูใ่นตวัภมูปัิญญาท้องถิน่ให้เป็น

ความรู้ที่เปิดเผย รวมทั้งเป็นแหล่งข้อมูลและที่

ปรึกษาของชุมชน สร้างศักยภาพชุมชนให้สามารถ

จัดการความรู ้ในชุมชนของตัวเอง และสร้าง
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กระบวนการเรียนรู ้ ให ้ชุมชน รวมทั้งต ่อยอด

ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีชุมชน

สามารถน�ำไปสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเกิดราย

ได้แก่ชุมชน และกระตุ้นเผยแพร่ให้ความรู้ข้อมูล

ข่าวสารความรู้ใหม่ๆ ที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต 

ในโลกยุคใหม่ เช่น ภาษาต่างประเทศ ผลของภาวะ

โลกร้อนต่อระบบนิเวศและการท�ำมาหาเลี้ยงชีพ 

ภัยไซเบอร์ ฯลฯ

		  4.3	 สถาบันศาสนา ปลูกฝังทัศนคติ

และแนวธรรมะปฏิบัติที่ถูกต้องในการด�ำรงชีวิต 

เพ่ือสร้างภูมคิุม้กนั และให้บุคลากรทางศาสนาเป็น

ตัวอย่างที่ดีในการด�ำรงชีวิตอย่างพอเพียง ร่วมมือ

กับสถาบนัการศกึษา ชุมชน และสถาบันครอบครัว

ในการท�ำกิจกรรมสาธารณประโยชน์ การปลูกฝัง

ค่านิยม จิตส�ำนึก และการสืบสานจารีตประเพณี

เป็นศูนย์รวมใจในการพัฒนาครอบครัว ชุมชน

		  4.4	 สือ่ เป็นแกนกลางในการไหลเวยีน 

ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ในการปรับตัว 

ของชุมชน กระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องให้แก่

ชุมชน ปลูกจิตส�ำนึกด้านคุณธรรม จริยธรรม  

สร้างค่านิยมรักถิ่นฐานบ้านเกิด สอดแทรกสาระ

สร้างสรรค์สังคมในสื่อทุกรูปแบบ เพื่อเสริมสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและครอบครัว และเปิดโอกาส

ให้เด็กมีบทบาทร่วมผลิตสื่อสร้างสรรค์ และใช้สื่อ

ในชุมชนทุกรูปแบบในการให้ความรู้/สร้างค่านิยม

ที่ดีแก่ชุมชน 

References 

Aewsriwong, N. (2000). Strong Community Thai Social Capital. Bangkok : Social Fund  

Office.

Blogger. (2016). Technology Affects the Present Life. http://socialtht.blogspot.com/2011/01/

blog-post_834.html. (Accessed 29 February 2016).

Department of the Interior. (2010). Work Manual of the Village Committee. Bangkok : 

Printing House Volunteering to Maintain the Territory.

Dantanin, M. (2000). Self-reliant Community Economy. Bangkok : Se-Education.

F. Fukuyama. (1999). The Great Disruption : Human Nature and the Reconstitution of 

Social Order. New York : Free Press.

Keawchamnan, B. (2010). Community Research and Community Development Planning. 

Nonthaburi : Sukhothai Thammathirat Open University.

Natasupa, C. (2003). The Concept of Community Economy Offers Theories in the Context 

of the Different Societies. Bangkok : Amarin Printing Ann Ploying.

Phramaha Wuttichai Wachiramate. (2009). People Get Pleasure. 3rd Edition. Bangkok : 

Amarin Printing and Propolis Public Company Limited.



273วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ปีที่ 18 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2561) 

Seansuk, C. (2015). Community Development. http://www.nbkjutamad.blogspot.

com/2012/07/blog-post_8098.html. (Accessed 6 December 2015).

Supapong, S. (2000). The Sufficiency Economy of Thai Society. Family Documentary, 71-79.

Tabtim, T. (2013). Country or City?: Rural Thailand. Journal of Sociology, Anthropology. 

30(2), 152-153.

Wasri, P. (2000). Sufficiency Economy and Civil Society. Bangkok : The Doctor Publishing 

House.

________. (2001). To the Poor to Withdraw the Poverty Structure. Bangkok : Community 

Development Institute.

Wiratchnipawan, W. (2010). Management in the Moral of the Community. Bangkok : 

Odeon Store.

Yodsomsak, S., et al. (2008). Integrated View of Thai Society. Bangkok : World Trade Fair 

Thailand.



  


