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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์ดังน้ี 1) เพือ่ศึกษาหลกัธรรมาธปิไตยในพระพทุธศาสนา 2) เพือ่ศกึษา

รูปแบบและสภาพปัญหาการเลือกต้ังไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2540  

และฉบับ พ.ศ. 2550 3) เสนอรูปแบบการปฏิรูปการเลือกต้ังไทยในอนาคตตามหลักธรรมาธิปไตย  

การวิจัยครัง้น้ีเป็นการวจัิยเอกสาร (Documentary Research) โดยใช้วธิกีารเชงิพรรณนา และมลีกัษณะ

เป็นพุทธธรรมเชิงประยุกต์ 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 ธรรมาธิปไตยเป็นหลักธรรมค�ำสอนประการหนึ่งในหลักอธิปไตย 3 ของพระพุทธศาสนา  

ที่ให้ความส�ำคัญแก่ธรรมเป็นใหญ่เพราะธรรมเป็นส่ิงจูงใจให้บุคคลท�ำความดี ส่วนธรรมาธิปไตยที่มีนัย

ทางการเมืองก็เป็นเพยีงคณุสมบตัหิรอืจรยิธรรมทีด่ขีองผูป้กครองหรอืนกัการเมอืง และถอืเป็นเกณฑ์การ

ใช้อ�ำนาจในการตัดสินใจทางการเมือง 

	 2.	 รูปแบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 2550 พบว่า มีลักษณะ 

คล้ายกัน 2 รูปแบบแบบผสมคือ ระบบแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและระบบบัญชีรายชื่อ ในส่วนสภาพปัญหา

การเลือกตั้งก็มีลักษณะคล้ายคลึงกันกล่าวคือ สาเหตุหลักไม่ได้เกิดจากรูปแบบของการเลือกตั้ง  

แต่เกิดจากการใช้อ�ำนาจที่ไม่เป็นไปโดยธรรม ทุจริตประพฤติมิชอบของบุคคล 3 ส่วนคือ 1) ประชาชน  

2) นักการเมือง 3) ข้าราชการ 

* ได้รับบทความ: 18 ธันวาคม 2560; ตอบรับตีพิมพ์: 11 ธันวาคม 2561  
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	 3.	 รปูแบบการปฏิรปูการเลอืกตัง้ไทยในอนาคตตามหลกัธรรมาธปิไตย พบว่า จ�ำต้องปฏรูิปเกณฑ์

การตัดสินใจตามหลักธรรมาธิปไตย อันประกอบด้วยหลักการส�ำคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) ปฏิรูปการตัดสินใจ 

ของประชาชนตามหลักโยนิโสมนสิการ กาลามสูตร อคติธรรม 4 และหิริโอตัปปะ 2) ปฏิรูปการตัดสินใจ

ของนักการเมืองตามหลักทศพิธราชธรรม หิริโอตตัปปะและอคติธรรม 4 3) ปฏิรูปการตัดสินใจของ

ข้าราชการตามหลักทศพิธราชธรรม หิริโอตตัปปะและอคติธรรม ซ่ึงคล้ายกับของนักการเมืองเพราะ 

ถือเอามาตรฐานทางจริยธรรมของทั้งข้าราชการและนักการเมือง จะใช้มาตรฐานเดียวกันคือ มาตรฐาน

ต่อตนเอง ต่อผู้อื่น ต่อหน้าที่ และต่อสังคม

ค�ำส�ำคัญ: ปฏิรูปการเลือกตั้ง; หลักธรรมาธิปไตย

Abstract

	 The aims of this research were: 1) to study the principles of meritocracy 

(dhammādhipateyya) in Buddhist texts; 2) to study the model and its problems of Thai 

election in the Constitution of the Kingdom of Thailand 1997 and 2007; 3) to study the 

reform model of Thai election in accordance with the meritocracy for the future usage. 

The gathered data of this documentary research were analyzed by descriptive analysis 

together with using Buddhist principle application. 

	 The research results revealed that: 

	 1.	 The meritocracy is one of the doctrines on Adhipateyya (adhipateyya, dominant 

influence) in Buddhism importantly emphasizing on the dhammas as the dominant to 

persuade people to perform good-deeds. The meritocracy in politics is the good qualifications 

or ethics of the governors or politicians or is the criterion of politic decision making.

	 2.	 The constitutional election model, 1997 and 2007, have two similarities: the 

mixed election model between regional representation election and party-list proportional 

representation; the election problems caused by using unfair power and corruption of 

three stakeholders: 1) people; 2) politicians; 3) officers. 

	 3.	 The future election model according to the meritocracy relies on reforming 

the election criteria according to the meritocracy, composing of 3 elements: 1) decision 

making reform of the people based on the principles of Reasoned Attention 

(yonisomanasikāra), Kalama Sutta; Prejudice (agati), Hiri-Ottappa (hiri: moral shame-  
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ottapa: moral dread); 2) decision making reform of the politicians based on the Royal 

Virtues (rājadhamma) and Kalama Sutta; Prejudice (agati); 3) decision making reform of 

the officers based on the Royal Virtues and Kalama Sutta; Prejudice. The last two are the 

same because of similarities in ethic standards on oneself, others, duties and society. 

Keywords: Election Reform; Meritocracy

1. 	บทน�ำ
	 การเลือกตั้งเป ็นกลไกการใช ้อ�ำนาจ

อธิปไตยโดยการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ผู ้แทนที่มี 

นโยบายตรงกับความต้องการของตนเองให้ไปใช้

อ�ำนาจอธิปไตยโดยแทนตนด้วยความชอบธรรม

เพื่อลดภาวะความตึงเครียด ขจัดความขัดแย้ง  

หรือการสืบต่ออ�ำนาจ และเป็นกลไกท่ีจะควบคุม

ให ้ผู ้ แทนที่ด� ำรงต� ำแหน ่งจากการเลือกตั้ ง  

ตระหนักอยู่เสมอว่า ต้องมีความรับผิดชอบต่อ

ประชาชน เพราะเป็นผู้ก�ำหนดอนาคตทางการ

เมืองของตน ด้วยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลับมา

ท�ำหน้าที่ผู ้แทนอีก ดังนั้นการเลือกตั้งจึงมีผล 

กระทบต่อการพัฒนาทางการเมืองโดยประชาชน 

(Uwanno, 1999 : 18) ประชาธปิไตยทีถ่กูต้องทีส่ดุ

ในทศันะของชาวตะวนัตก ประชาธปิไตยไม่ใช่แค่การ

เลอืกตัง้ ประชาธิปไตยอย่างแท้จรงิต้องครอบคลมุ

ถึงที่มาตั้งแต่ก่อนการเลือกตั้ง ไปจนถึงหลังการ

เลือกตั้ง ซึ่งจะต้องบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปร่งใส ไม่มี

การซื้อสิทธิขายเสียง หรือทุจริตโกงการเลือกต้ัง 

ไปจนถึงหลังการเลือกต้ัง โดยนักการเมืองท่ีครอง

เสยีงข้างมากทีจั่ดตัง้รฐับาล มาจากการเลอืกตัง้จะ

ต้องบริหารประเทศอย่างถูกต้องชอบธรรมตาม

หลกัธรรมาภบิาล ซือ่สตัย์สจุรติ และไม่ลแุก่อ�ำนาจ

เป็นเผด็จการ ซึ่งต่างจากความเข้าใจเกี่ยวกับ

ประชาธปิไตยทีแ่ท้จริงในสังคมไทย นบัวันจะคลาด

เคลื่อนจากข้อเท็จจริง โดยมีความพยายามที่จะ

เบีย่งเบนอ้างว่าการมกีารเลอืกตัง้และประชาชนไป

ใช้สิทธิเลือกต้ังแสดงถึงความเป็นเจ้าของอ�ำนาจ

อธิปไตยของชาติถือเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง

อย่างสมบูรณ์แล้ว ทั้งที่ในความเป็นจริงนิยมค�ำว่า

ประชาธิปไตยมีความหมายที่ครอบคลุมมากกว่า

เพียงแค่การเลือกต้ังหรือการหย่อนบัตรเลือกต้ังที่

เรยีกว่า “ประชาธปิไตย 3 วนิาท”ี (Subkampang, 

2014 : 115) 

	 นับถึงปัจจุบัน ประเทศไทยเปล่ียนผ่าน

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เข้าสู่ระบอบ

ประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา (Parliamentary 

System) เป็นเวลารวมกว่า 85 ปี ในวิถีทาง

ประชาธปิไตยทีอ่�ำนาจสงูสดุในการปกครองประเทศ 

(Sovereignty) เป็นของประชาชนหรือปวงชน  

แต่ในความเป็นจริงไม่เป็นเช่นนั้น ทั้งที่กฎหมาย

สูงสุดฉบับแรกรับรองไว้โดยชัดแจ้งว่า “อ�ำนาจ

สูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย”  

แต่ในความเป็นจรงิแล้ว การออกแบบการเมอืงการ

ปกครองและการใช้อ�ำนาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศน้ันผูกขาดอยู ่กับชนชั้นน�ำหรือชนชั้น 

ผู้ปกครอง ซึ่งเข้าสู้อ�ำนาจรัฐด้วย 2 เส้นทางหลัก

คือ การเลือกต้ังท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับความบริสุทธิ์
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ยุติธรรมมาโดยตลอด และการยึดอ�ำนาจโดยการ

ปฏิวัติหรือรัฐประหารและเช่นกัน ทุกครั้งที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอ�ำนาจการปกครองก็จะมีการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการปกครอง

ประเทศ คือ รัฐธรรมนูญนับถึงปัจจุบัน 20 ฉบับ 

“รัฐธรรมนูญ” ได้ก�ำหนดให้ปวงชนไปใช้อ�ำนาจ 

“อธปิไตย” เลอืกผูแ้ทนราษฎมาแล้วจ�ำนวน 27 ครัง้ 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกล่าวมานี้ปฏิเสธ

ไม่ได้เลยว่า เป็นผลพวงมาจากการต่อสู้ทางการ

เมืองระหว่างชนชัน้น�ำ ทหาร นกัการเมอืง นกัธรุกจิ 

โดยใช้ปวงชนผู้ด้อยโอกาสเป็นเครื่องมือทางการ

เมือง ซึ่งสร้างความขัดแย้งและความล้มเหลวของ

ระบบการเมืองและประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง  

ไม่ว่าจะมีการปฏิรูปทางการเมือง หรือปฏิรูปการ

เลือกตั้งกี่ครั้งก็ตาม ความล้มเหลวของการใช้

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ  

ฉบับ พ.ศ. 2550 เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึง

ความล้มเหลวของการปฏิรูปการเมืองและการ

ปฏิรูปการเลือกตั้ง (Theppanya, 2007 : 181)  

ทั้งที่ได้รับการขนานนามว่า เป็นรัฐธรรมนูญที่ดี

ที่สุดเท่าที่เคยใช้มา สุดท้ายผลการเลือกตั้งอ�ำนาจ

ทางการเมืองทั้งหมดตกอยู่กับคนรวย นโยบาย

แทนที่จะก�ำหนดโดย “มโนธรรม” กลายเป็น

ก�ำหนดโดย ธนาธรรม รฐั ธรุกจิ เงนิตรา คอือ�ำนาจ

คนมีเงินเป็นใหญ่ในแผ่นดิน นักการเมืองทุกพรรค

ถูกครอบง�ำโดยนักธุรกิจ การใช ้เงินซ้ือเสียง 

ซือ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ทุจรติคอรปัชัน่ยคุใหม่ 

“ทุจริตเชิงนโยบาย” เกิดระบบการเมืองใหม่ 

“ธนาธิปไตย-โจราธิปไตย”(Dhiravegin, 2011 : 

268) รวมทั้งเกิด “วงจรอุบาทว์” ตามทฤษฎีสอง

นคราประชาธิปไตย ปรากฏการณ์เช่นนี้น�ำไปสู่

ความขัดแย้งในสังคมไทยอย่างรุนแรงและไม่เคย

เป็นมาก่อน ผลสุดท้ายน�ำไปสู ่การรัฐประหาร 

ในช่วงเวลาไม่ห่างกนัมากนกั เมือ่วนัที ่19 กนัยายน 

2549 และ 22 พฤษภาคม 2557 ซึ่งถือเป็นความ

ซ�ำ้ซากของการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงทีไ่ม่มวีนั

จะจบสิ้น เป็นสภาพของระบบการเมืองไทย ซึ่งน�ำ

ไปสู่ความผุกร่อนทางการเมือง (Political Decay) 

ซึ่งเรียกว่า “วงจรอุบาทว์” ตามทฤษฎีสองนครา

ประชาธิปไตย (Laothamatas, 2007 : 83)  

ความล้มเหลวดังกล่าว ไม่อาจโทษใครได้นอกจาก

โทษตัวเราเองในฐานะผู้มอบอ�ำนาจและนักการ

เมืองในฐานะผู้ใช้อ�ำนาจ ความล้มเหลวของการ

ปฏิรูปการเลือกตั้งดังกล่าว มีสาเหตุมาจากเราไป

ให้ความส�ำคัญของการแก้ไขรูปแบบโครงสร้าง

ทางการเมือง มากกว่าการให้ความส�ำคัญด้าน

เนื้อหาสาระของการสร้างมาตรฐานทางคุณธรรม

จริยธรรมของคนในชาติให้เกิดความเข้มแข็ง  

ทั้งที่สภาพปัญหาของการเลือกตั้งที่ผ่านมาและน�ำ

มาสู่วกิฤตทางการเมอืงในปัจจุบนั มสีาเหตุมาจาก

การทุจริตประพฤติมิชอบของบุคคลสามส่วนเป็น

ส�ำคัญคือ ประชาชน นักการเมือง และข้าราชการ 

(Dhiravegin, 2011 : 336) ถอืเป็นการแก้ไขปัญหา

ที่ปลายเหตุ 

	 ดังนั้น ผู ้วิจัยในฐานะพลเมืองผู้ส่วนได ้

ส่วนเสียต้องรับผิดชอบปัญหาร่วมกันและในฐานะ

พุทธศาสนิกชน พิจารณาแล้วเห็นว่าในสภาวะ

สภาพปัญหาดังกล่าวนี้ น่าจะมีเพียงการน�ำหลัก

ธรรมตามพระพุทธศาสนาเท่านั้น ที่จะน�ำมาเป็น

เครือ่งในการแก้ไขปัญหา และเสรมิสร้างมาตรฐาน
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ทางคุณธรรมจรยิธรรมให้บุคคลท้ังสามส่วนมคีวาม

เข้มแข็ง และหลักธรรมส�ำคัญที่ว ่าคือ “หลัก

ธรรมาธิปไตย” ซึ่งสอดคล้องกับพลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่กล่าวว่าปัญหาสังคม

ประชาธิปไตยของไทยท่ีเป็นอยู ่ ธรรมาธิปไตย

เท่าน้ันที่จะแก้ปัญหาได้ พระพรหมคุณาภรณ์  

(ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ธรรมาธปิไตย คอื เกณฑ์การ

ใช้อ�ำนาจในการตดัสนิใจ โดยการถือธรรมเป็นใหญ่ 

คือการถอืเอาความความจรงิถกูต้องดงีามเป็นธรรม

และเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 

วิกฤติทางการเมืองไทยที่ เกิดขึ้นอยู ่ในขณะนี้  

มสีาเหตมุาพืน้ฐานสองประการคอื ประชาชนผูเ้ป็น

เจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยใช้อ�ำนาจในการเลือกตั้งที่

เป็นไปโดยมิชอบธรรม และนักการเมืองหรือผู้น�ำ  

ผูป้กครองผูร้บัมอบอ�ำนาจมาจากประชาชน มกีาร

ใช้อ�ำนาจในการตัดสินใจเป็นไปโดยมิชอบธรรม 

เช่นกัน ดังนั้น ประชาชนและนักการเมืองถ้าได้ 

มีการน�ำเกณฑ์การตดัสนิใจตามหลกัธรรมาธิปไตย 

มาใช้แล้วปัญหาดังกล่าวจะไม่เกิดขึ้น (Phra 

Brahmagunabhorn (P.A. Payutto), 2006 : 74)

	 ด้วยเหตนุี ้ผูวิ้จยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษา

เพื่อทบทวนวรรณกรรมว่า หลักธรรมาธิปไตยที่

ปรากฏในพระไตรปิฎก ท่ีมคีวามสอดคล้องต้องกนั

กับหลักการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย  

อันพึงปรารถนานั้นเป็นอย่างไร และท่ีส�ำคัญกว่า

น้ันคือ การศึกษาวิเคราะห์ว่าจะสามารถน�ำหลัก

ธรรมาธิปไตยดังกล่าวมาสร้างองค์ความรู้ใหม่เพื่อ 

เสนอเป็นรูปแบบการปฏิรูปการเลือกตั้งของไทย 

ในอนาคต ให้บงัเกดิสมัฤทธิผ์ลตามเจตนารมณ์ของ

รัฐบาล และประชาชนทั้งชาติสืบไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศึกษาหลกัธรรมาธิปไตยในพระพทุธ 

ศาสนา

 	 2. 	 เพื่อศึกษารูปแบบและสภาพปัญหา

การเลอืกต้ังไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย ฉบับ พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 2550 

	 3.	 เพ่ือเสนอรูปแบบการปฏิรูปการเลือก

ตั้งไทยในอนาคตตามหลักธรรมาธิปไตย

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) และผู้วิจัยได้ก�ำหนด

ขอบเขตการวิจัยดังต่อไปนี้

	 1.	 ขั้นรวบรวมข้อมูลเอกสารขั้นปฐมภูมิ 

(Primary Sources) คอื คมัภร์ีพระไตรปิฎก ภาษา

บาลี และภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั อรรถกถา ฎีกา ท้ังภาษาบาลแีละภาษาไทย 

ฉบับมหามกุฎราชวิทยาลัย และรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 

2550 และเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary 

Sources) คือ เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท�ำการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาทั้งจากข้อมูล

เอกสารขั้นปฐมภูมิ  และเอกสารขั้นทุติยภูมิ  

การตีความ และน�ำเสนอข้อมูลโดยการพรรณนา

วิเคราะห์ (Descriptive Analysis) เพื่ออธิบายถึง

หลกัธรรมาธปิไตยในพระพทุธศาสนา รปูแบบและ

สภาพปัญหาการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 2550 

และเสนอรูปแบบการปฏิรูปการเลือกต้ังไทย 
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ในอนาคตตามหลกัธรรมาธปิไตย ดงันี ้1) วิเคราะห์

และจัดหมวดหมู่ข้อมูลจากเอกสารที่ได้มาทั้งหมด 

2) แยกแยะวเิคราะห์ข้อมลู ในด้านต่างๆ อย่างเป็น

ระบบ 3) เปรียบเทียบข้อมูล ลักษณะที่คล้ายคลึง

กันและแตกต่างกัน และ 4) สรุปเนื้อหาท่ีได้จาก

การวิเคราะห์ 

4.  สรุปผลการวิจัย
	 หลักธรรมาธิปไตยในพระพุทธศาสนา  

พบว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็นหลักธรรมค�ำสอน  

หลักธรรมหนึ่งของพระพุทธเจ้าท่ีปรากฏอยู่ใน

คัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา คือ พระไตรปิฎกและ

อรรถกถาพบว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็นหลักธรรมที่

ปรากฏในอาธิปเตยยสตูร ประกอบด้วย หลกัธรรม 

3 ประการ คือ อัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย และ

ธรรมาธิปไตย รวมเรยีกว่า “อธปิไตย 3” อธปิไตย 3 

เป็นหลักธรรมท่ีพระพุทธองค์ทรงใช้สอนพระสงฆ์

สาวกทัง้หลายให้ปรารภธรรม คอื ความดทีัง้หลาย

เป็นจุดเริ่มต้นหรือเป็นการให้น�ำ “ธรรม” เป็น 

แรงจงูในให้เกดิพลงัหรอืแรงขบัให้ประพฤตปิฏบิติั

ดีเพื่อพัฒนาตนเองให้หลุดพ้นจากการความชั่ว 

หรอืทกุข์ ประกอบหลกั 3 ประการคอื อตัตาธปิไตย 

หมายถึง การท�ำความดีชั่วโดยถือเอาตนเองเป็นที่

ต้ังหรอืเป็นใหญ่ โลกาธิปไตย หมายถงึ การท�ำความ

ดีละเว้นความช่ัว โดยถือเอาโลกเป็นใหญ่หรือฟัง

เสียงบุคคลภายนอกแล้วใช้สติปัญญาพิจารณา

การกระท�ำว่าถูกหรือผิด ธรรมาธิปไตย หมายถึง

การท�ำดีละเว้นความช่ัว โดยถือเอาธรรมคือความ

ถูกต้องเป็นใหญ่หรือเป็นหลักในการประพฤติ

ปฏิบัติ หลักอธิปไตยทั้ง 3 ประการ พระพุทธเจ้า

ให้ความส�ำคัญกับธรรมาธิปไตยมากที่สุด ส่วน

ธรรมาธิปไตยตามนัยทางการปกครองไม่ว่าจะ

เป็นการปกครองรูปแบบระบอบใดๆ กเ็ป็นได้เพยีง

หลักการที่ดีที่สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้เพื่อเป็น

เคร่ืองในการพัฒนาเสริมสร้างมาตรฐานทาง

คณุธรรมจรยิธรรม ท้ังของประชาชนและผู้ปกครอง

ให้การปกครองครองนั้นเป็นไปโดยธรรม เพราะ

ธรรมาธิปไตย คือ เกณฑ์การพิจารณาตัดสินใจ

เลือกการปกครองที่ถือเอาธรรมเป็นใหญ่ หรือการ

ใช้อ�ำนาจในการปกครอง ทีเ่ป็นไปด้วยความถกูต้อง 

เป็นธรรมดีงามและเป็นไป เพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชนส่วนรวม และธรรมที่เป็นใหญ่ตามนัย

ทางการเมือง ประกอบด้วย ทศพิธราชธรรม อคติ

ธรรม หิริโอตตัปปะ โยนิโสมนสิการ กาลามสูตร 

เป็นต้น 

	 รปูแบบและสภาพปัญหาการเลอืกตัง้ไทย

ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

และ ฉบับ พ.ศ. 2550 พบว่า รูปแบบการเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีรูปแบบการเลือกตั้ง 

ก�ำหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ�ำนวน  

500 คน แบ่งการเลือกตั้งออกเป็นสองระบบกล่าว

คือ ระบบแบ่งเขต 400 เขต เขตละ 1 คน เรียกว่า 

การเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเบอร์เดียว จ�ำนวน 400 คน 

ระบบแบบบญัชีรายช่ือ จ�ำนวน 100 คน เอาประเทศ 

เป็นเขตเลือกตั้ง ถือเป็นการเลือกตั้งแบบผสม

ระหว่างแบ่งเขตเลือกตั้งกับระบบบัญชีรายชื่อ  

รูปแบบการเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 

พบว่ามีรูปแบบการเลือกตั้งคล้ายๆ รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 เพราะมีเจตจ�ำนงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

จากรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 รฐัธรรมนญูก�ำหนดให้
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มสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จ�ำนวน 480 คน รูปแบบ 

การเลอืกตัง้ม ี2 ประเภท คอื แบบแบ่งเขตเลอืกต้ัง

เขตละไม่เกิน 3 คน เรียกว่า แบ่งเขตเรียงเบอร์

จ�ำนวน 400 คน และแบบบญัชรีายชือ่โดยก�ำหนด

เป็นโซน จ�ำนวน 8 โซน โซนละ 10 คน รวมจ�ำนวน 

80 คน ใช้แต่ละโซนเป็นเขตเลือกตั้ง มีการแก้ไข

รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 เพ่ิมเตมิฉบับที ่1 พ.ศ. 2554 

ปรับรูปแบบการเลือกตั้ง โดยก�ำหนดให้มีสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวน 500 คน รูปแบบการ

เลือกตั้งมี 2 ประเภท คือ แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

จ�ำนวน 375 เขต เขตละ 1 คน รวมจ�ำนวน 375 คน 

และแบบบัญชีรายชื่อ จ�ำนวน 125 คน ใช้เขต

ประเทศไทยเป็นเขตเลือกตั้ง 

	 ในส่วนสภาพปัญหาการเลือกตั้งตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และ ฉบับ พ.ศ. 2550  

พบว่า สภาพปัญหาโดยพื้นฐานที่ส�ำคัญมีลักษณะ

คล้ายกันกล่าวคือ ไม่ได้มาจากรปูแบบการเลอืกตัง้ 

แต่ปัญหาเกิดจากปัจจัยส�ำคัญของบุคคล 3 ส่วนมี

พฤติการณ์ทุจริตประพฤติมิชอบคือ 1) ประชาชน 

ผูเ้ป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย ทจุรติประพฤติมชิอบ 

มกีารขายเสยีงสทิธิ ์รบัอามสิสนิจ้างรางวลัเพือ่แลก

กับการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ขาดจิตส�ำนึกทาง 

การเมือง 2) นักการเมืองผู้รับมอบอ�ำนาจจาก

ประชาชน ทจุรติประพฤตมิชิอบ มกีารซือ้สทิธิเ์สยีง 

ให้อามสิสนิจ้างรางวลัเพือ่ให้ได้มาซ่ึงอ�ำนาจในการ

บริหารจัดการบ้านเมือง ขาดอุดมการณ์ทางการ

เมืองและขาดมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการ

เมือง และ 3) ข้าราชการ มีการทุจริตประพฤติมิ

ชอบวางตัวไม่เป็นกลางทางการเมือง ไม่เหมาะสม

กับต�ำแหน่งหน้าที่ ขาดมาตรฐานทางจริยธรรม

จรรยาบรรณของข้าราชการ ปัญหาทัง้สามประการ

นี้มีส่วนท�ำให้เกิดปรากฏการที่เรียกว่า “ธนาธิป

ไตย” และท�ำให้เกิดวงจรทางการเมืองไทยที่ว่า 

“วงจรอุบาทว์” 

 	 เสนอรูปแบบการปฏิรูปการเลือกตั้งไทย

ในอนาคตตามหลักธรรมาธปิไตย จากสภาพปัญหา

การเลือกตั้งดังกล่าวได้น�ำจริยธรรมตามหลักธรรม

ค�ำสอนในพระพุทธศาสนา คือ “ธรรมาธิปไตย”  

ได้แก่ ทศพิธราชธรรม อคติธรรม หิริโอตตัปปะ 

โยนโิสมนสกิาร กาลามสตูร มาบรูณาการประยกุต์

ใช้เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างองค์ความรู้ให้แก่

ประชาชน นกัการเมอืง และข้าราชการ ให้เกดิการ

พัฒนาไปสู่การปฏิรูปการเลือกต้ังไทย เป็นไปโดย

สุจริตและเท่ียงธรรมและเป็นพลังในการเสริมสร้าง

การปฏริปูทางการเมอืง และปฏริปูประเทศไทยให้

สัมฤทธิ์ผลได้ในอนาคต โดยการน�ำธรรมาธิปไตย 

มาประยุกต์ใช้เพ่ือเสนอเป็นรูปแบบในการปฏิรูป

การเลือกตั้งไทยในอนาคต เรียกว่า “ปฏิรูปเกณฑ์

การตัดสินใจตามหลักธรรมาธิปไตย” อันประกอบ

ไปด้วยหลัก 3 ประการคือ 1) ปฏิรูปเกณฑ์การใช้

อ�ำนาจในการตัดสินใจประชาชน ให้ประชาชน 

ผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย สามารถใช้อ�ำนาจ

การตดัสนิใจเป็นไปโดยธรรม โดยใช้จริยธรรมธรรม

พื้นฐาน 4 ประการ ตามหลักโยนิโสมนสิการ  

กาลามสตูร หริโิอตตปัปะ และอคตธิรรม 2) ปฏริปู

เกณฑ์การใช้อ�ำนาจในการตัดสินใจของนักการ

เมือง นักการเมืองจะต้องถือปฏิบัติให้เป็นไปตาม

มาตรฐานทางจรยิธรรมของนกัการเมอืง 4 ประการ

คอื มาตรฐานต่อตนเอง ต่อผู้อืน่ ต่อหน้าที ่และต่อ

สังคมเช่นเดียวกันกับข้าราชการ ประกอบด้วย
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จริยธรรมธรรมพื้นฐาน 3 ประการ คือ จริยธรรม

ตามหลักทศพิธราชธรรม หิริโอตตัปปะ และ อคติ

ธรรม เพราะเห็นว่าทศพิธราชธรรมเป็นองค์ธรรม

แห่งหัวใจพระพุทธศาสนา (ศีล สมาธิ ปัญญา)  

หริโิอตตปัปะ และอคตธิรรม เป็นธรรมทีช่่วยในการ

ตัดสินใจให้เป็นไปด้วยความชอบธรรม 3) ปฏิรูป

เกณฑ์การใช้อ�ำนาจในการตัดสินใจบริหารจัดการ

ของข้าราชการ ให้สามารถบรหิารจัดการบ้านเมอืง

ตามฐานะบทบาทอ�ำนาจหน้าที่ของตนเองให้เป็น

ไปโดยธรรม เช ่นเดียวกับนักการเมืองได้นั้น 

ข้าราชการย่อมต้องเป็นผู้มมีาตรฐานทางจรยิธรรม

และจรรยาบรรณตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ

ระบบราชการ 4 ประการคือ จริยธรรมต่อตนเอง 

ต่อผู้อ่ืน ต่อสังคม และต่อหน้าท่ีเช่นเดียวกันกับ

นกัการเมอืงคือ ทศพธิราชธรรม หริโิอตตปัปะและ

อคติธรรม “ธรรมาธิปไตย” ดังกล่าวนี้ จึงสามารถ

เป็นได้ท้ังเครื่องมือช้ีวัดคุณภาพเป็นเครื่องมือ

ควบคุมและพัฒนาตัวของประชาชน นักการเมือง

และข้าราชการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

การใช้อ�ำนาจตามกรอบอ�ำนาจหน้าของตนเองให้

เป ็นไปด้วยความถูกต้องเป็นธรรมดีงามและ

ประโยชน์สุขของส่วนรวม

5.	 อภิปรายผลการวิจัย
	 หลักธรรมาธิปไตย เป็นเพียงเป็นหลัก

ธรรมค�ำสอนของพระพทุธเจ้า ท่ีปรากฏอยูใ่นคมัภร์ี

ทางพระพุทธศาสนา พบว่า “ธรรมาธิปไตย” 

เป็นหลกัธรรมทีป่รากฏในอาธปิเตยยสตูรประกอบ

ด้วยหลักธรรม 3 ประการคือ อัตตาธิปไตย 

โลกาธิปไตย และธรรมาธิปไตย รวมเรียกว่า 

“อธปิไตย 3” เป็นหลักธรรมทีพ่ระพทุธองค์ทรงใช้

สอนพระสงฆ์สาวกทั้งหลาย ให้ปรารภธรรมคือ

ความดีทั้งหลายเป็นจุดเริ่มต้นหรือเป็นการให้น�ำ 

“ธรรม” เป็นแรงจูงในให้เกิดพลังหรือแรงขับให้

ประพฤติปฏบิติัดี เพือ่พฒันาตนเองให้หลดุพ้นจาก

การความชัว่หรอืทกุข์ทัง้ปวง ในส่วนธรรมาธปิไตย

ท่ีมีนัยทางการเมืองธรรมาธิปไตย เป็นคุณธรรม

จริยธรรมของผู้ปกครองท่ีพึงประสงค์ ควรยึดถือ

เป็นคุณสมบัติประจ�ำตน ไม่ว่าการปกครองจะเป็น

รูปแบบใดหรือผู้ปกครอง จะอยู่ในสถานะใดย่อม

ต้องถอืเอาธรรมความถกูต้องดีงามและเป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นใหญ่ ซึ่งสอดคล้องกับ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) (Phra 

Brahmagunabhorn (P.A. Payutto), 2006 : 

11-12) ที่ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “ธรรมาธิปไตยไม่

มาจงึหาประชาธปิไตยไม่เจอ (จดุบรรจบ: รฐัศาสตร์

กับนิติศาสตร์)” ว่า “ธรรมาธิปไตย” ไม่ใช่ระบบ

การปกครองในรูปสังฆะก็ไม่ปรากฏ ถ้าใช้ในการ

ประพฤติปฏิบัติของปัจเจกชนทั่วไปหมายถึง 

“ธรรมะ” ความจริงถูกต้อง ความดีงาม ความเป็น

ประโยชน์เพื่อส่วนรวม ถ้าใช้ในนัยทางการเมือง

หมายถึงเกณฑ์ในการใช้อ�ำนาจในการปกครอง 

กล่าวคือ ถ้าตัดสินใจโดยเอาตัวผลประโยชน์ 

ของตัวเองเป็นหลัก เรียกว่า “อัตตาธิปไตย” 

ถ้าตัดสินใจ โดยคอยแต่ฟังเสียงนิยมเป็นไปตาม

กระแสไม่มหีลักของตัวเอง เรียกว่า “โลกาธปิไตย” 

แต่ถ้าประชาชนได้ตัดสินใจโดยใคร่ครวญใช้สติ

ปัญญา มุ่งความจริงความดีงาม ประโยชน์เพื่อ 

ส่วนรวมเรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” ธรรมาธิปไตย 

จึงดีที่สุด 



99วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ปีที่ 18 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2561) ฉบับพิเศษ 

 	 รูปแบบการแบบการเลือกตั้งและสภาพ

ปัญหาการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และฉบับ พ.ศ. 2550 

พบว ่า รูปแบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2540 และ ฉบับ พ.ศ. 2550 เป็นรูปแบบการ

เลือกต้ังรูปแบบใหม่ที่น�ำมาใช้ในประเทศไทย 

ประกอบด้วยการเลือกตั้ง 2 ระบบ คือ ระบบแบบ

แบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบระบบบัญชีรายชื่อ ทั้งนี้

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อที่จะให้การเลือกต้ังของไทย

เป็นไปด้วยโปร่งใส สุจริตและเที่ยงธรรม และใน

ส่วนสภาพปัญหาการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2540 และ ฉบับ พ.ศ. 2550 พบว่า สภาพ

ปัญหาของการเลือกตั้งโดยพื้นฐาน มีลักษณะ

เดยีวกัน ทีส่�ำคัญนัน้ไม่ได้เกดิมาจาก “รปูแบบของ

การเลือกตั้ง” แต่ปัญหากลับอยู่ที่ “คน” กล่าวคือ

บคุคล 3 ส่วนประกอบด้วย ประชาชน นักการเมอืง

และข้าราชการการ มีพฤติการณ์ทุจริตประพฤติ 

มิชอบในการเลอืกตัง้เป็นส�ำคญั สอดคล้องกบัลขิติ 

ธีรเวคิน (Dhiravegin, 2011 : 268) ที่กล่าวไว ้

ในหนงัสอื “ววิฒันาการการเมอืงการปกครองไทย” 

ว่า รฐัธรรมนูญทัง้สองฉบับเป็นรฐัธรรมนญูทีมุ่ง่การ

ปฏริปูการเมอืงการปกครองไทยท่ีถือว่าเป็นพืน้ฐาน

ของการปฏิรูปยุกต์ใหม่ เพื่อให้การปกครองของ

ไทยตามระบอบประชาธปิไตยสมบรูณ์เท่าเทียมกบั

ประเทศทางตะวันตก ผลสุดท้ายก็ล้มเหลวทั้งสอง

ฉบบั สาเหตสุภาพปัญหาของความล้มเหลวไม่แตก

ต่างกันเลย ปฏิรูปการการเมืองการปกครองและ

การเลือกตั้งไทยที่ผ่านมาว่ามีสาเหตุมาจากปัจจัย 

3 ส่วนตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้นนีถ้้าทกุส่วนมพีฤตกิรรม 

เป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม การเลือกตั้ง 

ก็จะกลายเป็นละครทางการเมืองเพื่อให้เกิดความ

ครบถ้วนของกระบวนการประชาธิปไตย แต่มิใช่

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่าง

แท้จริง แต่เป็น “ธนาธิปไตย” 

 	 รูปแบบการปฏิรูปการเลือกต้ังไทยใน

อนาคตตามหลักธรรมาธิปไตย เป็นผลมาจากการ 

บูรณาการกับหลักการเลือกต้ังตามระบอบ

ประชาธิปไตย เข้ากับหลักธรรมาธิปไตย เรียกว่า 

“ปฏิรูปเกณฑ์การตัดสินใจตามหลักธรรมาธปิไตย” 

อันประกอบด้วยหลักการส�ำคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1) ปฏิรูปการตัดสินใจของประชาชนตามหลัก 

โยนิโสมนสิการ กาลามสูตร อคติธรรม 4 และหิริ

โอตัปปะ 2) ปฏิรูปการตัดสินใจของนักการเมือง

ตามหลักทศพิธราชธรรม หิริโอตตัปปะและอคติ

ธรรม 4 3) ปฏิรูปการตัดสินใจของข้าราชการตาม

หลักทศพิธราชธรรม หิริโอตตัปปะและอคติธรรม 

สอดคล้องกับพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) 

(Phra Brahmagunabhorn (P.A. Payutto), 

2006 : 73-74) ทีก่ล่าวไว้หนงัสอื “ธรรมาธปิไตยไม่

มาจงึหาประชาธปิไตยไม่เจอ (จดุบรรจบ: รฐัศาสตร์

กับนิติศาสตร์)” ว่าอ�ำนาจตัดสินใจเป็นตัวก�ำหนด

รูปแบบการปกครอง “ประชาธิปไตย” สังคม

ประชาธิปไตยไทย ประชาชนและผู ้ปกครอง 

มีธรรมาธิปไตยหรือไม่ ให้ดูในวันเลือกตั้งถ ้า

ประชาชนมธีรรมเขาก็จะใช้เกณฑ์ธรรมาธปิไตยใน

การใช้สิทธ ิผูบ้รหิารถ้าเขามธีรรมเขากจ็ะใช้เกณฑ์

ธรรมาธปิไตยในการออกกฎหมายปกครองประเทศ 

ถ้าท�ำได้ดังนี้แล้วไม่เฉพาะแต่ปัญหาการเลือกต้ัง 

แม้แต่ปัญหาวกิฤตทางการเมอืงไทยทีเ่กดิขึน้อยูใ่น

ขณะนีก้ส็ามารถแก้ได้ถ้าคนไทยม ี“ธรรมาธิปไตย” 



100 Dhammathas Academic Journal Vol. 18 No. 3 (September - December 2018) Special Issue 

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

		  1.1	 ผลิกวิกฤตเป็นโอกาส ไทยเรา

เปลีย่นผ่านประชาธปิไตย มาแล้ว 2 ยคุ คอืระบอบ

อามาตยาธิปไตย และธนาธิปไตย ปัจจุบันบริบท

ทางการเมืองอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านยุคที่ 3 ระบอบ

ประชิปไตย ที่พึงประสงค์และย่ังยืน “ความรู้ 

คุณธรรม จรยิธรรม” พลงัประชาชนท่ีแตกแยกเป็น 

2 กลุ่ม เคลื่อนไหวต่อต้านกล่าวหาโจมตีกันไปมา 

ถ้าเป็นไปด้วยความถึงพร้อมตามวิถีประชาธิปไตย

ทีแ่ท้จรงิแล้ว จะต้องตัง้สต ิสมาธิปัญญา วิจารณญาณ 

ศึกษาทบทวน ไตร ่ตรองถึงหลักเหตุและผล

ปราศจากอคต ิเกลยีดชงั ชีน้�ำ ชกัจงู ยยุง บิดเบอืน 

จากผู้สูญเสียอ�ำนาจประโยชน์ โดยถือประโยชน์

ประเทศชาติเป็นที่ตั้ง จึงเป็นโอกาสท่ีเราจะต้องน�ำ 

“หลักธรรมาธิปไตย” มาเป็นเครื่องมือการปฏิรูป

การเลอืกตัง้ และปฏริปูการเมอืงไทยสู ่“ประชาธปิไตย 

ไทยนิยม” ได้อย่างยั่งยืน

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

		  จัดตั้ง “สถาบันธรรมาธิปไตย” เป็น

องค์กรอิสระเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้าง

พัฒนาการเลือกตั้งและประชาธิปไตยไทย สู่ความ

ยั่งยืน 

	 3.	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

		  3.1	 การเสริมสร้างมาตรฐานทาง

จริยธรรมของนักการเมืองไทยตามหลักธรรมาธปิไตย

		  3.2	 ธรรมาธิปไตยกบัการแก้ไขวกิฤต

ทางการเมืองไทยในปัจจุบัน

		  3.3	 การตัดสินใจทางการเมืองตาม

หลักธรรมาธิปไตย
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