
  

เงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรมที่เอื้อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ 
ระหว่างผู้น�ำทางการเมืองท้องถิ่นกับประชาชน*

The Socio-cultural Conditions that Support the Power Relations 
between Local Political Leaders and the People

เรืองฤทธิ์ คงอยู่ และปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ 

Ruangrit Khongyoo and Piyaluk Potiwan  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

Rajabhat Mahasarakham University, Thailand 
Corresponding Author, E-mail: ruangritk2018@gmail.com

บทคัดย่อ

 	 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะเงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรมที่เอื้อให้เกิด

ความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างผูน้�ำทางการเมอืงท้องถ่ินกบัประชาชน การวจัิยนีเ้ป็นการวจัิยเชงิคุณภาพ 

เก็บรวบรวมข้อมูลในระดับปัจเจกบุคคลกับผู้รู้หรือผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) จ�ำนวน 84 คน 

ได้แก่ กลุม่ผูน้�ำทางการเมอืงท้องถ่ินและประชาชน องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัขอนแก่น ร้อยเอด็ กาฬสนิธ์ุ 

และมหาสารคาม โดยสัมภาษณ์เชิงลึกทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและสนทนากลุ่ม (Focus Group) 

	 ผลการวจัิยพบว่า การทีน่กัการเมอืงท้องถิน่และประชาชนมคีวามสมัพันธ์กนั เพราะทัง้สองฝ่าย

ต้องการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ในลักษณะการต่างตอบแทนจนน�ำไปสู่การพ่ึงพาอ�ำนาจหรือความ

สมัพันธ์แบบอปุถมัภ์ เงือ่นไขทีท่�ำให้เกดิการพึง่พาระหว่างนกัการเมอืงท้องถิน่กบัประชาชน สามารถแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) เงื่อนไขเชิงปัจเจก 2) เงื่อนไขเชิงกลุ่ม ซึ่งแต่ละประเภทเป็นปัจจัยที่ท�ำให้

ประชาชนยงัคงพึง่พานกัการเมอืง หรอืเป็นเงือ่นไขท่ีคอยกดทบัให้ความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างนกัการ

เมืองท้องถ่ินกับประชาชนแตกต่างกัน โดยท่ีประชาชนยังคงมีสถานะอ�ำนาจที่น้อยกว่าหรือต�่ำต้อยกว่า

นักการเมือง ในขณะที่นักการเมืองยังคงมีอ�ำนาจมากกว่าหรือสามารถสนองความต้องการของประชาชน

ได้มากกว่า เพราะฉะนั้นความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับประชาชนยังคงเป็น

อสมมาตรตลอดเวลาหรือยังคงเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ตลอดเวลา
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Abstract

	 This research article aims to study the social and cultural conditions that support 

the power relations between local political leaders and the people. The qualitative 

method was used for study. Data was collected at the individual level with the 84 key 

informants; consist of the local political leaders and people, provincial administration 

office of KhonKaen, RoiEt, Kalasin and Mahasarakham. In-depth interviews were con-

ducted on both the individual and focus groups. 	

	 The results found that: the local politicians and people are always related. 

Because they have to dependent on each other in a manner of reciprocity which it leads 

to power dependence or patronage relationship. So the conditions that give a rise to 

dependence between local political leaders and the people can be divided into two 

categories: 1) individualistic conditions 2) group conditions. Each type is a factor that 

keeps the people still dependent on politicians or the conditions that push the power 

relations between local politicians and the people are different. The people still have 

less or lower power than politicians. While politicians still have the power to intervene 

or meet the needs of the people. Thus, the power relations between local politicians 

and the people are always asymmetrical or remain patron all the time.

Keywords: Socio-cultural Conditions; Power Relationship; Local Political Leaders

1. 	บทน�ำ
	 ความสมัพนัธ์เชงิอ�ำนาจระหว่างประชาชน

กับนักการเมืองท้องถิ่นเกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน  

ซึ่งเกิดจากการแลกเปลี่ยนกัน ท้ังด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ตลอดถึงการช่วยเหลือกัน 

ทัง้เร่ืองส่วนตวัและเรือ่งส่วนรวม เช่น นกัการเมอืง

ช่วยเหลือด้านคดีความ การมอบทุนการศึกษา  

การอนุมัติงบประมาณ ในขณะที่ประชาชนได ้

ช่วยเหลือนักการเมือง โดยเป็นหัวคะแนนในการ

เลอืกตัง้ เป็นต้น ความสมัพนัธ์ดงักล่าวจงึเป็นความ

สัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยน และน�ำมาสู ่ระบบ

อุปถัมภ์ (Pongsapich & Kuwinpun, 2000 : 4) 

ซึง่เป็นความสมัพนัธ์ทีไ่ม่เสมอภาค เพราะผูอุ้ปถมัภ์

ส่วนมากคือ นักการเมืองท่ีมีอ�ำนาจมากกว่าและ 

มักท�ำหน้าที่ในการปกครองประชาชนแต่เพียง 

ฝ่ายเดียว ท�ำให้ในบางคร้ังความสัมพันธ์ระหว่าง

ประชาชนกับนักการเมือง กลายเป็นความขัดแย้ง

ความรุนแรงถึงข้ันเสียชีวิตและทรัพย์สิน ท้ังใน

ระดับประเทศและภูมิภาค เช่น เหตุการณ์ความ

รุนแรงเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 วันที่ 6 
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ตุลาคม พ.ศ. 2519 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 เมษายน 

-พฤษภาคม พ.ศ. 2553 มกราคม-มนีาคม และกบฏ

ผบีญุ เป็นต้น เนือ่งจากนกัการเมอืงซึง่เป็นตวัแทน

ของรัฐได้แสดงบทบาทในการปกครองมากเกินไป

กลายเป็นการกดขี่ข่มเหง บังคับ เอารัดเอาเปรียบ

และขดูรดีประชาชนเป็นประจ�ำ (Phumisak, 2009 

: 16)

	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นภาคหนึ่ง 

ที่ประชาชนกับนักการเมืองท้องถิ่นมีความพันธ์ท่ี

หลากหลาย ทั้งความสัมพันธ์ในลักษณะของการ

อุปถัมภ์ และความสัมพันธ ์เชิงความขัดแย้ง  

ซึ่งความสัมพันธ์เหล่านี้ ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการ

เอารัดเอาเปรียบหรือความสัมพันธ์ที่ไม่เสมอภาค 

จนน�ำไปสู่การต่อสู้ ช่วงชิงอ�ำนาจของทั้งสองฝ่าย 

โดยเฉพาะของฝ่ายประชาชน เช่น กรณีเข่ือน 

ปากมลู กลุม่เสือ้แดง การขดุเหมอืงแร่ทีจ่งัหวดัเลย 

เป็นต้น (Tosakul, 2007 : 92) นอกจากนีป้ระชาชน

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังมีการต่อรอง 

เชิงอ�ำนาจกับนักการเมืองท้องถิ่น โดยการเข้า 

มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น (Srieam, 2013 : 

106-107) กรณีเหล่านี้เป็นการต่อสู ้เพื่อความ 

เป็นธรรม ความไม่พอใจในการกดข่ีของรฐั การเอา

รดัเอาเปรยีบของรัฐบาล การต่อสูด้งักล่าวจงึกลาย

เป็นสัญลักษณ์หรือพฤติกรรมทางการเมืองของ

ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Kantam, 

2016 : 325) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการตื่นตัวทางการ

เมืองของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

อย่างมีนัยส�ำคัญ และเป็นการสร้างความสัมพันธ์

เชิงอ�ำนาจทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบ

ใหม่ว่า ประชาชนไม่ใช่ฝ่าย “ตัง้รบั” เพยีงอย่างเดยีว 

แต่ประชาชนได้ต่อสู้กับอ�ำนาจของนักการเมือง

ท้องถ่ินตลอดเวลา ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดของ 

Emerson (1962 : 32) ท่ีกล่าวถึงความสัมพันธ์ 

เชิงอ�ำนาจในลักษณะว่า ฝ่ายท่ีมีอ�ำนาจมากกว่า 

มักก�ำหนดหรือบังคับให้ฝ่ายที่มีอ�ำนาจน้อยกว่า

ปฏิบัติตามที่ตนเองต้องการ โดยที่ฝ่ายที่มีอ�ำนาจ

น้อยกว่ายากที่จะฝ่าฝืน 

	 ดังนั้น บทความนี้จึงต้ังค�ำถามว่า ความ

สัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างนักการเมืองท้องถิ่น 

กับประชาชนเป็นอย่างไร และอะไรเป็นเงื่อนไข 

ที่ท�ำให ้เกิดความสัมพันธ ์ในลักษณะแบบนั้น  

ซึ่งค�ำถามเหล่านี้น�ำไปสู่วัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพือ่ศกึษาเงือ่นไขทางสงัคมและวฒันธรรม

ท่ีเอื้อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างผู้น�ำ

ทางการเมืองท้องถิ่นกับประชาชน

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้ เป็นการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เก็บข้อมูลในระดับ

ปัจเจกบุคคล จากผู้รู้ที่ส�ำคัญ (Key Informants) 

หรอืผูใ้ห้ข้อมลูหลกั จ�ำนวน 84 คน แบ่งเป็น 2 กลุม่ 

คือ 1) กลุ ่มผู ้น�ำทางการเมืองท้องถิ่น จ�ำนวน  

32 คน 2) กลุ่มประชาชนทั่วไป จ�ำนวน 52 คน 

ได้แก่ ผูน้�ำในท้องถ่ิน จ�ำนวน 20 คน ประกอบด้วย 

นักวิชาการ ผู้รู้หรือนักปราชญ์ จ�ำนวน 16 คน  

เจ้าหน้าที่ของรัฐ จ�ำนวน 16 คน ผู้วิจัยเลือกผู้ให้

ข้อมูลที่ส�ำคัญเหล่านี้แบบเจาะจง (Purposive 

Selection) โดยมีคุณสมบัติ คือ 1) กลุ่มผู้น�ำ
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ทางการเมืองท้องถิ่น ต้องเป็นผู้ที่มีบทบาทเป็น 

ผู้บริหารมาอย่างน้อย 1 สมัย 2) กลุ่มประชาชน

ทั่วไป ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้สามารถให้ข้อมูลได้ดี

หรอืมตี�ำแหน่งทางสงัคมทีเ่ด่นชดั การเกบ็รวบรวม

ข้อมูล ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง 

(Semi-Structure) ท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึกใน

ระดบัปัจเจกบคุคล และใช้เทคนคิการสนทนากลุม่ 

(Focus Group) จ�ำนวน 6-8 คนต่อกลุม่ในประเด็น

เกี่ยวกับเงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรมที่เอื้อให้

นักการเมืองท้องถิ่นกับประชาชนมีความสัมพันธ์

เชิงอ�ำนาจระหว่างกัน ซึ่งในระหว่างการเก็บ

รวบรวมข้อมูล ผู ้วิจัยยังได ้สังเกตพฤติกรรม 

ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ส�ำคัญด้วย เพื่อให้ได้ข้อมูล

ครบถ้วนสมบูรณ์ หลังจากเก็บข้อมูลแล้วเสร็จ 

ในแต่ละวัน ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลมาจัดระเบียบข้อมูล 

เรยีบเรียงข้อมูล จดัหมวดหมู ่ท�ำเป็นตารางและให้

ความหมายตามความเป็นจริง หลังจากนั้นจึงได้

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) พรรณนา

เชิงวิเคราะห์ต่อไป 

4.  สรุปผลการวิจัย
 	 เ ง่ือนไขท่ีท�ำให้เกิดความสัมพันธ ์เชิง

อ�ำนาจระหว่างนักการเมืองท้องถ่ินกับประชาชน

แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) เงื่อนไขเชิงปัจเจก 

(Individual Conditions) 2) เง่ือนไขเชิงกลุ่ม 

(Group Conditions) ดังนี้

	 1.	 เงื่อนไขเชิงปัจเจก (Conditions as 

Individual) 

		  1.1	 ความเอื้อเฟ ื ้อเผื่อแผ ่ซึ่ งกัน 

และกัน (Generosity) พบว่า ผู้น�ำท้องถิ่นมีความ

สัมพันธ์กบัประชาชนบนพ้ืนฐานของความเอือ้เฟ้ือ

เผ่ือแผ่ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยท้ังสองฝ่าย

ต่างมีความต้องการประโยชน์จากฝ่ายตรงกันข้าม 

จึงจ�ำเป็นต้องพ่ึงพากันในลักษณะต่างตอบแทน 

ซึ่งกันและกัน เช่น นักการเมืองได้ให้เงินส่วนตัว 

กบัประชาชนทีเ่ดอืดร้อน หรอืช่วยสมทบทนุในการ

ท�ำบุญของประชาชน การช่วยฝากเข้าท�ำงาน  

การช่วยสร้างถนน ดแูลทุกข์สุขของชุมชน ในขณะ

ที่ประชาชนได้ช่วยเหลือนักการเมืองในฐานะเป็น

ฐานคะแนนในการเลือกตั้งในครั้งต่อไป 

		  1.2	 ความสมัพนัธ์ส่วนตัว (Personal 

Relationship) พบว่า ความสมัพนัธ์ส่วนตัวระหว่าง

ผู้น�ำทางการเมืองท้องถิ่นกับประชาชนมีลักษณะ

เกื้อกูลกันเสมอ ซ่ึงโดยปกติประชาชนไม่มีความ 

ขัดแย้งกับผู้น�ำเป็นการส่วนตัว เพราะประชาชน 

ยังคงย�ำเกรงอ�ำนาจของนักการเมือง ตรงกันข้าม 

ประชาชนยังคงอาศัยอ�ำนาจของผู้น�ำในการแก้ไข

ปัญหาหลายอย่าง ความสัมพันธ์ส ่วนตัวจึงมี

ลกัษณะทีดี่ต่อกนั เช่น การช่วยเหลอืเรือ่งคดีความ 

การช่วยเหลือด้านการงาน การฝากลูกหลาน 

เข้าท�ำงาน การช่วยเหลือด้านงานศพหรืองาน 

ส่วนตัว เป็นต้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว ความสัมพันธ์

เชิงอ�ำนาจระหว่างนกัการเมืองท้องถิน่กับประชาชน 

จึงกลายมาเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์

		  1.3	 ความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical 

Relationship) พบว่า ถึงแม้นักการเมืองกับ

ประชาชนมีความสัมพันธ์ส่วนตัว ลักษณะเชิงบวก 

คือ ถ้อยทีถ้อยอาศัยซ่ึงกันและกันแต่นักการเมือง

ยงัคงมอี�ำนาจมากกว่าประชาชน ท�ำให้นักการเมอืง 

สามารถก�ำหนดทิศทางความสัมพันธ์ได้มากกว่า 
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และใช้อ�ำนาจในการคุม้ครองประชาชนเหมอืนเดมิ 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในลักษณะบน

และล่าง ซึง่ความสมัพนัธ์ดงักล่าวยงัมลีกัษณะของ

การกดขี่ประชาชนอยู่ข้างล่างและท�ำให้ประชาชน

อ่อนแอ ดังเช่น นายสมเกียรต ิ(นามสมมุต)ิ ได้แสดง

ทศันคตว่ิา “ประชาชนยงัคงต้องพึง่พานักการเมือง

เหมือนเดิม โดยเฉพาะเรื่องของงบประมาณ

ระหว่างภาครัฐกับประชาชน เพราะนักการเมือง

ท้องถิ่นคือ ผู ้เชื่อมประสานผลประโยชน์ของ

ประเทศชาตกัิบประชาชน” (สมัภาษณ์เม่ือวนัที ่19 

เมษายน 2560) 

		  1.4	 ผู้ให้การอุปถัมภ์มีความช�ำนาญ

และความรู้มากกว่า (Patrons are more Skilled 

and Knowledgeable) พบว่า การที่นักการเมือง

ยงัคงอยูใ่นฐานะผู้ให้การอปุถมัภ์ เพราะนักการเมอืง 

มีความช�ำนาญ และมีความรู้มากกว่าประชาชน

หลายอย่าง โดยเฉพาะในด้านงานราชการ และด้าน

กฎหมาย ซึ่งเป็นสิ่งจ�ำเป็นและเป็นสิ่งที่ประชาชน

ยังขาดและต้องพ่ึงพานักการเมืองอย่างต่อเนื่อง

ท�ำให้นกัการเมอืงกลายเป็นส่ือกลางและเป็นผูค้อย

แนะน�ำประชาชนอย่างใกล้ชิด ดังที่ผู ้ใหญ่บ้าน

จังหวัดขอนแก่นคนหนึ่งกล่าวว่า “ประชาชนรู้ว่า

ใครมคีวามสามารถ ต่อให้คณุเอาเงนิมาให้ชาวบ้าน 

ชาวบ้านเขารับอยู่ แต่เขาอาจจะไม่เลือกคุณก็ได้ 

ถ้าคุณไม่มีความรู้ ทุกวันนี้ ชาวบ้านก็ต้องการ

นักการเมืองที่มีความรู้เหมือนกัน ไม่ใช่มาแล้วไม่รู้ 

บริหารบ้านเองไม่ได้” (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 

เมษายน 2560) 

		  1.5	 ความน่าเชือ่ถอืในการครอบครอง

ทรัพยากร (Trust in the Patron's Resources) 

พบว่า การที่นักการเมืองมีความน่าเชื่อถือเป็น

ปัจจัยที่ส�ำคัญอย่างหนึ่ง ที่ท�ำให้ประชาชนทั่วไป 

ได ้ เข ้ามาพึ่งพาหรือสร ้างความสัมพันธ ์ด ้วย 

โดยเฉพาะหากนกัการเมอืงมอี�ำนาจหรอืทรพัยากร

มากเพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างเต็มท่ี ประชาชนส่วนมากจึง

เข้าหานักการเมืองคนนั้นเสมอ 

		  1.6	 ต�ำแหน่งหน้าทีก่ารงานทีช่ดัเจน 

(Security Position) พบว่า ต�ำแหน่งที่เอื้อต่อการ

สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างนักการเมืองกับ

ประชาชนไม่เพียงแต่เป็นต�ำแหน่งทางการเมือง

เท่านัน้ ต�ำแหน่งทางสงัคมอืน่ๆ ยงัมผีลต่อการสร้าง

ความสัมพันธ์กับประชาชนอย่างมาก เช่น หัวหน้า

สมาคม ประธานกลุ ่ม คณะบริหาร เป็นต้น 

ต�ำแหน่งเหล่านี้จึงมีส่วนเอื้ออย่างมากให้ความ

สัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชนยังคง

ด�ำรงอยู่ ดังนั้นจะเห็นว่า ต�ำแหน่งหน้าที่การงาน 

มีความส�ำคัญต่อการเอื้อให้เกิดความสัมพันธ์เชิง

อ�ำนาจระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับประชาชน

อย่างมาก และท่ีส�ำคัญความสัมพันธ์ดังกล่าวมี

โอกาสสงูมาก ทีจ่ะเป็นความสมัพนัธ์แบบเบด็เสรจ็

หรือเป็นความสัมพันธ์แบบผูกขาด โดยเฉพาะหาก

ความสัมพันธ์นั้นเช่ือมโยงไปสู ่ระดับเครือญาติ  

ซึ่งจะท�ำให้เกิดเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กัน

ตลอดไป 

		  1.7	 ความเชื่อเรื่องบุญกรรมท�ำให้

ยอมรับความแตกต่าง (The Beliefs of Merit 

Make the Differences) พบว่า ความแตกต่าง

ระหว่างประชาชนและนักการเมือง ถือเป็นเรื่อง

ปกติในความรู้สึกของประชาชน เพราะประชาชน



196 Dhammathas Academic Journal Vol. 18 No. 3 (September - December 2018)  

เชือ่ว่า ความแตกต่างนัน้เกดิจากการกระท�ำในอดีต

หรือบุญ/กรรมของแต่ละคน ที่ได้กระท�ำมาที่ไม่ 

เท่าเทียมกัน ซ่ึงประชาชนเช่ือว่า ในอดีตนักการ

เมอืงท�ำบญุมากกว่าจงึมบุีญมากกว่า และท�ำให้เกดิ

ในตระกูลที่เอื้อให้ได้รับต�ำแหน่งฐานะทางสังคม

และเศรษฐกิจที่ดีกว่าในปัจจุบัน ดังนั้นความ 

แตกต่างในเชิงความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง

ท้องถิ่นกับประชาชน จึงถือเป็นเรื่องปกติและ

ยอมรับได้ง่าย และเป็นเงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดการ

พึ่งพาบารมีของ “ผู้มีบุญ” 

	 2.	 เงือ่นไขท่ีมลีกัษณะกลุ่ม (Conditions 

as Group)

		  2.1	 ระบบอุปถัมภ์ระหว่างเพื่อนฝูง 

(Patronage System between Friends) พบว่า 

เพือ่นฝงูคอื เครอืข่ายทางการเมอืงของนกัการเมอืง

ทีป่ระสบความส�ำเรจ็ นักการเมอืงท้องถ่ินส่วนมาก

ก่อนทีจ่ะเข้ามาเล่นการเมอืง มกัสร้างเครอืข่ายทาง

สังคม (Social Networks) เพื่อเป็นฐานคะแนน

เสยีงให้กบัตนเองเสยีก่อน เครอืข่ายเหล่านีเ้กดิจาก

ความสัมพันธ์ส่วนตัวของนักการเมืองเองและเกิด

จากเครอืข่ายชัน้สอง (Secondary Networks) คอื 

เพ่ือนของเพื่อนหรือเพื่อนของญาติพี่น้อง โดยที่

เครอืข่ายเหล่านีมี้ความชืน่ชนและเช่ือมัน่ในนกัการ

เมืองท้องถิน่นัน้ๆ จงึเลอืกผูน้�ำทางการเมอืงคนนัน้

เข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ระบบดังกล่าว

จึงน�ำไปสู่การอุปถัมภ์ระหว่างเพื่อนฝูง 

		  2.2	 ระบบเครือญาติที่เอื้ออ�ำนวย 

ผลประโยชน์ทางการเมือง (Kinship System 

Facilitates Political Benefits) พบว่า ระบบ 

เครือญาติกับนักการเมือง ไม่สามารถแยกออก 

จากกันได้โดยเด็ดขาด เพราะคนที่เข้ามาเล่น

การเมอืงบางคน ได้รับการสนบัสนนุจากครอบครัว

และเครือญาติ นักการเมืองท้องถิ่นหลายคน 

จึงถือเอาการเป็นนักการเมือง คือ “การประกอบ

อาชีพ” อย่างหนึ่งที่ท�ำให้ครอบครัวและเครือญาติ

เจริญเติบโต ดังนั้น นักการเมืองท่ีประสบความ

ส�ำเร็จจึงมาจากการสนับสนุนของครอบครัวและ

เครือญาติ ดังเช ่น ก�ำนันคนหนึ่ งในจังหวัด

มหาสารคามกล่าวว่า “มีพี่ มีน้อง ที่ท�ำมาละ 

เป็นลักษณะสืบทอดการเมือง จากพ่อสู่ลูก พี่สู ่

น้อง...เป็นการสืบทอดจากวงศ์ตระกูล ท�ำไว้ดี  

ลูกเต้ามาลงสมัคร ลูกเต้าก็ได้ โอกาสได้ก็สูง” 

(สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560) 

		  2.3	 การนับถือความเป ็นพ่ีน ้อง  

(Respect for Brotherhood) พบว่า ความเป็นพี่

เป็นน้องถือเป็นเงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรมที่

ส�ำคัญอย่างหนึ่ง ในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 

ของคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ

นักการเมืองท้องถิ่น และประชาชนที่ยังมีความ

ต้องการอ�ำนาจของกันและกัน เพ่ือผลักดันให้

ตนเองบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ นักการเมือง 

ท้องถิ่นโดยส่วนมากให้ความส�ำคัญกับประชาชน 

ในฐานะเป็นพี่น้องกัน ถึงแม้ผู ้น�ำทางการเมือง 

ท้องถิ่นมีอ�ำนาจมากกว่า แต่นักการเมืองท้องถิ่น 

ยังคงถือว่าประชาชน คือ ญาติพี่น้องเสมอ

		  2.4	 การให ้ เกียรติซึ่ งกันและกัน 

(Honoring each other) พบว่า ประชาชนให้การ

ยกย่องและให้เกยีรตินกัการเมอืงอย่างมาก เพราะ

ถือว่านักการเมืองคือ “เจ้าคน นายคน” เป็นผู้มี

อ�ำนาจ และเป ็นที่พึ่ งของประชาชน ดังนั้น 
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ประชาชนจึงปฏิบตัต่ิอนกัการเมอืงด้วยความเคารพ 

เช่น เมือ่ประชาชนพบนกัการเมอืงจงึไหว้ และหาก

มโีอกาจจะจดัหาข้าว ปลา อาหารให้เสมอตลอดถึง

เรยีนเชญินกัการเมอืงมาร่วมงานและเป็นประธาน

ในกิจกรรมต่างๆ เสมอ ดังเช่น ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง

ในจังหวดัมหาสารคามกล่าวว่า “ส่วนใหญ่คนอสีาน

ตาสี ตาสา มาเจอนักการเมืองที่งานบุญ จะดูแลดี 

เลีย้งดปูเูสือ่ นีก็่คอืประเพณอีสีาน ยิง่เขามตี�ำแหน่ง

หน้าท่ีย่ิงต้องให้เกยีรตแิก่เขา เหมอืนพีเ่หมอืนน้อง” 

(สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2560) ในขณะที่

นักการเมืองก็ให้เกียรติประชาชนเช่นเดียวกัน  

โดยเฉพาะนักการเมือง ที่ยังต้องการลงสมัคร 

รับเลือกตั้งในสมัยต่อไป โดยการรับฟังและการ

ตอบรับค�ำเชิญ ตลอดถึงการช่วยเหลือประชาชน 

ในโอกาสต่างๆ เป็นต้น 

		  2.5	 การอ่อนน้อมถ่อมตนและการ

เคารพผู ้อาวุโสหรือผู ้มีบารมี (Humility and  

Respect to Elders or Celebrities) พบว่าประชาชน 

ยังคงให้ความเกรงใจนักการเมืองมาก ถึงแม้ว่า 

นกัการเมอืงมีอายนุ้อยกว่าตวัเอง แต่ประชาชนถอื

ต�ำแหน่งหน้าทีก่ารงานเป็นหลกั ถือว่า นกัการเมอืง

คือ “เจ้าคน นายคน” ที่ได้รับการแต่งตั้งมาจาก 

ผู้มีอ�ำนาจที่สูงกว่า ท�ำให้ประชาชนมีความเคารพ

เกรงใจนักการเมืองจึงอ่อนน้อมถ่อมตนเสมอ 

		  2.6	 ความส�ำนกึในบญุคณุหรอืความ

กตัญญูกตเวที (Gratitude) พบว่า ทั้งนักการเมือง

และประชาชนยังคงนึกถึงบุญคุณซึ่งกันและกัน 

ท�ำให้ทั้งสองฝ่ายมีความสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่อง

เป็นเวลายาวนาน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะวัฒนธรรม

ทางพุทธศาสนาท่ียังสามารถกล่อมเกลาจิตใจของ

ประชาชนในสังคมให้มีจิตใจท่ีเมตตา ช่วยเหลือ

เกื้อกูลกันเสมอ ถึงแม้ความสัมพันธ์นั้นท�ำให้เกิด

ความสัมพันธ์ท่ีไม่เสมอภาค เพราะนักการเมือง 

ยังคงมีอ�ำนาจมากกว่า ดังที่นักวิชาการคนหนึ่ง 

ในจงัหวดักาฬสนิธุก์ล่าวว่า “เงือ่นไขทางวัฒนธรรม 

ต ้องเกี่ยวกับศาสนา บุญคุณต ้องตอบแทน 

วัฒนธรรมทางศาสนา จึงเป็นส่วนหนึ่งในการ 

ผลักดันให้พึ่งพานักการเมือง ความเมตตา กรุณา 

จนมองไปถึงระบบอุปถัมภ์”

5.	 อภิปรายผลการวิจัย
	 ความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างนักการ

เมืองท้องถิ่นกับประชาชน เป็นความสัมพันธ์แบบ

ถ้อยทถ้ีอยอาศยัซ่ึงกันและกนั หรอืการแลกเปลีย่น

ผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ซึ่งสอดคล้องกับการ

ศึกษาของลกัขณา ภักดีนฤนาถ (Pukdeenaruenat, 

2001 : 10) ที่พบว่า ลักษณะความสัมพันธ์ 

เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับผู ้น�ำชุมชน 

ในเขตคลองสาน มีการช่วยเหลือกันอย่างต่อเนื่อง 

ผูอ้ปุถมัภ์หรอืผู้ให้มากกว่ารบั ลกัษณะการใช้ไม่ได้

มีการแลกเปล่ียนกันครั้งต่อคร้ัง แต่เป็นการให้ 

เพื่อหวังประโยชน์ระยะยาว อย่างไรก็ตามถึงแม้

นักการเมืองท้องถิ่นกับประชาชนมีความสัมพันธ์

กันแบบถ้อยทีถ้อยอาศัย แต่นักการเมืองท้องถ่ิน 

ยังคงเป็นฝ่ายที่มีอ�ำนาจมากกว่า ประชาชน 

ส่วนใหญ่เป็นฝ่ายพ่ึงพามากกว่า และมีโอกาสท่ี

ประชาชนจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากนักการเมือง

ได้มาก ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของสาทร ศรีเกตุ 

(Sriket, 2014 : 213) ที่ชี้ให้เห็นว่า รัฐยังเป็น 

ผู้มีอ�ำนาจหลักในกระบวนการผลิตเพลง และชาย
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ไทย รกัษาชาต ิ(Rucsachart, 2006) ทีช่ีใ้ห้เหน็ว่า 

กลุ่มที่มีอ�ำนาจมากกว่ามีการกดข่ีกลุ่มท่ีมีอ�ำนาจ

น้อยกว่า นอกจากนี้ เงื่อนไขที่ท�ำให้นักการเมือง

ท้องถิ่นกับประชนชนมีความสัมพันธ์กันถือว่าเป็น

ทนุทางสงัคมอย่างหนึง่และกลายมาเป็นเงือ่นไขใน

การที่เอื้อต่อการอุปถัมภ์ ซึ่งสอดคล้องกับการ

ศกึษาของของพลฏฐ์ อ�ำไพ (Ampai, 2013: 38) ที่

พบว่า ทุนทางสังคมสะท้อนถึงการด�ำรงอยู่ที่ต่อ

เน่ืองของระบบอุปถัมภ์และคลี่คลายให้เห็นถึง

ตรรกะของความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจท่ีหลบซ่อนอยู่ 

ส�ำหรบัปัจจยัทีส่�ำคญัอย่างหนึง่ท่ีท�ำให้นกัการเมอืง

ท้องถิน่และประชาชนมคีวามสมัพนัธ์กนั คอื ความ

เป็นอาวุโสหรือผู้มีบารมีในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ

การศึกษาของสรณี วงศ์เบ้ียสัจจ์ (Wongpiasas, 

2005) ที่พบว่า ลักษณะสังคมและวัฒนธรรมไทย

ให้ความส�ำคัญกับการล�ำดับผู้อาวุโสและชั้น การ

จ�ำแนกความสัมพันธ์เชงิอ�ำนาจระดับต่างๆ และมุง่

ธ�ำรงรักษาสถานะของสิ่งต่างๆ ในระบบไม่มีการ

เปลี่ยนแปลง

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 ควรมีการวิจัยการสร้างเครือข่ายอ�ำนาจ

ทางการเมอืงของนกัการเมอืงท้องถิน่และแนวทาง

การส่งเสรมิอ�ำนาจให้กบัประชาชนมากขึน้ เพือ่ให้

ประชาชนมอี�ำนาจในการพึง่พาตนเองมากขึน้ โดย

ไม่ต้องพึ่งพานักการเมือง เพราะอาจตกเป็นเพียง

เครื่องมือหรือฐานคะแนนเท่านั้น การส่งเสริมให้

ประชาชนพ่ึงตนเองทางการเมือง จะท�ำให ้

ประชาชนเข้มแข็งและมีอ�ำนาจในการต่อรองเพื่อ

รักษาผลประโยชน์ของตนเองได้มากขึ้น
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