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บทคัดย่อ

	 การวิจัยฉบับนี้เป็นเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค์การมีส่วนร่วม

ในการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลก่อเอ้ อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 2) เพื่อศึกษา

แนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลก่อเอ้ อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัด

อุบลราชธานี 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ก่อเอ้ อ�ำเภอเขือ่งใน จงัหวดัอบุลราชธาน ีประชากรทีใ่ช้ในการวิจยั ได้แก่ ผู้น�ำชมุชน ผู้บรหิารองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลก่อเอ้ และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลก่อเอ้  

รวมทั้งสิ้น 88 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยมีค่าความ

เชื่อม่ัน (Reliability) ทั้งฉบับเท่ากับ 0.84 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถ่ี (Frequency)  

ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลก่อเอ้ อ�ำเภอเขื่องใน 

จังหวดัอบุลราชธาน ีรายด้านดงัต่อไปนี ้ด้านการร่วมคดิ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการร่วมวางแผน  

พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการร่วมตัดสินใจ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการร่วมปฏิบัติงาน
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พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการร่วมประเมินผล พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

	 2.	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลก่อเอ้ อ�ำเภอ

เข่ืองใน จังหวัดอุบลราชธานี มีดังนี้ ควรมีการเตรียมความพร้อมในการรับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนเป็นส่ิงส�ำคัญ

ที่สุด ได้แก่ การวางแผนการป้องกัน และรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น การฝึกซ้อมในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และในภาคประชาชนการจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ทีใ่ช้ในแต่ละภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ การตดิต่อประสานงานเพือ่ขอความ 

ช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือหน่วยงานข้างเคียง โดยมีการจัดท�ำแผนฯ ร่วมกันในทุกภาคส่วน 

และควรมีการทบทวนแผนฯอยู่เสมอเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

	 3.	 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการจดัการภยัพบิตัขิององค์การบรหิารส่วนต�ำบลก่อเอ้ อ�ำเภอเขือ่งใน 

จงัหวดัอบุลราชธาน ีควรค�ำนงึถงึความปลอดภยัของผูป้ฏบิตังิานเป็นอนัดบัแรก และทกุคนต้องท�ำงานเป็นทมี 

ควรมีการซ้อมรับเหตุการณ์ให้เป็นระบบ และควรมีการปฏิบัติงานให้เป็นระบบมากกว่านี้

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม; การจัดการภัยพิบัติท้องถิ่น

Abstract

	 This research is a quantitative one. The purpose is as follows. 1) To study the 

problems and obstacles of participation in disaster management of Kore administrative 

organization sub-district Kungnai district Ubonratchathanee province. 2) To study the  

development of the disaster management model of Kore administrative organization 

sub-district Kungnai district Ubonratchathanee province. 3) To study the policy  

recommendations for disaster management of of Kore administrative organization  

sub-district Kungnai district Ubonratchathanee province. The population were:  

Community leaders, Executives of Kore administrative organization civilian Defense  

volunteers the total of 88 sub-district administrative organizations. The research  

instrument was a five-level rating scale questionnaire. The value of confidence. The  

reliability was 0.84. Statistics used in data analysis include: Frequency Percentage Mean 

standard deviation.

	 The research found that:

	 1.	 Level of participation in disaster management of Kore administrative organization 

sub-district Kungnai district Ubonratchathanee province the following. The participants 

found that the overall level was very high. The overall planning was found to be at a 
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high level. The decision to find that. Overall, it was at a high level. The evaluation was 

found to be at a high level. 

	 2.	 Guidelines for the development of disaster management model of Kore  

administrative organization sub-district Kungnai district Ubonratchathanee province are as 

follows planning for the prevention and response to disasters will take placetraining in 

related organizations and in the public sector purchasing equipment used in each  

disaster occurred. Contact for assistance from relevant agencies or adjacent units. The 

plan is jointly developed in all sectors, and the plan should always be reviewed to reflect 

future developments. 

	 3.	 Policy recommendations for disaster management of Kore administrative  

organization sub-district Kungnai district Ubonratchathanee province. The safety of the 

operator should be taken into consideration. And everyone must work as a team. They 

should be rehearsed for the system and should work more systematically.
 

Keywords: Development of Participatory Models; Local Disaster Management 

1. 	บทน�ำ
 	 ภัยพบิตัทิีเ่กดิขึน้ในอดตีมักจะเกดิขึน้จาก

ธรรมชาติ และส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็น

จ�ำนวนมาก ได้แก่ อทุกภัย วาตภยั อคัคภียั โรคภยั

ไข้เจ็บ ภัยแล้ง และอุบัติเหตุอุบัติภัย เป็นต้น  

ซึ่งในอดีตผู้ปกครอง หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่มี

การวางแผนในการรับมือกับปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น

เท่าทีค่วร จงึส่งผลให้เกดิการเสยีชวีติของประชาชน

เป็นจ�ำนวนมาก แม้ในปัจจุบันประเทศไทยมีความ

ทนัสมยัมากขึน้ ภาครฐัมีเทคโนโลยีทีส่ามารถน�ำมา

ใช้กับการป้องกัน และแก้ไขภัยพิบัติเพิ่มมากขึ้น 

เช่น เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการพยากรณ์อากาศทีม่คีวาม

แม่นย�ำมากกว่าในอดีต เครื่องช่วยชีวิตผู้ประสบ

อุบัติเหตุอุบัติภัย เป็นต้น แต่เครื่องมือเครื่องใช้

ต่างๆ ก็มีใช้ครบถ้วนในเมืองที่มีความเจริญเท่านั้น 

การเกิดภัยพิบัติทั้งที่เกิดจากธรรมชาติ (Natural 

Disaster) ได้แก่ น�ำ้ท่วมแผ่นดินไหว ภเูขาไฟระเบดิ 

ดินถล่ม พายุฝนฟ้าคะนอง พายุเขตร้อน คลื่นพายุ

ซัดฝั่ง ไฟป่า สึนามิ ฝนแล้ง ฯลฯ และการกระท�ำ

ของมนุษย์ (man-made disaster) เช่น อัคคีภัย 

ภัยจากการจราจรและคมนาคมขนส่ง ภัยจากการ

ก่อการร้ายซ่ึงเป็นสภาวะที่ระบบการท�ำงานของ

ชุมชนหรือสังคมได้รับการกระทบกระเทือนหรือ

อาจรุนแรงจนเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิต 

ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ที่เกินก�ำลัง

ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผล 

กระทบจะจัดการเพียงล�ำพังได้โดยใช้ทรัพยากร

ของตนเองที่มีอยู่ ความถี่ และความรุนแรงที่เพิ่ม

มากขึ้นของการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท�ำให้

ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะเมืองใหญ่ๆ ที่เต็มไปด้วย
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ความหนาแน่นของประชากรและธรุกรรมมากมาย 

เช่น กรุงเทพมหานคร โตเกียวนิวยอร์ค ฯลฯ ต่าง

หันมาให ้ความสนใจกับความปลอดภัยของ

สาธารณะมากข้ึน โดยรฐับาลได้มุง่เน้นในการสร้าง

ความสามารถให้กับหน่วยงานภาครฐัในการปฏบิตัิ

งานของเครอืข่ายการจดัการภยัพบิตัทิีม่หีน่วยงาน

ภาครัฐเป็นผู้แสดงบทบาทหลัก ท้ังในส่วนกลาง 

และส่วนภูมิภาคหากแต่รัฐบาลไม่สามารถท�ำ 

ทกุอย่างพร้อมๆ กนัได้จงึต้องอาศยัหน่วยงานภาค

รัฐอื่นๆ ในพื้นที่ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต่างๆ เข้ามาเป็นหน่วยงานหลักในการบริหาร

จัดการภยัพิบัตด้ิวยการประสานงาน (Coordination) 

การร่วมมือ (Cooperation) และการร่วมแรง

ร่วมใจ (Collaboration) ตลอดจนการเพิ่มขีด

ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เหล่า

น้ีโดยเฉพาะการขอความร่วมมือจากหน่วยงาน 

ในภาคส่วนอื่นๆ ในท้องถิ่น และการกระตุ้นเร้า

ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะผู้ที่รู้

สภาพพื้นที่ดีที่สุด และมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง

จากภัยพิบัติเพื่อป้องกัน รักษาทรัพย์สินและผล

ประโยชน์ของประชาชน (Kamolvach, 2010)

	 จากหลักการและเหตุผลข้างต้นผู้วิจัยเล็ง

เห็นความส�ำคัญของการพัฒนารูปแบบการมีส่วน

ร่วมในการจัดการภัยพิบัติท้องถิ่น : กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วนต�ำบลก่อเอ้ ต.ก่อเอ้ อ.เขื่องใน 

จ.อุบลราชธานี เนื่องจากในปัจจุบันเกิดภาวะโรค

ร้อน และความผนัแปรของธรรมชาตท่ีิเกดิจากการ

ที่มนุษย์ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติจึงเกิดปรากฏ

การณ์ร้ายๆ ตามมา เช่น สึนามิ อุทกภัย วาตภัย 

อัคคีภัย และโรคระบาดตามมาซึ่งองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลก่อเอ้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทีม่ขีนาดเล็กยงัขาดบคุลากร งบประมาณ และวสัดุ

อุปกรณ์ท่ีมีความจ�ำเป็นในการจัดการภัยพิบัติ 

ท้องถิ่น จึงได้เกิดงานวิจัยชิ้นนี้ขึ้นเพื่อศึกษาระดับ

การมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน 

เนือ่งจากการบริหารในปัจจบุนัมุง่เน้นให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกับภาครัฐ

มากขึ้น ศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้น และแนวทางในการ

พัฒนารูปแบบการมส่ีวนร่วมในการจัดการภัยพิบติั

ของชุมชนพร้อมทั้งข ้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ให้กับผู้น�ำ และผู้เกี่ยวข้อง

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาระดบัการมส่ีวนร่วมในการ

จัดการภยัพิบติัขององค์การบริหารส่วนต�ำบลก่อเอ้ 

อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 

	 2.	 เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนา 

รูปแบบการจัดการภยัพิบติัขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลก่อเอ้ อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 

	 3.	 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในการจัดการภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลก่อเอ้ อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 วธิดี�ำเนนิการวิจัยเป็นการวจิยัเชงิปรมิาณ

มใีช้วธิกีารสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ในกลุ่มของผู้น�ำ

ชุมชน ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�ำบลก่อเอ้ 

และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

ในสงักดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลก่อเอ้ รวมทัง้สิน้ 

88 คน เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั เป็นแบบสอบถาม 
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5 ด้าน จ�ำนวน 25 ข้อ โดยแบ่งระดับการวัดออก

เป็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย 

และน้อยท่ีสุด วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูป SPSS สถิติท่ีใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูลสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

ได้แก่ ความถี ่(Frequency) ร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลีย่ (Mean) ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)

4. 	สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับ

การมีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลก่อเอ้ อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัด

อุบลราชธานี 

		  1.1	ด้านการร่วมคิด พบว่า โดยรวม

อยู ่ในระดับมาก (  = 3.47, S.D. = 0.55)  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีค่าเฉลี่ยมากที่สุด

คือ ข้อ 1 ที่ว่า มีส่วนร่วมในการคิดวิธีการในการ

ป้องกันภัยจากไฟไหม้ให้กับองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือข้อ 4 และ 

ข้อ 5 ที่ว่า มีส่วนร่วมในการคิดวิธีการในการ

ป้องกันภัยจากแผ่นดินไหว/ถล่ม ให้กับองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลและมีส่วนร่วมในการคิดวิธีการ

ในการป้องกันภัยจากอุบัติเหตุให้กับองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล 

		  1.2	ด ้านการร ่วมวางแผน พบว่า  

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.36, S.D. = 0.53) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด

คอื ข้อ 6 ทีว่่ามส่ีวนร่วมในการวางแผนการป้องกนั

ภัยจากไฟไหม้ให้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบล  

และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือข้อ 10 ที่ว่ามีส่วน

ร่วมในการวางแผนการป้องกันภัยจากอุบัติเหตุ 

ให้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบล

		  1.3	ด้านการร่วมตัดสินใจ พบว่า  

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.31, S.D. = 0.56) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด

คือ ข้อ 13 ที่ว่า มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ

เห็นชอบโครงการป้องกันภัยจากพายุฝนให้กับ

องคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล และข้อทีม่ีค่าเฉลีย่น้อย

ที่สุดคือข้อ 15 ที่ว่าท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ในการเห็นชอบโครงการป้องกันภัยจากอุบัติเหตุ 

ให้กับองค์การบริหารส่วนต�ำบล

		  1.4	ด้านการร่วมปฏิบัติงาน พบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.20, S.D. = 0.55) 

เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ค่าเฉล่ียมากทีสุ่ดคอื 

ข้อ 16 17 และ 20 ทีว่่ามส่ีวนร่วมในการปฏบิติังาน

ในโครงการป้องกันภัยจากไฟไหม้ให้กับองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล,มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานใน

โครงการป้องกันภัยจากน�้ำท่วมให้กับองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน

ในโครงการป้องกันภัยจากอุบัติเหตุให้กับองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ

ข้อ 18 ท่ีว่าท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานใน

โครงการป้องกันภัยจากพายุฝนให้กับองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล

		  1.5	ด้านการร่วมประเมินผลพบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 3.40, S.D. = 0.50) 

เมือ่พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยูใ่นระดับ โดยมค่ีา

เฉลี่ยมากที่สุดคือ ข้อ23 ที่ว่ามีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลโครงการป้องกันภัยจากพายุฝนให้กับ
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องคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล และข้อทีม่ีค่าเฉลีย่น้อย

ที่สุดคือข้อ 22 ท่ีว่ามีส่วนร่วมในการประเมินผล

โครงการป้องกันภัยจากน�้ำท่วมให้กับองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล

	 2.	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบการ

จดัการภยัพบิตัขิององค์การบรหิารส่วนต�ำบลก่อเอ้ 

อ�ำเภอเข่ืองใน จังหวัดอุบลราชธานี มีดังน้ี ควรมี

การเตรียมความพร้อมในการรับภัยพิบัติที่จะเกิด

ขึ้นเป็นสิ่งส�ำคัญที่สุด ได้แก่ การวางแผนการ

ป ้อง กันและรับมือกับ ภัย พิบัติที่ จะ เกิ ดขึ้ น  

การฝึกซ้อมในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และในภาค

ประชาชนการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในแต่ละภัย

พบิตัทิีเ่กิดขึน้ การตดิต่อประสานงานเพือ่ขอความ

ช่วยเหลอืจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง หรอืหน่วยงาน

ข้างเคียง โดยมีการจัดท�ำแผนฯร่วมกันในทุกภาค

ส่วนและควรมีการทบทวนแผนฯอยู่เสมอเพื่อให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

5.	 อภิปรายผลการวิจัย
	 1.	 ผลการวเิคราะห์ข้อมลูระดบัการมีส่วน

ร่วมในการจดัการภยัพบิตัขิององค์การบรหิารส่วน

ต�ำบลก่อเอ้ อ�ำเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี  

		  1.1	 ด้านการร่วมคิด พบว่า โดยรวม

อยู ่ในระดับมาก สอดคล้องกับทวิดา กมลเวช 

(Kamolvach, 2010) ทีก่ล่าวถงึการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในท้องถ่ินต่างๆ ท่ีมีวิถีชีวิตอยู่กับภัย 

และความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ในการเตรียมพร้อม

เผชิญหน้าต่อภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนรวมท้ังสามารถ

ฟื้นคืนจากภัยกลับสู่สภาวะปรกติได้อย่างรวดเร็ว 

และสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ และภารกิจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ตามระเบยีบ กฎหมาย 

และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

		  1.2	 ด้านการร่วมวางแผน พบว่า  

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ไม่สอดคล้องกับทวีศักดิ์ 

แสนอินทร์ (Saenin, 2010) ในด้านที่ประชาชน

ขาดความรู้และไม่มีส่วนร่วม ในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีของตนเอง

และพื้นที่ใกล้เคียง

		  1.3	 ด้านการร่วมตัดสินใจ พบว่า  

โดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับศิรินันต์ 

สุวรรณโมลี (Suwanmolee, 2009) ภาคชุมชน

ควรมีการรวมกลุ่มและการจัดการองค์กรชุมชน 

เป็นหัวใจของกระบวนการจัดการความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติโดยมีชุมชนเป็นฐาน

		  1.4	 ด้านการร่วมปฏิบัติงาน พบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับจักรพงษ์  

รื่นฟู (Ruenfoo, 2009) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอาสาสมัครป้องกันภัย 

ฝ่ายพลเรือน ในเขตต�ำบลแม่นาวาง อ.แม่อาย 

จ.เชียงใหม่ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก

		  1.5	 ด้านการร่วมประเมินผล พบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ไม่สอดคล้องกับนเรศ  

ชมบุญ (Chomboon, 2002) ท่ีศึกษาการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟป่า กรณีศึกษา

อทุยานแห่งชาตผิาแต้ม จงัหวดัอบุลราชธานรีะดบั

การมีส่วนร่วมของชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง

	 2.	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบการ

จัดการภยัพิบติัขององค์การบริหารส่วนต�ำบลก่อเอ้ 

ต.ก่อเอ้ อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานีมีดังนี้ ควรมี

การเตรียมความพร้อมในการรับภัยพิบัติท่ีจะเกิด
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ขึ้นเป็นสิ่งส�ำคัญที่สุด ได้แก่ การวางแผนการ

ป ้อง กันและรับมือกับ ภัย พิบัติที่ จะ เกิ ดขึ้ น  

การฝึกซ้อมในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และในภาค

ประชาชนการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในแต่ละภัย

พบิตัทิีเ่กิดขึน้ การตดิต่อประสานงานเพือ่ขอความ

ช่วยเหลอืจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง หรอืหน่วยงาน

ข้างเคียง โดยมีการจัดท�ำแผนฯร่วมกันในทุกภาค

ส่วนและควรมีการทบทวนแผนฯอยู่เสมอเพื่อให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

สอดคล้องกบัทวดิา กมลเวช (Kamolvach, 2010) 

ที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน

ต่างๆ ในการหาค�ำตอบทีเ่ป็นทางออกเชงิโครงสร้าง 

ตัวอย่างเช่น การพัฒนาเทคโนโลยีที่ล�้ำหน้าในการ

พยากรณ์ การสร้างสิ่งปลูกสร้างท่ีมีความมั่นคง 

แข็งแรง การใช้ตัวแบบทางคณิตศาสตร์ในการ

ค�ำนวณความรนุแรงของภยัการพฒันาระบบข้อมลู

ข่าวสารและการสื่อสาร หรือแม้แต่การใช้การ

พัฒนาระบบนิเวศน์ในการป้องกันการเกิดภัยบาง

ประเภทเท่าน้ัน หากแต่ยงัรวมถงึการหาค�ำตอบให้

กับทางออกที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง อาทิเช่น การให้

ความรู ้ชุมชนถึงภัยและการปฏิบัติตนเบ้ืองต้น  

การฝึกฝนและพัฒนาความสามารถของหน่วยงาน

ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ การให้ความ

ส�ำคญักบัเครอืข่ายการประสานงานระหว่างภาครฐั

และภาคส่วนต่างๆ เป็นต้นเนือ่งด้วยความตระหนกั

ถึงความส�ำคัญของการเตรียมความพร้อมให้กับ

ประชาชนและชุมชน ซึ่งเป็นด่านแรกในการเผชิญ

หน้ากับภัยพิบัติ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

งานของหน่วยงานช่วยเหลือต่างๆ ในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติและสถานการณ์ฉุกเฉิน

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  1.1	 ด้านการร่วมคดิผูบ้รหิารควรรบัฟัง

ความคิดเห็นของทุกคน ทุกภาคส่วนภายในองค์กร 

ควรให้ผูป้ฏบิตังิานทกุคนเข้าร่วมประชมุ และเสนอ

งบประมาณร่วมกันเมื่อมีเหตุเกิดขึ้น ควรจัดท�ำตู้

แสดงความคิดเห็นในแต่ละหมู่บ้าน

		  1.2	 ด้านการร่วมวางแผน อยากให้มี

การแจ้งในการใช้งบประมาณในแต่ละโครงการ ควร

ออกส�ำรวจสถานที่เสี่ยงภัยอย่างสม�่ำเสมอและท�ำ

เครื่องหมายป้องกัน ควรมีการวางแผนเป็นระบบ

		  1.3	 ด้านการร่วมตัดสินใจ การตัดสิน

ใจขึน้อยูกั่บสถานการณ์ สถานทีเ่กดิเหต ุและควรมี

ผูเ้ชีย่วชาญช่วยในการตดัสนิใจ ควรให้ทกุคนมส่ีวน

ร่วมในการตัดสินใจมากกกว่านี้

		  1.4	 ด้านการร่วมปฏบิตังิานควรค�ำนงึ

ถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงานเป็นอันดับแรก 

และทุกคนต้องท�ำงานเป็นทีม ควรมีการซ้อมรับ

เหตกุารณ์ให้เป็นระบบ ควรมกีารปฏบิตังิานให้เป็น

ระบบมากกว่านี้

		  1.5	 ด ้านการร ่วมประเมินผลงาน 

ทกุงานต้องค�ำนงึถงึประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน

ซึง่ต้องสามารถประเมนิผลได้ ควรมกีารประเมนิผล 

และน�ำเข้าที่ประชุมเพื่อสรุปในแต่ละงาน

	 2.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

		  การวิจัยในครั้งต่อไปควรมีการเปรียบ

เทียบกับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

ให้เกดิการพฒันาหรือการแข่งขนัในการส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมในภาคประชาชนต่อไป
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