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บทคัดย่อ

 	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา และศึกษาข้อเสนอแนะในการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร

สถานศึกษา และครผููส้อน จ�ำนวน 364 คน ได้มาโดยสุม่ตวัอย่างแบบแบ่งชัน้ (Stratified Random Sampling) 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่มีความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .9246 สถิติที่ใช้ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที (t-test 

Independent Samples Test) และสถิติทดสอบ F-test (One Way ANOVA) 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 สภาพการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

และมปัีญหาโดยภาพรวมและรายด้าน อยูใ่นระดับปานกลาง เม่ือเปรยีบเทยีบสภาพการบริหารตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา จ�ำแนกตามต�ำแหน่งและประสบการณ์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  

และปัญหาการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในสถานศึกษาจ�ำแนกตามสถานภาพและ

ประสบการณ์ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

* ได้รับบทความ: 14 กุมภาพันธ์ 2561; ตอบรับตีพิมพ์: 3 สิงหาคม 2561  
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	 2. 	 ข้อเสนอแนะในการบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาที่ส�ำคัญคือ  

ควรมีการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในหลักสูตรสถานศึกษา ควรมีการชี้แจงประชุม 

เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ควรจัดภูมิทัศน์ให้สวยงาม สะอาดร่มรื่น ปลอดภัย 

เอือ้ต่อการเรียนรู ้ควรมกีารสนบัสนนุงบประมาณของสถานศกึษาเพือ่ด�ำเนนิงานตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง ควรร่วมมือกับชุมชนจัดกิจกรรมพัฒนาสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง และผู้บริหารสถานศึกษาควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

ค�ำส�ำคัญ: การบริหาร; ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง; เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

Abstract

	 The research objectives were to compare conditions, problems and to present 

guidelines of sufficiency economy philosophy management in schools under KhonKaen 

primary educational service area office 4. The research sample of 364 respondents  

derived from stratified random sampling consisted of school principals and teachers.  

The data collecting tool was a questionnaire with overall .9246 reliability. The statistical 

data analysis were Frequency, Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test independent 

test, and F-test (One Way ANOVA). 

	 The research findings were as follows:

	 1.	 The condition of Sufficiency Economy Philosophy management as a whole 

and in detailed dimensions were at high level with the overall problem and in detailed 

dimensions at medium level. Comparing sufficiency economy philosophy management 

condition in schools categorizing as position and experience, the overall results were not 

different. Comparing as a whole the management problems categorizing as condition and 

experience, they were different with. statistical significance at. 01 level.

	 2.	 Major guidelines for sufficiency economy philosophy management in schools 

are integrating the sufficiency economy philosophy with school curriculum, meeting for 

knowledge of sufficiency economy philosophy, creating cool, clean, beautiful, safe,  

facilitating environment for learning, supporting school budget for sufficiency economy 

philosophy activities, collaborating with community in activities on environment, social, 
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economic, cultural development according to sufficiency economy philosophy, and good 

role modeling of school principal.

Keywords: Management; Sufficiency Economy Philosophy; Primary Educational Service Area 

1. 	บทน�ำ
	 จากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 

2540 ที่ผ ่านมา เป็นบทเรียนของการพัฒนา 

ที่ไม่สมดุลและไม่มีเสถียรภาพ ซึ่งได้ส่งผลกระทบ 

ต่อความเป็นอยูข่องประชาชนในวงกว้าง ส่วนหนึง่

เป็นผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ที่ไม่ค�ำนึงถึงระดับความเหมาะสมขององค์กร  

ภูมิสังคมของประเทศหรือความพร้อมของคน  

และระบบ นอกจากนี้แล้วการหวังพึ่งพิงความรู้  

เงินลงทุน หรือตลาดจากภายนอกประเทศ 

มากเกินไป โดยไม่เตรียมสร้างภูมิคุ ้มกันที่ดี  

เพื่อให้สามารถพร้อมรับความเสี่ยงจากความ

ผันผวนของปัจจัยภายในและภายนอก ในขณะ

เดียวกันปัญหา ซึ่งทับถมมาอย่างต่อเนื่องจนเป็น

ปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคม 

ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำในการกระจายทุน 

กระจายความเจริญ และกระจายรายได้ ระหว่าง

กลุ ่มคน และในเชิงพื้นท่ี เกิดปัญหาทางสังคม 

ความหย่อนยานทางศีลธรรม ความเสื่อมสลาย 

ของวัฒนธรรมที่ดีของสังคมไทยตลอดจนความ

เสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

(Subcommittee on Sufficiency Economy, 

2005 : 6-7) 

	 ด้วยเหตุน้ี ทางส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

ได้ริเริ่มและด�ำเนินโครงการขับเคลื่อนปรัชญา 

ของเศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่สร้างความรู ้และสร้าง

ความเข้าใจท่ีถูกต้อง รวมท้ังสานต่อความคิด 

และเชื่อมโยงการน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพยีงไปประยกุต์ใช้ และขยายผลในทางปฏบิตัิ

ในทุกภาคส่วนของสังคม โดยด�ำเนินการผ่าน 

แผนงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ แผนงานเชื่อมโยง 

เครอืข่ายการเรยีนรู ้แผนงานการส่งเสรมิงานวจัิย 

และพัฒนาวิชาการ แผนงานการสร้างกระบวน 

การเรียนรู้ และแผนงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

อย่างไรก็ตาม จากผลการประเมินจากส�ำนักงาน

รับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) รอบที่สาม พบว่า มีข ้อ 

เสนอแนะ ให้โรงเรียนจัดการเรียนรู้ที่สามารถ

พัฒนาให้นักเรียนเกิดทักษะในการสร้างองค์ 

ความรู้ได้ด้วยตนเอง และสามารถน�ำองค์ความรู้

ท่ีได้ไปใช้ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลต่างๆ 

ที่ได้รับในเชิงวิชาการ และในการด�ำเนินชีวิต

ประจ�ำวัน 

	 ดงันัน้ จงึจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมเีทคนคิวธิกีาร

ทีห่ลากหลายรปูแบบในการจดัการเรียนรู ้รวมทัง้

ด้านการจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้นักเรียนมี

ความรู้พื้นฐานตามสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ 

ที่เหมาะสมกับระดับของนักเรียน และการจัด

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพื่อสร้างให้นักเรียนเป็น 
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ผู้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ โดยประยุกต์ใช้

แนวคิดและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ซึง่ประกอบด้วย ความพอประมาณ ความมเีหตผุล 

การมีภูมิคุ ้มกันที่ดีในตัว และมีเงื่อนไขส�ำคัญ  

2 ประการ คือ เงือ่นไขความรู ้และเงือ่นไขคณุธรรม

สิ่งแวดล้อม (Subcommittee on Sufficiency 

Economy, 2005 : 19-32) การน�ำหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพยีงมาบรูณาการในการจดัการ

เรียนรู ้ทั้งด้านแผนการเรียนรู ้ กิจกรรมต่างๆ  

เพื่อให้ผู้บริหาร คณะครู นักเรียน และบุคลากร

ทางการศึกษาทุกคน ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน ์

การปฏิบัติงาน เน้นการมีส่วนร่วมของแต่ละ 

กลุ ่มงานภายในสถานศึกษา หน่วยงานและ 

ภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้องประกอบกับร่วมกัน

ก�ำหนดนโยบาย และวางยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ 

โดยเช่ือมโยงและสอดคล้องกับสาระการเรียนรู้

ท้องถิ่น หลักสูตรสถานศึกษา และมาตรฐาน 

ระดบัชาต ิตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2536 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 ท่ีก�ำหนดให้แนวทางในการพัฒนามีความ

สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการให้

มีความโปร่งใส เป็นธรรม มีระบบภูมิคุ้มกันที่ด ี

บนพืน้ฐานของความรูท้ีถ่กูต้องและลกึซึง้ รูเ้ท่าทนั

สถานการณ์ เพ่ือให้เกิดผลดีต่อการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้แล้วยังสามารถน�ำหลักดังกล่าวไปใช ้

ในชีวิตครอบครัว และร่วมกันสร้างสังคมแห่ง

ความสุข สังคมแห่งความพอเพียงต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพและ

ปัญหาการบรหิารงบประมาณ จ�ำแนกตามต�ำแหน่ง

หน้าที่ และขนาดของโรงเรียน 

	 2.	 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงบ

ประมาณของโรงเรียน ในสังกดัส�ำนกังานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหาร

สถานศกึษา และครปูฏบิตังิานผูส้อนในสถานศกึษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 4 จ�ำนวน 2,537 คน กลุ่มตัวอย่าง 

คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน จ�ำนวน  

364 คน ก�ำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรของ 

ทาโร่ ยามาเน่ (Phra Maitri Paripunana  

(Bunsit), 2017 : 111-123) โดยก�ำหนดความ 

คลาดเคลื่อนของการสุ่มเท่ากับ 0.05 สุ่มตัวอย่าง

แบบแบ่งชัน้ (Stratified Sampling) โดยใช้อ�ำเภอ

เป็นชั้นในการแบ่ง 5 อ�ำเภอ ประกอบด้วย อ�ำเภอ

น�้ำพอง อ�ำเภอกระนวน อ�ำเภอเขาสวนกวาง 

อ�ำเภออุบลรัตน์ และอ�ำเภอซ�ำสูง แล้วก�ำหนด

ขนาดตัวอย่างในแต่ละโรงเรียนตามสัดส่วนของ

จ�ำนวนประชากร

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

เป็นแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating Scales) 5 ระดับ และแบบ

ตรวจสอบรายการ โดยจ�ำแนกเนื้อหาในการ



169วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ปีที่ 18 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2561) 

สอบถามออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน 

ด้านวิชาการ ด้านอาคารสถานที่ ด้านงบประมาณ 

ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และด้านคุณลักษณะ

ของผู้บริหาร

	 วิ เคราะห ์ข ้อมูล  โดยใช ้ โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูป ค�ำนวณหาค่าความถี่  

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  

ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

สถิติทดสอบ t-test (Independent Samples 

Test) และสถิติทดสอบเอฟ (F-test) ใช้การ

วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 

ANOVA)

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 สภาพการบริหารตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

โดยภาพรวมและรายด ้านอยู ่ ในระดับมาก  

(  = 4.14) ด้านที่มีระดับการปฏิบัติสูงสุดไปหาต�่ำ

สุดคือ ด้านคุณลักษณะของผู้บริหาร (  = 4.29) 

รองลงมาคือ ด้านวิชาการ (  = 4.16) ด้านความ

สัมพันธ์กับชุมชน (  = 4.14) ด้านอาคารสถานที่  

(  = 4.13) ด้านการวางแผน (  = 4.11) และด้าน

งบประมาณ (  = 4.08) ตามล�ำดับ

	 2.	 ปัญหาการบริหารตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  

(  = 3.10) ด ้านที่ มีระดับป ัญหาสูงสุดคือ  

ด้านอาคารสถานที่ (  = 3.32) รองลงมาคือ  

ด้านงบประมาณ (  = 3.25) ด ้านวิชาการ  

(  = 3.15) ด้านการวางแผน (  = 3.05) ด้านความ

สมัพันธ์กบัชมุชน (  = 3.04) และด้านคณุลกัษณะ

ของผู้บริหาร (  = 2.87) ตามล�ำดับ	

	 3.	 ผลการเปรยีบเทยีบสภาพการบรหิาร

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 4 จ�ำแนกตามต�ำแหน่งและประสบการณ์ 

พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

	 4.	 ผลการเปรยีบเทยีบปัญหาการบรหิาร

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 4 จ�ำแนกตามต�ำแหน่งและ

ประสบการณ์ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างม ี

นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

5.	 อภิปรายผลการวิจัย
	 จากข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย ผู้วิจัยได้

น�ำประเด็นส�ำคัญที่ควรน�ำมาอภิปรายผล ดังนี้

	 1.	 สภาพการบริหารตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

โดยภาพรวมและรายด ้าน อยู ่ ในระดับมาก  

ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

เป็นหลักคิดและหลักปฏิบัติในการด�ำเนินชีวิต 

ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช

รัชกาลปัจจุบันทรงมีพระราชด�ำรัสชี้แนะแก่พสก

นิกรชาวไทยมานานกว่า 30 ปี (Tantiwechkul, 

2007) ประกอบกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นแผนที่
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ได้อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตามพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่

หัวฯ มาเป็นปรัชญาน�ำทางในการพัฒนาและ

บริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลาง  

เพือ่ให้ประเทศรอดพ้นจากวกิฤต สามารถด�ำรงอยู่

ได้อย่างมั่นคง และน�ำไปสู ่การพัฒนาท่ีสมดุล  

มคีณุภาพและยัง่ยนื ภายใต้กระแสโลกาภวิตัน์และ

สถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่างๆ (Office of the 

National Economic and Social Development 

Board, 2002) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 10 ยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นหลักปฏิบัติในการ

พัฒนาและบริหารประเทศให้ด�ำเนินไปในทาง 

สายกลาง โดยได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการ

พัฒนาประเทศ 

	 นอกจากนี้  แผนการศึกษาแห ่งชาติ  

(พ.ศ. 2545-2549) ได้มีการน�ำปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญาน�ำทางเพื่อมุ่ง

พัฒนาสังคมให้เป็นสังคมแห่งความรู้น�ำพาไปสู่

ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ ให้ทุกคนได้รับโอกาส

เท่าเทยีมกันทีจ่ะเรียนรูไ้ด้ตลอดชวีติ และมปัีญญา

เป็นทุนไว้สร้างงาน สร้างรายได้ พาประเทศ 

ให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาสู่

ความเป ็นสังคมที่ เข ้มแข็งมีดุลยภาพต ่อไป  

และกระทรวงศึกษาธิการได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ 

เพือ่รองรบันโยบายรฐับาล ปีงบประมาณ 2550-2551 

ก�ำหนดไว้ว่า “กระทรวงศึกษาธิการ เป็นองค์กร

หลักที่มุ ่งจัดและส่งเสริมการศึกษาให้ประชาชน  

มีคุณธรรมน�ำความรู้ มีคุณภาพ มีศักยภาพในการ

พัฒนาตนเอง ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

เสริมสร้างสังคมคุณธรรม พัฒนาสังคมฐานความรู้ 

และยืนหยัดในเวทีโลกบนพื้นฐานของความเป็น

ไทย” และยังได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ของกระทรวง

ศึกษาธิการในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสู่สถานศึกษา พ.ศ. 2550-2554 ไว้ว่า 

“กระทรวงศึกษาธิการมุ ่งพัฒนาสถานศึกษาใน

การน�ำหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปจดัการ

ศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผล

สู่การด�ำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

ของผู้เรียน ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาอย่างต่อเนื่อง” ซึ่งจากแนวนโยบายดังกล่าว 

ท�ำให้สถานศึกษา ได้ด�ำเนินการโครงการมาอย่าง 

ต่อเนื่องจึงส่งผลให้มีสภาพการบริหารตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยู ่ ในระดับมาก  

ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของปรีชา ศรีลับขวา 

(Srilạbkhwa, 2008) ที่ศึกษาสภาพการใช้หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารศึกษาของ

โรงเรียนในอ�ำเภอบ้านฝาง ส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยภาพ

รวมอยู ่ในระดับมาก และผลการวิจัยของสมดี  

สมพวงภักด ี(Somphwngphakdi, 2007) ทีศ่กึษา

เกีย่วกบัสภาพการด�ำเนนิงานตามปรชัญาเศรษฐกิจ

พอเพียงตามการรับรู ้ของผู ้บริหารและครูใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาอดุรธาน ีโดยรวมอยูใ่นระดับมากเช่นกนั

	 2.	 ปัญหาการบริหารตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 

โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 

โดยเฉพาะด้านอาคารสถานที่ ด้านงบประมาณ 
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และด้านวิชาการ ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการวิจัย

ของสันติ พรมขันธ์ (Phromkhanth, 2004)  

ที่ศึกษาสภาพและปัญหาการด�ำเนินงานโครงการ

เกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชด�ำริ

ทฤษฎีใหม่ในโรงเรียนแกนน�ำ สังกัดส�ำนักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดประถมศึกษาขอนแก่น 

และจังหวัดเลย พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

น้อย ด้านที่มีระดับความคิดเห็นสูงกว่าด้านอื่นๆ 

คอื ด้านการมส่ีวนร่วมของชมุชน และด้านทีม่รีะดบั

ความคิดเห็นต�่ำสุด คือ ด้านทรัพยากรมนุษย์  

ส่วนข้าราชการครูในโรงเรียนแกนน�ำ สังกัด

ส�ำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย มีความคิด

เห็นเก่ียวกับสภาพการด�ำเนนิงานโครงการโดยภาพ

รวมอยู่ในระดับปานกลาง และเห็นว่ามีปัญหาอยู่

ในระดับน้อยเช่นเดยีวกนั ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากการ

ด�ำเนินงานโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

สถานศึกษาอาจให้ความส�ำคัญกับเรื่องสถาน

ทีท่�ำการเกษตร หรอืทฤษฎใีหม่ทีจ่ะต้องด�ำเนนิการ

ในสถานศึกษาที่มีความพร้อมในด้านอาคารสถาน

ที่เท่านั้นกลุ่มตัวอย่าง จึงให้ความเห็นว่ามีปัญหา

มากกว ่าด ้านอื่นๆ แต ่ในความเป ็นจริงแล ้ว 

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)  

เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด�ำรงอยู่และปฏิบัติตน 

ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว 

ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา 

และบริหารประเทศให้ด�ำเนินไปในทางสายกลาง  

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทัน 

ต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จ�ำเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ ้มกันในตัวท่ีดีพอ

สมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้อง

อาศัยความรอบรู ้ ความรอบคอบ และความ

ระมัดระวังอย่างยิ่งในการน�ำวิชาการต่างๆ มาใช ้

ในการวางแผนและการด�ำเนินการทุกขั้นตอน  

ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจ 

ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ ้าหน้าที่ของรัฐ 

นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส�ำนึก 

ในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความ

รอบรู ้ที่เหมาะสม ด�ำเนินชีวิตด้วยความอดทน 

ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ  

เ พ่ือให ้สมดุลและพร ้อมต ่อการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ 

สงัคม สิง่แวดล้อม และวฒันธรรมจากโลกภายนอก

ได้เป็นอย่างดี (Subcommittee on Sufficiency 

Economy, 2007 : 4-5) 

	 อย ่างไรก็ดี  เมื่อพิจารณาเศรษฐกิจ 

พอเพียงกับทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด�ำริ  

จะเห็นว่า เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติ

ของทฤษฎีใหม่ เป็นแนวทางในการพัฒนาท่ีน�ำไป

สู ่ความสามารถในการพึ่งตนเองในระดับต่างๆ 

อย่างเป็นขั้นตอน โดยลดความเสี่ยงเกี่ยวกับความ

ผันแปรของธรรมชาติ หรือการเปลี่ยนแปลงจาก

ปัจจัยต่างๆ โดยอาศัยความพอประมาณและ 

ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี มีความรู้ 

ความเพียรและความอดทน สติ และปัญญา  

การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และความสามัคคี 

เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความหมายกว้างกว ่า 

ทฤษฎีใหม่ โดยท่ีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบ

แนวคิดท่ีชี้บอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของ



172 Dhammathas Academic Journal Vol. 18 No. 2 (May - August 2018) 

ทฤษฎีใหม่ ในขณะที่แนวพระราชด�ำริเกี่ยวกับ

ทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นแนวทางการ

พัฒนาภาคเกษตรอย่างเป็นขั้นตอน เป็นตัวอย่าง

การใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติท่ีเป็น

รูปธรรมเฉพาะในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ความพอเพียง

ในแต่ละระดับ เศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎีใหม่

ในแต่ละขัน้มีความสมัพันธ์กัน (Phibulsarawuth, 

2007 : 152) 

	 ดังน้ัน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

จึงเป็นวิถีการด�ำเนินชีวิต ที่ใช้คุณธรรมก�ำกับ 

ความรู้ เป็นการพัฒนาตัวเอง ครอบครัว องค์กร 

ชุมชน สังคม ประเทศชาติให้ก้าวหน้าไปพร้อมกับ

ความสมดลุ มัน่คง ยัง่ยนื และเป็นหลกัคิดและหลัก

ปฏิบัติ เพื่อให้คนส่วนใหญ่พอมีพอกินพอใช้ 

สามารถพึง่ตนเองได้ เพือ่ให้คนในสงัคมสามารถอยู่

ร่วมกันอย่างสันติสุข และเพื่อให้คนกับธรรมชาติ 

อยู่ร่วมกันอย่างสมดุล ยั่งยืน และให้แต่ละคน 

ด�ำรงตนอย่างมีศักดิ์ศรี รากเหง้าทางวัฒนธรรม 

ส่วนในด้านงบประมาณนั้นอาจมองว่าการด�ำเนิน

การใดๆ จ�ำเป็นต้องอาศัยงบประมาณด�ำเนินการ

แต ่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ช่วยการพัฒนาคนให้พออยู่พอกิน และอยู่ดีมีสุข 

พึ่งตนเองได้ระดับหนึ่ง มีศักยภาพ มีทางเลือก  

ทั้งด้านสุขภาพ ความรู้ ทักษะ อาชีพ เสรีภาพ  

ไม่ได้เน้นที่การลงทุน (Ministry of Education, 

2008 : 3) ในขณะทีด้่านวชิาการท่ีเป็นปัญหาส�ำคญั

อกีปัญหาหนึง่นัน้ อาจเป็นเพราะว่าการด�ำเนนิงาน

ในด้านนี้ส่วนใหญ่สถานศึกษาได้ด�ำเนินการตาม

สภาพของตนเอง และเน้นที่ภาคปฏิบัติจึงท�ำให้มี

ปัญหาด้านวิชาการอยู่บ้าง โดยเฉพาะในประเด็น

ของการศกึษาวเิคราะห์สงัเคราะห์ วจิยั การจดัสรร

ทรัพยากรภายในสถานศึกษาอย่างเหมาะสม  

รวมถึงการชี้แจง การประชุม เพ่ือให้ความรู ้ 

เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ดังนั้น สถานศึกษาจึงควรให้ส�ำคัญและสนใจ 

ในปัญหาต่างๆ เหล่านี้ให้มากยิ่งขึ้น 

	 3.	 ผลการเปรยีบเทยีบสภาพการบรหิาร

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 4 จ�ำแนกตามความคิดเห็นของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน จ�ำแนกตาม

สถานภาพและประสบการณ์ พบว่า โดยภาพรวม

และรายด้านไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม

สมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก

ปัจจุบันการรับรู ้เก่ียวกับแนวนโยบายดังกล่าว 

ได้มีการเผยแพร่ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น 

และสถานศึกษาในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ส่วนใหญ่เป็นสถาน

ศึกษาขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซึ่งการรับรู ้

ข่าวสารภายในเป็นไปอย่างเท่าเทียมกันจึงท�ำให ้

ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีความคิดเห็น

ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

สมด ีสมพวงภกัด ีทีศึ่กษาเกีย่วกบัสภาพการด�ำเนนิ

งานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามการรับรู ้

ของผู ้บริหารและครูในโรงเรียนประถมศึกษา  

สังกดัส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาอดุรธาน ีพบว่า 

การเปรียบเทียบสภาพการด�ำเนินงานตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงตามการรบัรูข้องผูบ้รหิาร

และครผููส้อนในโรงเรยีนประถมศกึษา แตกต่างกนั

อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 โดยผูบ้รหิาร
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โรงเรียนมีการรับรู้ อยู่ในระดับมากกว่าครูผู้สอน 

	 4.	 ผลการเปรยีบเทียบปัญหาการบรหิาร

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 4 จ�ำแนกตามสถานภาพ และจ�ำแนก

ตามประสบการณ์ โดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมี

นยัส�ำคัญทางสถติทิีร่ะดบั .01 โดยครผููส้อนเหน็ว่า

มีค ่าเฉลี่ยของระดับปัญหามากกว่าผู ้บริหาร  

ซึ่งเป ็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว ้  

ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากปัญหาในการด�ำเนนิงานแต่ละ

ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการวางแผน ด้านวิชาการ 

ด้านอาคารสถานที่ ด้านงบประมาณ ด้านความ

สัมพันธ ์กับชุมชน หรือด ้านคุณลักษณะของ 

ผู้บริหาร ซึ่งการมองปัญหาของผู ้บริหารสถาน

ศึกษาและครูผู้สอน มีมุมมองและแนวคิดที่ต่างกัน

โดยผู ้บ ริหารจะมองในภาพรวมของป ัญหา 

ที่ไม่ลงลึกในรายละเอียดของการปฏิบัติแต่ครู 

ผู้สอน ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติโดยตรงจะให้ทัศนะในราย

ละเอียดของปัญหา ซึ่งย่อมต้องมีมากกว่าผู้บริหาร

สถานศึกษานั่นเอง ดังนั้น การพิจารณาแก้ปัญหา

การด�ำเนนิงานตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง

ของผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนควรใช้

มาตรการหรอืวธิกีารแก้ปัญหาท่ีแตกต่างกนัไปด้วย

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเพ่ือการน�ำผลการวิจัย 

ไปใช้

		  1.1	 สภาพการบริหารตามหลัก

ป รัชญา เศรษฐกิ จพอ เพี ย ง ในสถานศึ กษา  

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 4 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับมาก แต่ด้านงบประมาณมีการปฏิบัติน้อย

กว่าทุกๆ ด้าน ดังนั้น ควรมีการปฏิบัติในด้านนี้ 

ให้มากยิ่งขึ้น เช่น มีการวางแผนการจัดการ 

งบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

และการรายงานผลการควบคมุภายใน การบริหาร

ความเสี่ยงในการใช้งบประมาณ ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง

		  1.2	 ป ัญหาการบริหารตามหลัก

ป รัชญา เศรษฐกิ จพอ เ พียง ในสถานศึ กษา  

สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น เขต 4 โดยภาพรวมและรายด้าน 

อยู่ในระดับ ปานกลาง โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยปัญหา

สูงสุดคือ ด้านอาคารสถานท่ี ดังนั้น ควรมีการ

บริหารในเรื่องนี้ให้มากขึ้น เช่น การสนับสนุนให้มี

แหล่งเรียนรู ้ที่สอดคล้องตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง การจัดท�ำแผนงาน โครงการ 

รวมทั้งมีแนวปฏิบัติ ในการใช ้อาคารสถานที ่

ทีส่อดคล้องตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

และปรับปรุงภูมิทัศน์ที่สวยงาม สะอาดร่มรื่น 

ปลอดภัย เอื้อต่อการเรียนรู้ ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เมื่อเปรียบเทียบปัญหาจ�ำแนก

ตามสถานภาพและประสบการณ์ โดยภาพรวม 

แตกต่างกัน ดังนั้น การพิจารณาแก้ปัญหาการ

ด�ำเนินงานตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของ

ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครผูู้สอน ควรใช้มาตรการ

หรือวิธีการแก้ปัญหาที่แตกต่างกันไปด้วย

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรมกีารศกึษาเกีย่วกบัแนวทาง

การบริหารตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ในเชิงลึกแต่ละด้านให้ได้ข ้อมูลที่หลากหลาย 

เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษาต่อไป 

เช่น ด้านการวางแผน ด้านวิชาการ ด้านอาคาร

สถานที่ ด ้านงบประมาณ ด้านความสัมพันธ์ 

กบัชุมชน หรือด้านคณุลกัษณะของผูบ้รหิาร เป็นต้น

		  2.2	 ควรศึกษาตัวแปรหรือปัจจัย

อื่นๆ ที่ส ่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการบริหารตาม 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อได้ข้อมูลหรือ

สารสนเทศส�ำหรับผู ้บริหารสถานศึกษาในการ

บริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

		  2.3	 ควรมีศึกษาในลักษณะของการ

วจัิยและพฒันา เช่น รูปแบบการบริหารสถานศึกษา

ศึกษาพอเพียง

		  2.4	 ควร ใช ้ วิ จั ย เชิ งปฏิบั ติ ก าร  

(Action Research) เพือ่พฒันารูปแบบการบริหาร

สถานศกึษาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง
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