
  

ปัญหาการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น*

Problems in Congress Election Provincial Administrative
Organization of KhonKaen

จักรพงษ์ ฟองชัย, พระนิทัศน์ วงศ์วังเพิ่ม1  

และปรัชญา มีโนนทองมหาศาล2 

Jakkrapong Fongchai, Phra Nitat Wongwangphoem  
and Prucha Meenonthongmahasan 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง1 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น2 

Mahamakut Buddhist University, Srilanchang Campus, Thailand 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University, KhonKaen Campus, Thailand 

Corresponding Author, E-mail: Jak2494@gmail.com

บทคัดย่อ

 	 การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์ 1) เพือ่ศกึษาปัญหาการจัดการเลือกต้ังสมาชกิสภาองค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัขอนแก่น 2) เพือ่เปรยีบเทยีบปัญหาการจัดการเลือกต้ังสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั

ขอนแก่น และ 3) เพ่ือศกึษาข้อเสนอแนะปัญหาการจัดการเลือกต้ังสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดั

ขอนแก่น ประชากรทีศ่กึษา ได้แก่ กรรมการการเลือกต้ังสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัขอนแก่น 

ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 377 คน โดยค�ำนวณหาขนาดตัวอย่างจากสูตรทาโร ยามาเน่ เคร่ืองมือ 

ทีใ่ช้ในการวจิยัเป็นแบบสอบถามแบบลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยใช้สถิติในการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนสถิติอ้างอิง 

ได้แก่ t-test

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1.	 ปัญหาการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวม พบว่า 

มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง

* ได้รับบทความ: 2 มีนาคม 2561; ตอบรับตีพิมพ์: 12 กันยายน 2561  

	     Received: March 2, 2018; Accepted: September 12, 2018 



58 Dhammathas Academic Journal Vol. 18 No. 3 (September - December 2018) 

	 2.	 ผลการเปรยีบเทยีบปัญหาการจดัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น

จ�ำแนกตามเพศ สถานภาพระหว่างประธานและกรรมการ และระดับการศึกษา พบว่า โดยรวมมีปัญหา

การจัดการเลือกตั้ง แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p ≤ 0.05) 	

	 3.	 ข้อเสนอแนะปัญหาการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  

ควรเพิม่บคุลากรสนบัสนนุท่ีมศีกัยภาพและให้เพยีงพอต่อปรมิาณงานที ่กกต. มอบหมายให้ปฏบิตัเิพ่ือให้

งานออกมาอย่างมีประสิทธิภาพมีความเป็นกลางทางการเมือง ควรมีคณะกรรมการตรวจสอบค่าใช้จ่าย

ในการหาเสยีงในลกัษณะท่ีเป็นเครือข่ายความร่วมมอืจากผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องทกุฝ่าย และมกีารด�ำเนนิงาน

อย่างเป็นระบบ ชัดเจน และทันต่อเหตุการณ์มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และสร้างจิตส�ำนึกให้กับ

ประชาชนตลอดเวลาโดยแทรกเข้าไปในสื่อต่างๆ และควรมีการบูรณการเข้าไปในหลักสูตรของการเรียน

การสอนในทุกระดับการศึกษา ซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในระยะยาวและยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: ปัญหา; เลือกตั้ง; สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

Abstract

	 This research aims to: 1) study the problems in congress election provincial  

administrative organization of Khonkaen, 2) compare the problems in congress election 

provincial administrative organization of Khonkaen and 3) To study the suggestions  

problems in congress election provincial administrative organization of Khonkaen.  

The sample size of the sample was 377. The research instrument was a five-level scale 

questionnaire. The descriptive statistics were frequency, percentage, average and  

standard deviation the reference statistic is t-test.

	 The results of the research were as follows: 

	 1.	 The problems in congress election provincial administrative organization of 

Khonkaen was found to be at the moderate level. 

	 2.	 The comparison of the problems in congress election provincial administrative 

organization of Khonkaen chairman and director and education there was a statistically 

significant difference at 0.05 level (p ≤ 0.05).

 	 3.	 Suggestion on the problems in congress election provincial administrative 

organization of Khonkaen It is necessary to add supportive personnel who are capable 

and sufficient to handle the amount of work assigned by the office of the prime minister 
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so that the work can be carried out effectively. There should be a committee to examine 

the expenses of the campaign in the form of a network of cooperation from all stakeholders, 

and systematic and timely operation. To the people at all times inserted into the media. 

And should be integrated into the curriculum at all levels of education. This will affect 

the development of democracy in the long run and sustainability.

Keywords: Problem; Election; Members of Provincial Administration Organization

1. 	บทน�ำ
 	 ประเทศไทยมีการจัดระเบียบการบริหาร

และการปกครอง ราชการแผ่นดนิ ออกเป็น 3 ส่วน 

ได้แก่ 1) ราชการบริหารส่วนกลาง ได้น�ำเอาหลัก

การรวมอ�ำนาจการปกครอง (Centralization)  

มาใช้เป็นหลกัส�ำคญั ประกอบด้วย กระทรวง ทบวง 

กรมต่างๆ 2) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ 

จังหวัดกับอ�ำเภอ และ 3) ราชการส่วนท้องถ่ิน  

ได้น�ำเอาหลักการกระจายอ�ำนาจการปกครองมา

ใช้เป็นหลักส�ำคัญ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ต่อมาได้มีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน

จังหวัด เม่ือวันที่ 12 ตุลาคม ปี พ.ศ. 2540  

ส่งผลให้เกิดราชการส่วนท้องถ่ินอีกรูปแบบหนึ่ง  

ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการกระจายอ�ำนาจการ 

บริหารการปกครองสู ่องค์กรพ้ืนฐานในระดับ

จังหวัด (Provincial Administrative Act, 1997)

	 องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด เป็นหน่วยงาน

ท้องถ่ินที่ส�ำคัญ ส�ำหรับการพัฒนาประเทศตามที่

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 

2540 ก�ำหนดไว้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ได้แบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 2 ส่วน 

คือ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท�ำหน้าที่เป็น

ฝ่ายนิติบัญญัติ และนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัด ท�ำหน้าที่ฝ่ายบริหาร โดยสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวดั ประกอบด้วย บคุคลในท้องถิน่

ซึ่งได้รับการเลือกตั้งประชาชนในท้องถิ่นเดียวกัน 

มีชื่อเรียกตามกฎหมายว่า สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ในอ�ำเภอหนึ่งให้มีการเลือกตั้ง

สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้หนึ่งคน  

เมื่อรวมจ�ำนวนสมาชิกสภาองค์การจังหวัดแต่ละ

อ�ำเภอท�ำหน้าที ่ให้ความเหน็ชอบแผนพฒันาจังหวดั 

พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวดั ร่างข้อบญัญติังบประมาณราย

จ่ายประจ�ำปี ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม ควบคุมการปฏิบัติงานของนายองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัให้เป็นไปตามนโยบาย และแผน

พฒันาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั กฎหมาย ระเบยีบ 

ค�ำสั่ง ข้อบังคับของทางราชการ 

	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

ซึ่งเป็นบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน

ตามกฎหมาย ว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 

ท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ิน

ต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  

จากการออกเสียงลงคะแนน โดยตรงและลับ  
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วย 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 20 

ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกต้ัง

เกี่ยวกับการเลือกตั้ง มีอ�ำนาจสั่งการให้หน่วยงาน

ราชการ พนักงาน รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน

ท้องถิ่นปฏิบัติการเลือกตั้งที่เห็นสมควร ถ้าไม่

ปฏิบัติตามค�ำสั่งท�ำให้เกิดการด�ำเนินการเลือกตั้ง

ให้ถอืว่าเป็นการกระท�ำความผดิวนิยัอย่างร้ายแรง 

การเลือกตั้งเป็นหัวใจส�ำคัญของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในระดับชุมชน การเลือกตั้ง

ท้องถิ่นจะมีคุณค่าสมควรแก่การยอมรับว่าได้

ด�ำเนินไปตามครรลองของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ต่อเมื่อการเลือกตั้งนั้นเป็นไปด้วย

ความสจุรติเทีย่งธรรม ท่ีผ่านมาได้มผีูท้�ำการศกึษา

วจิยั ปัญหาการเลอืกตัง้สมาชกิองค์การบรหิารส่วน

จังหวัด เช่น การศึกษาพฤติกรรมการไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ชลบุรี กรณีศึกษาอ�ำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

(Chaem-on, 2004) การศกึษาวจิยั พฤตกิรรมการ

เลือกตั้งสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณี

ศึกษาอ�ำเภอแวงใหญ่ จังหวัดขอนแก่น (Boonta, 

2008) การศึกษาวิจัย แนวทางการปลูกจิตส�ำนึก

ของประชาชนให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เขต 1 อ�ำเภอเดชอุดม 

จังหวัดอุบลราชธานี การศึกษาการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของผู ้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธาน ี

กรณเีลอืกตัง้ซ่อม พ.ศ. 2554 การศกึษาปัญหาการ

บริหารจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ

นายกเทศมนตรีเทศบาลนครสวรรค์ อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดนครสวรรค์ (Kittaronratsamee, 2011) 

	 ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึสนใจท่ีจะศกึษาปัญหาการ

จัดการเลือกต้ังสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาปัญหาการจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น

	 2.	 เพ่ือเปรียบเทียบปัญหาการจัดการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น

	 3.	 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะปัญหาการ

จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดขอนแก่น

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 งานวิจัยคร้ังนี้ ใช ้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research Methods)

ประชากร (Population) ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

กรรมการการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่นในระดับหน่วยการเลือกต้ัง  

ที่จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัด (ส.อบจ.) ปี พ.ศ. 2555 จาก 14 อ�ำเภอ 

รวมกรรมการการเลือกตั้ง จ�ำนวน 6,412 คน 

ขนาดตัวอย่าง (Samples Size ) จ�ำนวน 377 คน 

โดยค�ำนวณหาขนาดตัวอย่างจากสตูรทาโร ยามาเน่ 

(Tirakanan, 2003 : 198) และท�ำการการสุ่ม

ตัวอย่าง แบบสัดส่วน (Proportional Sampling) 

กับประชากรที่เป็นกรรมการการเลือกต้ังสมาชิก

สภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัขอนแก่น ให้กระจาย 
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ตามจ�ำนวนประชากรท่ีเป็นเฉพาะกรรมการการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่นของแต่ละอ�ำเภอ เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั 

ผู ้วิจัยได ้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย  

ที่เกี่ยวข้องกับการวัดระดับปัญหาการจัดการ

จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จงัหวดั ศกึษากฎหมายพระราชบญัญตักิารเลอืกตัง้

สมาชกิสภาท้องถ่ินหรอืผูบ้รหิารท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ. 2555 แล้วรวบรวมข้อมูลที่ได้สร้างเป็นข้อ

ค�ำถามตามกรอบแนวคิด ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่

ของกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด แล้วจ�ำแนกออกเป็น 5 ด้าน 

ได้แก่ ด้านบุคลากรที่จัดการเลือกตั้ง ด้านผู้สมัคร

รับการเลือกตั้ง ด้านประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  

ด้านการบริหารการเลือกตั้ง และดา้นการประกาศ

ผลการเลือกตั้ง แล้วด�ำเนินการสร้างเครื่องมือ 

ที่เป็นแบบสอบถามส�ำหรับการวิจัย ตามกรอบ

แนวคิดท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

จากนัน้น�ำแบบสอบถามทีส่ร้างเสรจ็ให้ผูเ้ชีย่วชาญ

ตรวจสอบ จ�ำนวน 3 ท่าน ตรวจสอบความเทีย่งตรง 

ตามเน้ือหา (Content Validity) และพิจารณา

ความเหมาะสมของส�ำนวนภาษาที่ใช้สื่อความ

หมายให้ชัดเจน และใช้ดัชนีความสอดคล้องหรือ 

ค่า IOC จากนั้นน�ำเครื่องมือที่เป็นแบบสอบถาม 

ไปทดลองใช้หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

(Try Out) เพื่อหาค่าสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น 

(Reliability Coefficient) ของครอนบาค

สัมประสิทธิ์แอลฟา (α-Coefficient) ที่มีค่าความ

เชือ่มัน่ทัง้ฉบบั เท่ากบั 0.89 จากนัน้แบบสอบถาม

ที่ผ่านการทดลองมาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องและ

น�ำไปเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยผลต่อไป

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่

ข้อมลูทัว่ไปทีไ่ด้จากแบบสอบถามทีเ่ป็นแบบตรวจ

สอบรายการ (Check List) ใช้หาค่าความถี่  

(Frequency) และร้อยละ (Percentage) วเิคราะห์

ปัญหาความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

โดยการหาค่าเฉล่ีย ( ) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

(S.D.) วิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปัญหาการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จ�ำแนกตามประธาน

กรรมการกับกรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง 

เพศ และระดับการศึกษา ใช้สถิติทดสอบค่าที 

(Independent t-test) และข้อมูลเกี่ยวกับ 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็น

ข้อมลูเชงิคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เนือ้หา (Content 

Analysis) และพรรณนาวิเคราะห์น�ำเสนอแบบ

บรรยายความเรียง (Chantavanich, 1990)  

4.  สรุปผลการวิจัย
 	 1.	 ข้อมูลทั่วไปของกลุ ่มตัวอย่างจาก 

ผลการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่

ร้อยละ 84.88 เป็นกรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง 

ที่เหลือร้อยละ 15.12 เป็นประธานกรรมการ

ประจ�ำหน่วยเลือกต้ัง โดยท่ีส่วนใหญ่เป็นชาย  

ร้อยละ 63.66 ที่เหลือเป็นหญิง ร้อยละ 36.34 

มีอายุระหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 37.66 รองลงมา

คือ อายุไม่เกิน 30 ปี ร้อยละ 32.10 ส่วนอายุ
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ระหว่าง 41-50 ปี และอายุระหว่าง 51-60 ปี  

ร้อยละ 21.22 และร้อยละ 9.02 ตามล�ำดับ  

ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 

67.90 รองลงมาคือ อนุปริญญา/ปวส. ร้อยละ 

15.65 ระดับมัธยมศึกษา และปริญญาโท ร้อยละ 

14.32 ร้อยละ 2.13 ตามล�ำดบั มอีาชพีรบัราชการ

มากที่สุด คือ ร้อยละ 46.15 รองลงมาคือ อาชีพ

ธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 23.08 และอาชีพเกษตรกร 

ร้อยละ 19.10 มีรายได้ต่อปี ไม่เกิน 40,000 บาท 

ร้อยละ 39.26 รายได้มากกว่า 100,000 บาท  

ร้อยละ 38.99 ส่วนรายได้ระหว่าง 40,001-60,000 

บาท ระหว่าง 80,001-100,000 บาท และระหว่าง 

60,001-80,000 บาท ร้อยละ 9.82 ร้อยละ 8.22 

และร้อยละ 3.71 ตามล�ำดับ

	 2.	 ปัญหาการจัดการเลอืกตัง้สมาชกิสภา

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัขอนแก่น ผลการศกึษา

ปัญหาการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวม พบว่า  

มีปัญหาการจัดการเลือกตั้ง อยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีปัญหาอยู่ใน

ระดับมาก 1 ด้าน และระดับปานกลาง 4 ด้าน  

เรียงล�ำดับข้อที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงสุดจากมาก 

ไปหาน้อย คือ ด้านประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง  

รองลงมาคือ ด้านผู้สมัครรับการเลือกตั้ง ด้านการ

ประกาศผลการเลือกตั้ง ด้านการบริหารการ  

และด้านบุคลากรที่จัดการเลือกตั้ง ตามล�ำดับ	

	 3.	 ผลการเปรยีบเทยีบปัญหาการจดัการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น จ�ำแนกตามสถานภาพ ระหว่างประธาน

ประจ�ำหน่วยเลือกตั้งกับกรรมการประจ�ำหน่วย

เลอืกตัง้ พบว่า โดยรวมมปัีญหาการจดัการเลอืกตัง้

แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

(p ≤ 0.05) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

มีปัญหาการจัดการเลือกตั้งแตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p ≤ 0.05) จ�ำนวน  

2 ด้าน ได้แก่ ด้านประชาชนผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง  

และด้านการบริหารการเลือกตั้ง ตามล�ำดับ

		  3.1	 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการ

จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดขอนแก่น จ�ำแนกตามเพศ พบว่า โดยรวม 

มีปัญหาการจัดการเลือกตั้ง ไม่แตกต่างกันอย่างมี

นัยส�ำคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  

พบว่า มปัีญหาการจัดการเลือกต้ังแตกต่างกนัอย่าง

มีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (p ≤ 0.05) 

จ�ำนวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านบคุลากรทีจ่ดัการเลือกตัง้ 

ด้านผู้สมัครรับการเลือกตั้ง และด้านประชาชน 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

		  3.2	 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการ

จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดขอนแก่น จ�ำแนกตามระดับการศึกษา  

พบว ่า โดยรวมมีป ัญหาการจัดการเลือกต้ัง 

แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

(p ≤ 0.05) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

มีปัญหาการจัดการเลือกตั้งแตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p ≤ 0.05) จ�ำนวน  

3 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลากรที่จัดการเลือกต้ัง  

ด้านการบริหารการเลือกตั้ง และด้านด้านการ

ประกาศผลการเลือกตั้ง 

	 4.	 ข้อเสนอแนะปัญหาการจัดการเลือก

ตัง้สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัขอนแก่น
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		  4.1	 ควรเพิ่มบุคลากรสนับสนุนที่มี

ศักยภาพและให้เพียงพอต่อปริมาณงานท่ีกกต. 

มอบหมายให้ปฏิบัติเพื่อให้งานออกมาอย่างมี

ประสิทธิภาพ และควรสรรหาบุคคลท่ีมีความเป็น 

กลางทางการเมือง ท�ำงานด้วยความสมัครใจ 

และปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ

		  4.2	 ควรมีคณะกรรมการตรวจสอบ

ค่าใช้จ่ายในการหาเสยีงในลกัษณะทีเ่ป็นเครอืข่าย

ความร่วมมือจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายและ 

มีการด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบ ชัดเจน และทัน

ต่อเหตุการณ์ การแต่งตั้งกรรมการประจ�ำหน่วย

เลือกตั้งให้เหมาะสมกับจ�ำนวนผู้มาใช้สิทธิ์และ

สามารถใช้ดลุยพนิจิตดัสนิใจแก้ปัญหาได้ กรรมการ

ตรวจนบัคะแนนควรได้รบัการอบรมนเิทศให้เข้าใจ

ถึงวิธีการนับคะแนน การพิจารณาบัตรดี-บัตรเสีย 

		  4.3	 ควรมีการประชาสัมพันธ ์ให ้

ความรู้และสร้างจิตส�ำนึกให้กับประชาชนตลอด

เวลา โดยแทรกเข้าไปในสื่อต่างๆ แม้ว่าจะยังไม่ถึง

ช่วงเวลาการเลือกตั้ง พร้อมการบูรณการเข้าไป 

ในหลักสูตรของการเรียนการสอนในทุกระดับการ

ศึกษา ซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 

ในระยะยาวและยั่งยืน และควรจัดให้มีการท�ำงาน

วจิยัในระดบัพืน้ทีเ่พือ่ให้ชุมชนมส่ีวนร่วมในการคดิ

และแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาประชาธิปไตย 

ในวิถีชีวิตของตนเอง

5.	 อภิปรายผลการวิจัย
	 1.	 ปัญหาการจดัการเลอืกตัง้สมาชกิสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวม  

พบว่า มีปัญหาการจัดการเลือกตั้ง โดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง เรียงล�ำดับข้อที่มีค่าคะแนนเฉลี่ย

สงูสดุจากมากไปหาน้อย คอื ปัญหาด้านประชาชน

ผู้มสิีทธเิลือกต้ัง กล่าวคอื ประชาชนส่วนใหญ่อยูใ่น

สังคมระบบอุปถัมภ์ท่ีพ่ึงพิงกับผู้มีอิทธิพลหรือ

นักการเมืองท้องถิ่น เป็นเหตุให้ผู้สมัครท่ีตนเอง 

พึ่งพิงได้ รองลงมาคือ ประชาชนส่วนใหญ่เห็น

ว่าการซื้อสิทธิ์ขายเสียงเป็นเรื่องปกติเลือกใคร 

ก็เหมือนกันหมด และประชาชนส่วนใหญ่ไม่รู้จัก 

ผู้สมคัรรับการเลือกต้ังดีพอ จึงไม่สามารถวเิคราะห์

คุณสมบัติเพื่อตัดสินใจเลือกได้ สอดคล้องกับ 

ผลการศึกษาของชาญศักดิ์ ถวิล (Thawin, 1991) 

ได ้ศึกษาถึงการซ้ือขายคะแนนเสียงเลือกต้ัง  

โดยศึกษากรณีการเ ลือก ต้ัง ท่ัวไปวัน ท่ี  27 

กรกฎาคม 2539 ในเขตต�ำบลแซงบาดาล อ�ำเภอ

สมเดจ็ จงัหวดักาฬสนิธุ ์พบว่า การหาเสยีงกระท�ำ

ได้ง่ายในชนบทยากจน กลุ่มผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้ที่

มีรายได้ต�่ำ ฯลฯ ทั้งนี้เพราะกลุ่มประชากรเหล่านี้

มักจะมีการศึกษาน้อยและมักจะขาดความรู้ความ

สามารถและทรัพย์สินเงินทุนที่จะน�ำไปใช้ในการ

ประกอบอาชีพให้มีรายได้อย่างเพียงพอกับการ

เลีย้งดูครอบครวั และด�ำเนนิชวีติอย่างมคีณุภาพได้

จึงเป็นช่องทางท่ีจะท�ำให้มีการซ้ือเสียงท้ังโดยตรง

และโดยวิธีแอบแฝงต่างๆ ได้ง่าย เช่น การจัดหา

หรือสัญญาว ่ าจะจัดหาสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการให้กับชุมชน ช่วยหรือสัญญาว่าจะ

ช่วยชุมชน ช่วยเหลือเป็นตัวกลางติดต่อกับ 

หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับปัญหาของประชาชน 

ช่วยเหลือแก้ปัญหาความเดือดร้อนส่วนตัวของ 

ผู ้ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ตลอดจนการใช้เงิน 

เพื่อซื้อเสียงในรูปแบบต่างๆ ส่วนปัญหารองลงมา
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คือ ปัญหาด้านผู้สมัครรับการเลือกตั้ง กล่าวคือ 

ได้แก่ การเลือกตั้งบางแห่งมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง

ด้วยการว่าจ้างให้ประชาชนมาฟังการปราศรัย 

รองลงมาคือ ผู้สมัครรับเลือกตั้งมีการสัญญาว่าจะ

ให้สิ่งของหรือสิ่งอื่นกับผู้น�ำชุมชน เพื่อจูงใจให ้

เลอืกตน และการน�ำนโยบายท่ีเกนิกว่างบประมาณ

ของอบจ. มาหาเสียง เพื่อจูงใจให ้เลือกตน 

สอดคล้องผลการศึกษาของประภาวรรณ บุญตา 

(Boonta, 2008) ได้ท�ำการศึกษาพฤติกรรมการ

เลือกตั้งสมาชิกองค ์กรปกครองส ่วนท้องถ่ิน 

กรณีศึกษาอ�ำเภอแวงใหญ่ จังหวัดขอนแก่น  

ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมในการหาเสียง 

เลือกตั้งทั้ง 3 ประเภท คือ หัวคะแนนหลัก  

หัวคะแนนระดับหมู่บ้าน และหัวคะแนนระดับคุ้ม 

จะมีการวางแผนในการช่วยหาเสียง การใช้ความ

สมัพนัธ์ส่วนตวั การรวบรวมรายชือ่หรอืบตัรประจ�ำ

ตัวประชาชนเพื่อซื้อเสียง การปล่อยข่าวลวง 

เพื่อท�ำลายคะแนนเสียงของคู่แข่ง ซึ่งจะเข้มข้น 

ในช่วงสัปดาห์สุดท้ายก่อนที่จะมีการลงคะแนน

เสียง ส่วนพฤติกรรมเลือกตั้งของก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน

จะมีบทบาททางการคือ การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เพื่อป้องกันการทุจริตในการเลือกตั้ง และบทบาท

ในทางลับคือ จะช่วยหาเสียงหรืออ�ำนวยความ

สะดวกให้แก่ผู้สมัครบางราย ในการหาเสียงเลือก

ตั้งอาจใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการชักชวนให้

ประชาชนเกิดความคล้อยตาม พฤติกรรมของ 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะเลือกสมาชิกจากการหาเสียง

ของผูส้มคัรและการหาเสยีงของหัวคะแนนไม่ว่าจะ

เป็นการได้รบัการแจกสิง่ของ หรอืการได้รบัเงนิค่า

ตอบแทนหากไปลงคะแนนให้ ซึ่งจะมีผลต่อการ

เลือกต้ังอย่างมาก การเลือกตามความสนิทสนม

ส่วนตวั ความคุน้เคย ผูส้มคัรทีเ่ป็นญาตแิละผลงาน

ของผู้สมัครเท่านั้น

	 2.	 เปรียบเทียบปัญหาการจัดการเลือก

ตัง้สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัขอนแก่น 

จ�ำแนกตามเพศ สถานภาพ ระหว่างประธาน 

และกรรมการประจ�ำหน่วยเลือกต้ังและระดับการ

ศึกษา พบว่า โดยรวม มีปัญหาการจัดการเลือกตั้ง

แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

(p ≤ 0.05) ซ่ึงไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัย

ของปราณ ีโภชน์เจรญิ (Potcharern, 2006) ศกึษา

เรื่อง ความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพในการจัดการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(อบต.) ในจงัหวดัพะเยา พบว่า เพศ และระดับการ

ศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ 

ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล (อบต.) ในจังหวดัพะเยา ไม่แตกต่างกนั

และไม ่สอคล ้องกับผลการวิ จัยของอภิศัก ด์ิ 

จันทรโคตร (Chandrakhot, 2010) ได้ท�ำการ

ศึกษาเร่ือง ปัญหาการจัดการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี เทศบาลต�ำบล

บึงโขงหลงอ�ำเภอบึงโขงหลงจังหวัดหนองคาย  

พบว่า ต�ำแหน่งกับปัญหาการจัดการเลือกต้ัง

สมาชกิสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี เทศบาล

ต�ำบลบึงโขงหลง อ�ำเภอบึงโขงหลง จังหวัด

หนองคาย ไม่แตกต่างกัน

	 3.	 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย ผู้วิจัย 

ได้น�ำผลการศึกษาปัญหาการจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

มาเป็นข้อเสนอแนะ ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิก
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สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จากผลการศึกษา

พบว่า ปัญหาด้านประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็น

ปัญหามากที่สุด จึงควรมีการประชาสัมพันธ  ์

ให้ความรู ้และสร้างจิตส�ำนึกให้กับประชาชน 

ตลอดเวลา โดยแทรกเข้าไปในสือ่ต่างๆ แม้ว่าจะยัง

ไม่ถงึช่วงเวลาการเลอืกตัง้ และควรมกีารบรูณการ

เข้าไปในหลักสูตรของการเรียนการสอนในทุก

ระดับการศึกษาเป็นการสร้างจิตส�ำนึกและสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

ตั้งแต่เด็ก ซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 

ในระยะยาวและยั่งยืนต่อไป

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น	

		  1.1		 ควรเพิ่มบุคลากรสนับสนุนที่มี

ศักยภาพและให้เพียงพอต่อปริมาณงานที่ กกต. 

มอบหมายให้ปฏิบัติเพื่อให้งานออกมาอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

		  1.2		 ควรมีคณะกรรมการตรวจสอบ

ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงในลักษณะทีเ่ป็นเครือข่าย

ความร่วมมือจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

		  2.1		 ควรมกีารศกึษาปัจจยัทีม่อีทิธพิล 

ต่อการใช้ใช้สิทธิเลือกของประชาชนท้ังในระดับ

ท้องถิน่และระดบัชาต ิเพ่ือให้ทราบตวัแปรทีส่�ำคญั

ต่อการออกไปใช้สทิธติัง้ แล้วน�ำไปเป็นแนวทางการ

พัฒนาการจัดการเลือกตั้ง ต่อไป

		  2.2		 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบใช้

ใช้สิทธเิลือกของประชาชนทัง้ในระดับท้องถิน่และ

ระดับชาติระหว่างประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเมอืง

กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตชนบท ทั้งนี้เพื่อให้

ได้ข้อสรุปและข้อแตกต่างของการออไปใช้สิทธิ

เลือกต้ังของประชาชน น�ำไปเป็นข้อเสนอแนะใน

การวางแผนรณรงค์การออกไปใช้เลือกตั้งของ

ประชาชนต่อไป
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