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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัด

ขอนแก่น 2) เปรียบเทียบปัญหาการปฏิบัติงานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น และ 3) ข้อเสนอ

แนะการปฏบิตังิานของก�ำนันผูใ้หญ่บ้านในจงัหวัดขอนแก่น ประชากรทีใ่ช้ในการวจัิย ได้แก่ ก�ำนนั จ�ำนวน 

189 คน และผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน 400 คน ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดขอนแก่น ปีงบประมาณ 2560 เครื่องมือ

ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามประเภทมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้สถิติ t-test Independent 

ส�ำหรับทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1.	 ปัญหาการปฏิบตังิานของก�ำนนัผู้ใหญ่บ้าน โดยรวมพบว่า อยูใ่นระดบัน้อย เมือ่พจิารณาเป็น

รายด้าน พบว่า มปัีญหาอยูใ่นระดบัน้อย 4 ด้าน และระดบัปานกลาง 1 ด้าน เรยีงล�ำดับด้านทีม่ค่ีาคะแนน

เฉล่ียสูงสุดจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองลงมาคือ  

ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ และด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนด้านที่มีค่า
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คะแนนเฉลี่ยต�่ำสุด คือ ด้านการทะเบียน 

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการปฏิบัติงานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน จ�ำแนกตามเพศ พบว่า  

โดยรวมมปัีญหาการปฏบิติังานแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดับ 0.05 (p ≤ 0.05) เมือ่พจิารณา

เป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p ≤ 0.05) ทุกด้าน ได้แก่ 

ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ ด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการทะเบียน และด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ส่วนผลการ

เปรียบเทียบปัญหาการปฏิบัติงานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน จ�ำแนกประสบการณ์การปฏิบัติหน้าท่ี พบว่า  

โดยรวมมปัีญหาการปฏบิติังานแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดับ 0.05 (p ≤ 0.05) เมือ่พจิารณา

เป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p ≤ 0.05) จ�ำนวน 2 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการทะเบียน และด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ผลการเปรียบเทียบปัญหาปฏิบัติงานของ

ก�ำนนัผูใ้หญ่บ้าน จ�ำแนกตามสถานภาพ พบว่า โดยรวมมปัีญหาการปฏบิตังิานแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญั

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p ≤ 0.05) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p ≤ 0.05) จ�ำนวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการทะเบียนและด้านการป้องกันภัย 

ฝ่ายพลเรือน 

	 3.	 ข้อเสนอแนะการปฏิบัติงานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ ควรมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ข่าวสารทางราชการให้ประชาชนได้รบัทราบกนัอย่างทัว่ถงึ และควรปลกุจติส�ำนกึให้กบัประชาชนมส่ีวนร่วม 

รับผิดชอบเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และหน่วยงานภาครัฐควรลงมาเยี่ยมตรวจราชการ 

เพื่อรับทราบปัญหาของชุมชน 

ค�ำส�ำคัญ: ปฏิบัติงาน; ก�ำนัน; ผู้ใหญ่บ้าน

Abstract

	 The objectives of this research are to study: 1) problems of the village headman's 

performance in KhonKaen province; 2) to compare the problems of the village headman's 

performance in KhonKaen province; 3) to present the suggestion of the performance of 

the village headman in KhonKaen the population used in the research was 189 village 

chiefs and 400 village headmen who worked in KhonKaen province in fiscal year 2017. 

The tools used for data collection were a five rating scale questionnaire. Statistics used 

in data analysis were: percentage, mean, standard deviation and t-test (independent) 

statistics for testing hypotheses.
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	 The research findings were as follows: 

	 1.	 The overall performance of the village headman was found that it was at a 

low level. Considering each aspect, it was found that the problems were at the low 

level, 4 aspects and 1 medium level, respectively, namely natural resource and  

environmental conservation, followed by career development and promotion and the 

administration and order of peace. As for the aspect that has the lowest mean score was 

the registration.

	 2.	 The results of the comparison of the operational problems of the village 

headman, classified by sex, revealed that overall, there were different operational  

problems with statistical significance level of 0.05 (p ≤ 0.05). Considered in each aspect, 

there was a significant difference at the level of 0.05 (p ≤ 0.05) in all aspects, including 

administration and order career development and promotion in the conservation of 

natural resources, environment, registration and civil defense. As for the results of the 

comparison of the performance problems of the village headman, the village headman 

classified the experience of performing duties, in overall, there were different  

operational problems with statistical significance at the level of 0.05 (p ≤ 0.05). Considered 

in each aspect, there was a significant difference at the level of 0.05 (p ≤ 0.05) in 2  

aspects: registration and the civil defense department. The results of the comparison of 

the operational problems of the village headman classified by status showed that overall, 

there were different operational problems with statistical significance at the level of 0.05 

(p ≤ 0.05). Considered in each aspect, there was a significant difference at the level of 

0.05 (p ≤ 0.05) in 2 aspects: registration and civil defense.

	 3.	 Suggestions for the performance of the village headman: there should be 

public relations information for the public to be thoroughly informed and should  

raise awareness for the public to be responsible for strengthening the community and 

government agencies should come to visit and check the problems of the community.

Keywords: work performance; village headman; headman 
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1. 	บทน�ำ
	 การปกครองท้องทีเ่ป็นการจดัการปกครอง 

ดินแดนหรือพื้นที่ของรัฐหรือของรัฐบาลกลาง  

(Territorial Administration by State /  

Government) ซึง่มคีวามส�ำคญัและมคีวามจ�ำเป็น

ต่อการรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อย 

(Law and Order) ของประเทศ การจัดการ

ปกครองท ้องที่ มี ลักษณะต ่างกันขึ้ นอยู ่ กับ 

รูปลักษณะของรัฐว่าประเทศน้ัน เป็นรัฐเด่ียว  

(Unitary State) และขึ้นอยู่กับระดับของการรวม

ศูนย์อ�ำนาจ หากประเทศนัน้ๆ มรีะดบัการรวมศนูย์

อ�ำนาจอย่างยิ่ง การปกครองดินแดนหรือพื้นที ่

ของรัฐนั้นก็จะด�ำเนินการโดยเจ้าหน้าที่รัฐบาล

กลางทั้งสิ้น หากมีการรวมอ�ำนาจระดับปานกลาง 

เจ ้าหน้าที่นั้นๆ จะเป็นราชการส่วนภูมิภาค 

อย่างกรณีประเทศไทย การปกครองท้องท่ีก็คือ 

หน่วยการปกครองที่เรียกว่าต�ำบลและหมู่บ้าน 

(Mala, 2016) 

	 ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน เกดิข้ึนในสมยัพระบาท

สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ได้ทรงปฏิรูปการ

ปกครองประเทศ โดยการรวมอ�ำนาจเข้าสู่เมือง

หลวงในปี พ.ศ. 2435 โดยมีวัตถุประสงค์ขณะนั้น

คือ การสร้างรัฐบาลกลางท่ีมีอ�ำนาจเพื่อท่ีจะได ้

วางนโยบายปฏิรูปประเทศชาติในด้านต่างๆ  

เพื่อหลีกเลี่ยงจากการตกเป็นเมืองขึ้นของชาติ

มหาอ�ำนาจตะวันตก จึงจ�ำเป็นต้องมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานในการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นใหม่ด้วย โดยมีต�ำบลและหมู ่บ้าน 

เป็นหน่วยการปกครองระดับล่าง ทั้งนี้หลายๆ 

หมูบ้่านรวมกนัเป็นต�ำบล แต่ละหมูบ้่านมผีูใ้หญ่บ้าน

เป็นผูป้กครอง ส่วนต�ำบลจะมกี�ำนนัเป็นผูป้กครอง 

ตามกฎหมายการจัดระเบียบการปกครอง คือ  

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ. 

2457 มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาแล้วจ�ำนวน 10 ครั้ง 

และถือเอาพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง

ท้องที ่(ฉบบัที ่10) พ.ศ. 2542 เป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติงานจนถึงทุกวันนี้ (Mektrairat, 2003) 

	 ก�ำนนัผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงเป็นบคุคลท่ีประชาชน

ให้ความเชื่อถือและมอบหมายความไว้วางใจ 

ให ้เป ็นตัวแทนของชุมชน มีบทบาทต่อชี วิต 

ความเป็นอยู ่โดยทั่วไปของประชาชนในชุมชน  

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการด�ำเนินชีวิตประจ�ำ

วันของประชาชนในเร่ืองต่างๆ เช่น การเจ็บป่วย 

การท�ำมาหากนิ การศกึษาของบตุรหลานในชมุชน

หรอืหมูบ้่าน ภยัอนัตรายต่างๆ เช่น น�ำ้ท่วม ภยัแล้ง 

พายฝุน เป็นต้น บทบาทหน้าทีต่ามพระราชบญัญตัิ

ลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และ 

พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที ่(ฉบบัที ่10) 

พ.ศ. 2542 ที่บังคับใช้มาจนถึงปัจจุบัน คือ  

มีหน้าที่ในด้านการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อย ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  

ด ้ านการอนุ รักษ ์ท รัพยากรธรรมชา ติและ 

สิง่แวดล้อม ด้านการทะเบยีน และด้านการป้องกนั

ฝ่ายพลเรือน

	 จังหวัดขอนแก่น แบ่งการปกครองออก

เป็น 26 อ�ำเภอ 199 ต�ำบล 2,331 หมูบ้่าน มจี�ำนวน 

ประชากรทั้งสิ้น จ�ำนวน 1,792,079 คน และเป็น

ล�ำดับที่ 4 ของประเทศ ประชากรเกือบทั้งหมด

ประกอบอาชพีเกษตรกรรมทีส่ร้างรายได้หลกัให้แก่

ประชาชนในพ้ืนทีเ่ป็นอย่างมาก แต่ปัจจุบนัประสบ
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กับปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต�่ำ ต้นทุนการ

ผลิตสูงขึ้น ปัญหาสังคม เช่น ภาระหนี้สิน ปัญหา

การลักลอบเล่นการพนัน ปัญหาอาชญากรรมใน

พื้นที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

มสีถานะผูแ้ทนของรฐั เป็นส่วนหนึง่ของโครงสร้าง 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาคท่ีมีจังหวัดและ

อ�ำเภอเป็นโครงสร้างส่วนบนอีกช้ันหนึ่ง ซึ่งก�ำนัน

ผูใ้หญ่บ้านปฏิบตังิานอยูใ่นระดบัล่างสดุของรฐัและ

อยูใ่กล้ชิดกับประชาชนในท้องทีต่่างๆ โดยมหีน้าที่

ส�ำคญัคอื การช่วยเหลอืเรือ่งการประสานงานต่างๆ 

ทั้งหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ อ�ำเภอ 

และหน่วยงานราชการระดับส่วนท้องถ่ิน ได้แก ่

องค์การบริหารส่วนต�ำบล และเทศบาลต�ำบล  

โดยมีหน้าที่ส�ำคัญคือ การช่วยเรื่องประสานงาน

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการประชุมในหมู่บ้านและการ

แจ้งข่าวสารทางราชการให้ประชาชนรับทราบ 

ในขณะเดียวกันก�ำนันผู้ใหญ่บ้านก็มีสถานะและ

บทบาทการเป็นตัวแทนประชาชน เป็นผู้น�ำของ

ชุมชน เนื่องด้วยไม่มีสถานะเป็นข้าราชการของ 

รัฐเต็มตัว อีกทั้งมิได้ท�ำงานให้แก่ทางราชการ 

เต็มเวลา บทบาทและหน้าที่ดังกล่าวส่งผลให ้

ก�ำนันผู ้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ต้องดูแลทุกข์สุขของ

ประชาชนในด้านต่างๆ (Mala, 2016)

	 จากสภาพการณ์ดังกล่าว ท�ำให้ผู ้วิจัย 

มคีวามสนใจทีจ่ะท�ำการศกึษาปัญหาการปฏิบัตงิาน 

ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานของ

ก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น

	 2.	 เพือ่เปรยีบเทยีบปัญหาการปฏบิตังิาน

ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น

	 3.	 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการปฏบิติังาน

ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ประชากรที่ใช้ในการ

วิจัย ได้แก่ ก�ำนนั จ�ำนวน 189 คน และผู้ใหญ่บ้าน 

จ�ำนวน 2,078 คน ทีป่ฏบิตังิานในจงัหวดัขอนแก่น 

ปีงบประมาณ 2560 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย

ทีเ่ป็นต�ำแหน่งก�ำนนั โดยเลอืกทัง้หมด จ�ำนวน 189 

คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยที่เป็นต�ำแหน่ง

ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำหนดจากประชากรโดยค�ำนวณหา

ขนาดตัวอย่างจากสูตรทาโร ยามาเน่ (Somsak 

and Jittdee, 2017 : 145-154) และใช้การสุ่ม

ตวัอย่าง (Random Sampling) ผูว้จิยัใช้วธิกีารสุม่

ประชากรแบบสัดส่วน (Proportional Sampling) 

กับประชากรที่เป็นเฉพาะต�ำแหน่งผู ้ใหญ่บ้าน 

ให้กระจายไปตามจ�ำนวนประชากรที่เป็นเฉพาะ

ต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ตามแต่ละอ�ำเภอ ได้จ�ำนวน 

400 คน 

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัเป็นแบบสอบถาม 

ประกอบด้วย 3 ตอน ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถาม

เกีย่วกับข้อมลูบางประการของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค�ำตอบมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

(Check list) ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ

ปัญหาการปฏิบัติงานของก�ำนันผู ้ใหญ่บ้านใน

จังหวัดขอนแก่น ค�ำตอบมีลักษณะเป็นแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) 
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ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของก�ำนันผู ้ใหญ่บ้าน 

ในจังหวดัขอนแก่น เป็นค�ำถามแบบปลายเปิดสถติิ

ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลูมดีงันี ้1) ข้อมลูทีไ่ด้จาก

แบบสอบถามทีเ่ป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check 

list) ใช้หาค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ 

(Percentage) 2) วิเคราะห์ปัญหาการปฏิบัติงาน

ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น โดยการ

ใช้การหาค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) แล้วแปลความหมายตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนด 

โดยพิจารณาจากขอบเขตของคะแนนเฉลี่ยที่ได ้

จากการแบบสอบถามผลที่ได้จากการแปลผล  

3) วเิคราะห์เปรยีบเทยีบปัญหาการปฏบัิตงิานของ

ก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดหนองบัวล�ำภู จ�ำแนก

ตามสถานภาพ เพศ และระยะเวลาการด�ำรง

ต�ำแหน่งใช้สถิติทดสอบค่าที (Independent  

t-test) และ 4) ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ 

เก่ียวกับการปฏิบัติงานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านใน

จังหวัดหนองขอนแก่น ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ  

ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

จดัหมวดหมู ่และพรรณนาวเิคราะห์ น�ำเสนอแบบ

บรรยายความเรียง (Chantavanich, 1990)  

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า 

สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นชาย 

ร้อยละ 58.75 ส่วนท่ีเหลอืเป็นหญงิ ร้อยละ 41.25 

มีอายุระหว่าง 41-50 ปี ร้อยละ 50.93 รองลงมา

คือ อายุระหว่าง 51-60 ปี ร้อยละ 33.95 ที่เหลือ

มอีายรุะหว่าง 15 และไม่เกนิ 30 ปี มอียูร้่อยละ 10 

และ 3.86 ตามล�ำดบั มรีะดับการศกึษามธัยมศึกษา 

มากทีส่ดุ คอื ร้อยละ 50 รองลงมาคอื ประถมศกึษา 

ร้อยละ 35 ทีเ่หลอื คอื ปรญิญาตร ีอนปุรญิญา/ปวส. 

มีอยู่ร้อยละ12.5 และ 2.5 ตามล�ำดับ ส่วนระยะ

เวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง ไม่เกิน 10 ปี ร้อยละ 62.5 

และ 11 ปี ขึ้นไป มีอยู่ร้อยละ 37.7

	 2.	 ป ัญหาการปฏิบัติงานของก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดหนองขอนแก่น ผลการศึกษา

ปัญหาการปฏิบัติงานของก�ำนันผู ้ใหญ่บ้านใน

จังหวัดหนองบัวล�ำภู โดยรวม พบว่า มีปัญหาการ

ปฏบิตังิานอยูใ่นระดบัน้อย (  = 2.43, S.D. = 0.64) 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีปัญหาอยู่ใน

ระดับน้อย 4 ด้าน และระดับปานกลาง 1 ด้าน  

เรียงล�ำดับข้อที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงสุดจากมาก 

ไปหาน้อย คอื ด้านการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม (  = 2.66, S.D. = 0.70) รองลงมา 

คือ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ (  = 2.55, 

S.D. = 0.67) และด้านการปกครองและรักษาความ

สงบเรียบร้อย (  = 2.47, S.D. = 0.70) ส่วนด้าน

ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียต�่ำสุด คือ ด้านการทะเบียน 

(  = 2.13, S.D. = 0.78)	

	 3.	 ผลการเปรยีบเทยีบปัญหาการปฏบิตัิ

งานของก�ำนันผู ้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น 

จ�ำแนกตามสถานภาพระหว่างปัญหาการปฏิบัติ

งานของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน พบว่า โดยรวม

ปัญหาการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

มีปัญหาการปฏิบัติงานความแตกต่างกันอย่างม ี

นยัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 (p ≤ 0.05) จ�ำนวน 

2 ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
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และด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 

	 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการปัญหางาน

ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่นจ�ำแนก

ตามเพศ พบว่า โดยรวมมีปัญหาการปฏิบัติงาน

แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

(p ≤ 0.05) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

มีปัญหาการปฏิบัติงานความแตกต่างกันอย่างม ี

นัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (p ≤ 0.05)  

ทุกด้าน ได้แก่ ด้านการปกครองและรักษาความ

สงบเรียบร ้อย ด ้านการพัฒนาและส ่งเสริม 

อาชีพ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม ด้านการทะเบียน และด้านการป้องกนั

ภัยฝ่ายพลเรือน

	 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการปฏิบัติงาน

ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่นจ�ำแนก

ประสบการณ์การปฏิบัติงาน พบว่า โดยรวม 

มปัีญหาการปฏิบตังิานแตกต่างกนัอย่างมีนยัส�ำคญั

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p ≤ 0.05) เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า มปัีญหาการปฏบัิตงิานแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส�ำคญัทางสถติท่ีิระดบั 0.05 (p ≤ 0.05) 

จ�ำนวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการทะเบียน และด้าน

การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

	 4.	 ปัญหาและข้อเสนอแนะการปฏิบัติ

งานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน

	 	 4.1	 ปัญหาเยาวชนจับกลุ ่มมั่วสุม  

การดื่มสุราแล้วทะเลาะวิวาทกันก่อให้เกิดความ

ร�ำคาญต่อเพื่อนบ้านข้างเคียง

	 	 4.2	 ปัญหาภัยแล้งน�้ำเพ่ือท�ำการ

เกษตรไม่เพียงพอและผลกระทบจากการใช้สารเคมี

เพือ่การเกษตรส่งผลต่อสิง่แวดล้อมก่อให้เกดิมลพษิ

ทางแหล่งน�้ำ อากาศ และดิน

	 	 4.3	 ปัญหาการดูแลรักษาความสงบ

เรียบร้อยในหมู่บ้าน เน่ืองจากก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน 

ในเขตเทศบาลไม่มีอุปกรณ์เครื่องมือในการรักษา

ความสงบเรียบร้อย

	 	 4.4	 ปัญหาการน�ำเยาวชนกลุ่มเส่ียง

เข้าอบรมปลอดยาเสพตดิ เพราะถกูผูป้กครองของ

เยาวชนหาว่าใส่ความบุตรหลาน โดยเฉพาะการ 

ส่งรายชือ่หากลุม่เสีย่ง เป็นการเสีย่งต่อการถกูฟ้อง

จากผู้ปกครองเด็กและถูกข่มขู่คุกคามจากผู้ท่ีมี

อิทธิพลในพื้นที่

	 	 4.5	 ปัญหาประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่

เข้าใจกฎหมาย

	 	 4.6	 ปัญหาการแพร่ระบาดของยา

เสพติดในชุมชน

	 	 4.7	 การช่วยเหลือเกษตรกรในการ

พฒันาอาชพี และรายได้ยงัไม่ได้รบัความช่วยเหลอื

สนับสนุนจากรัฐ โดยเฉพาะผู้ประสบภัยแล้ง

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 1.	 ป ัญหาการปฏิบัติงานของก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น โดยรวม พบว่า  

มีระดับอยู ่ในระดับน้อย ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่อง 

มาจากการบริหารงานหมูบ้่านและต�ำบล มหีน่วยงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล

ต�ำบล และองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ได้แบ่งเบาภาระ 

หน้าที่ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านที่ก�ำหนดไว้ในพระราช

บัญญัติของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

มีงบประมาณเป็นของตนเองไว้ส�ำหรับบริการและ
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จัดท�ำบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ดังนั้น 

จึงส่งผลให้การปฏิบัติงานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน 

ไม่ประสบปัญหาการปฏบัิตงิานมากนกั เมือ่พจิารณา

เป็นรายด้านพบว่า มปัีญหาอยูใ่นระดบัน้อย 4 ด้าน 

และระดับปานกลาง 1 ด้าน เรียงล�ำดับข้อท่ีมีค่า

คะแนนเฉลีย่สงูสดุจากมากไปหาน้อย คอื ด้านการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สอดคล้องกับผลการศึกษาของศิริพงษ์ ศรีงาม 

(Sringarm, 2011) ได้ท�ำการศึกษาความคาดหวัง

ของผู้น�ำครัวเรือนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน ต�ำบลสมัน อ�ำเภอมะขาม จังหวัด

จันทบุรี ผลการศึกษาพบว่า 1) ความคาดหวังของ

ผู ้น�ำครัวเรือนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อย มีความคาดหวังอยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้

สอดคล้องตามแนวคดิของชัยศร ีธาราสวสัดิพ์พิฒัน์ 

(Tarasawatpipat, 2005) ได้อธบิายว่า การอนรุกัษ์ 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม มคีวามส�ำคญั 

คือ เป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ว่าจะเป็น

ทางตรงและทางอ้อมและเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้เอง ดงันัน้ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีความ

ส�ำคัญต่อชุมชนในด้านต่างๆ ดังน้ี 1) ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นแหล่งปัจจัยในการ

ด�ำรงชีวิตต่อคนในชุมชน คือ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย 

เป็นแหล่งวตัถุดบิในการก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศัย สิง่ปลกู

สร้างต่างๆ เป็นแหล่งที่มาของยารักษาโรค 2) เพื่อ

เป็นแหล่งในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์และเป็นสิ่งที่

มนุษย์และสัตว์ขาดไม่ได้ 3) เป็นแหล่งปัจจัยที่

ส�ำคัญในการผลิตหรือเป็นวัตถุดิบในกระบวนการ

ผลิตของอุตสาหกรรม เช่น พลังงานจากธรรมชาติ 

4) ความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติบ่งชี้ถึง

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและความเจรญิของ

มนุษย ์ และ 5) มีความส�ำคัญต ่อเศรษฐกิจ 

ทั้งทางตรง เช่น ทรัพยากรพลังงานหรือโดยอ้อม 

เช่น เป็นสถานที่ท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ 

	 2.	 ผลการเปรยีบเทยีบปัญหาการปฏบิตัิ

หน้าที่ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น 

จ�ำแนกตามเพศ พบว่า โดยรวมมปัีญหาการปฏบิตัิ

งานแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 (p ≤ 0.05) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 (p ≤ 0.05) ทุกด้าน ได้แก่ ด้านการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการ

พัฒนาและส ่งเสริมอาชีพ ด ้านการอนุ รักษ ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านการ

ทะเบียน และด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของธนภัทร เอ่ียมรอด 

(Aiamrod, 2013) ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก�ำนันและผู ้ใหญ่บ้านในเขต

จังหวัดชัยนาท พบว่า เพศกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก�ำนันและผู ้ใหญ่บ้านในเขต

จังหวัดชัยนาท แตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 และผลการเปรียบเทียบปัญหา

การปัญหางานของก�ำนันผู ้ใหญ่บ้านในจังหวัด

ขอนแก่นจ�ำแนกตามระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง

พบว่า โดยรวมมีปัญหาการปฏิบัติหน้าที่แตกต่าง

กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p ≤ 

0.05) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความ 

แตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 

(p ≤ 0.05) จ�ำนวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการทะเบยีน 



89วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ปีที่ 19 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2562) 

และด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ซึ่งสอดคล้อง

กับผลการศึกษาของนรินทร์ อุ่นเรือน (Ounruen, 

2006) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติหน้าที่

ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในด้านการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในพื้นท่ีอ�ำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี

พบว่า ระยะการด�ำรงต�ำแหน่ง ของการปฏิบัติ

หน้าที่ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในด้านการรักษาความ

สงบเรียบร้อยในพื้นที่อ�ำเภอพนัสนิคม จังหวัด

ชลบรุ ีแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 

0.05 ทีเ่ป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะว่า ก�ำนนัผูใ้หญ่บ้าน 

ที่เป็นเพศชายมีความคล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที่

มากกว่าก�ำนันผู ้ใหญ่บ้านที่เป็นเพศหญิง เช่น  

งานรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู ่บ ้าน  

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด งานป้องกัน

ภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น ภารกิจหน้าที่เหล่านี้ต้อง

เป็นเพศชายน่าจะเกดิความคล่องตัวมากกว่าก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นเพศหญิง 	

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

	 จากผลการวิจัยปัญหาการปฏิบัติงานของ

ก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยได้ให ้

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยดังนี้

	 	 1.1	 ควรมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ข่าวสารทางราชการให้ประชาชนได้รับทราบกัน

อย่างทั่วถึง 	

	 	 1.2	 ควรปลกุจติส�ำนกึให้กับประชาชน 

มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบชุมชนเพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชน และหน่วยงานภาครัฐ

ควรลงมาเยี่ยมตรวจราชการเพ่ือรับทราบปัญหา

ของชุมชน	 	 	

	 	 1.3	 ควรให้ฝ่ายปกครองระดับอ�ำเภอ 

อ�ำนวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือการ

ปฏิบัติหน้าที่ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในน�ำเยาวชน

กลุ่มเส่ียงเข้าอบรมปลอดยาเสพติด เนื่องจากถูก 

ผู้ปกครองของเยาวชนกล่าวหาใส่ความลูกหลาน 

โดยเฉพาะการส่งรายชือ่หากลุ่มเส่ียง เป็นการเส่ียง

ต่อการถูกฟ้องจากผู้ปกครองเด็ก

	 2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้ง 

ต่อไป

	 	 2.1	 ควรมีการศึกษาป ัจจัยทาง

จิตวิทยาที่มีอิทธิผลต่อการปฏิบัติงานของก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน

	 	 2.2	 ควรมีการศึกษาการปฏิบัติงาน

ร่วมกนัระหว่างก�ำนนัผู้ใหญ่บ้านกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น
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