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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินโครงการหมู่บ้าน 

รกัษาศลี 5 2) เพื่อหาความสัมพันธ์ของผลสัมฤทธิ์ในการด�ำเนินโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 3) เพื่อทราบ

ปัญหาและแนวทางพฒันาการด�ำเนนิโครงการด�ำเนนิงานหมูบ้่านรักษาศลี 5 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชน 

175 คน ด�ำเนินงานในเขตต�ำบลห้วยทรายทั้ง 8 หมู่บ้าน สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าไคสแควร์

	 ผลการวิจัยพบว่า ระดับผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินโครงการด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากที่สุด 

ไปถึงน้อยที่สุด ได้แก่ 1) ด้านการขบัเคลือ่นด�ำเนนิงาน: มกีารจดักจิกรรมสร้างความปรองดองทกุหมู่บ้าน 

ก�ำหนดให้มีบุคคลตัวอย่างน�ำการปฏิบัติในการรักษาศีล 5 ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบอาชีพสุจริต 

ก�ำหนดแผนการสร้างพืน้ท่ีปลอดยาเสพตดิ 2) ด้านการประเมนิและรายงานผล: หมูบ้่านรกัษาศลี 5 ทีต่�ำบล

ห้วยทรายมผีลสมัฤทธิด์ ียึดหลักคุณธรรม จริยธรรมทางจิตใจมากกว่าผลทางวัตถุ รายงานผลด�ำเนินการ

ตามปฏิทินปฏิบัติการเสมอ ให้มีผู้เอาใจใส่ต่อการรักษาศีลทุกหมู่บ้าน 3) ด้านการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ด�ำเนินงาน: โครงการนี้ได้ตั้งพระสงัฆาธกิารในต�ำบลเป็นท่ีปรึกษา กรรมการทุกคนเข้าใจวตัถุประสงค์ของ

โครงการรกัษาศลี 5 เป็นอย่างด ีโดยคณะกรรมการทุกคนได้รับคัดเลือกมาแต่ละหมู่บ้าน ปัจจัยส่วนบุคคล 
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ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ อาชีพ และการศึกษาสูงสุดของประชากร มีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ของการ

ด�ำเนินโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่

	 ปัญหาและแนวทางพฒันาการด�ำเนินโครงการ ด้านการแต่งตัง้คณะกรรมการด�ำเนนิงาน มปัีญหา

ไม่เข้าใจนโยบายด้านโครงสร้างพืน้ฐานในการส่งเสรมิศลิปวฒันธรรมและประเพณอีนัดงีาม ด้านการขบัเคลือ่น 

ด�ำเนินงาน มีปัญหาการวางแผนการสร้างพื้นที่ปลอดยาเสพติด การส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตนอยู่ใน

เบญจธรรม ด้านการประเมินผลและรายงานผล ไม่มีการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหว่างปฏิบัติโครงการ 

การแต่งตัง้อนกุรรมการตดิตามและประเมนิผลในระดบัหมู่บ้านล่าช้า แนวทางในการพัฒนาด้านการแต่งตัง้ 

คณะกรรมการด�ำเนินงาน ควรช้ีแจงวัตถุประสงค์ของโครงการให้เข้าใจตามนโยบาย มีการส่งเสริม 

ศลิปวฒันธรรมและประเพณอีนัดงีาม ฝึกให้ทกุคนเปิดใจกว้างรับฟังความคดิเห็นผู้อืน่ ด้านการขบัเคล่ือน

ด�ำเนินงาน ควรก�ำหนดการส่งเสรมิให้ประชาชนมอีาชพีสจุรติ ก�ำหนดแผนการสร้างพืน้ทีป่ลอดยาเสพตดิ

ให้ได้ผล ด้านการประเมินผลและรายงานผล มีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างปฏิบัติโครงการ การแต่งตั้ง

อนุกรรมการติดตามและประเมินผล และการเสนอรายงานผลด�ำเนินการตามปฏิทินปฏิบัติการ

ค�ำส�ำคัญ: ผลสัมฤทธิ์; การด�ำเนินโครงการ; หมู่บ้านรักษาศีล 5

Abstract

	 The objectives of this research were 1) to study the achievement of conducting 

the project of villages observing the five precepts, 2) to determine the relationship of 

the achievement of conducting the project of villages observing the five precepts and 3) 

to know the problems and development of conducting the project of villages observing 

the five precepts. The sampling subjects were 175 people from all 8 villages in Huaysai 

Sub-district. Tools for data collection were questionnaires; the research statistics included 

frequency, percentage, mean, standard deviation, and Chi-square. 

	 The results showed that: Personal factors including gender, age, income,  

occupation and highest education of the population were correlated with the  

achievement of conducting the project of villages observing the five precepts in Huaysai 

sub-district, Sankamphaeng district, Chiang Mai province. Regarding problems and  

Problems and guidelines for project development on the appointment of the operation 

committee, there were the problems of less understanding of policy, basic structures in 

the community and promotion of fine arts, cultures and traditions. On driving the  
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operation, there were problems of planning to create a drug-free area and promoting 

people to behave in the 5 doctrines. On Evaluation and result report, there was no solution 

the problem that occurred during the project implementation and the appointment of 

sub-committee to monitor and evaluate the villages was delayed. Regarding the guideline 

for the development on the operation committee appointment, there should be the 

clarification of the purpose of the project to understand the policy and the promotion 

of fine arts, cultures and tradition and everyone should be trained to be open-minded 

and to listen to others’ opinions. On driving the operation, there should be disposal of 

the promotion for people to have honest occupation and the plan to effectively create 

the drug-free area. On evaluation and result report, there were the solution to problems 

that arose during project implementation, the appointment of a committee to monitor 

and evaluate the project and the report of implementation according to the calendar. 

Keywords: The Achievement; Conducting the Project; Villages Observing the 5 Precepts 

1. 	บทน�ำ
	 คณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคม ได้ตระหนกั

ถึงประโยชน์และความจ�ำเป็นของการประพฤติ 

ศีล 5 มาโดยตลอด จึงได้มีมติให้ด�ำเนินโครงการ

หมู่บ้านรักษาศีล 5 ตามด�ำริที่เจ้าประคุณสมเด็จ

พระมหารัชมังคลาจารย์ได้ประทานโอวาทไว้ เมื่อ

วันที่ 17 พฤศจิกายน 2556 ความว่า “อันว่าศีล 5 

เป็นการส�ำคัญของมนุษย์ เม่ือทุกคนมีศีล 5 ด้วย

กนั สงัคมนัน้ๆ คอื ประชาชนย่อมจะอยูเ่ย็นเป็นสขุ 

เมือ่เป็นไปได้ ขอให้ชือ่หมูบ้่านนัน้ว่า หมูบ้่านรกัษา

ศีล 5” ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่มอบหมายภารกิจให้

ส่วนราชการสร้างความปรองดองสมานฉันท์แก่

ประชาชนในชาต ิโดยก�ำหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายในการ

ด�ำเนินการพร้อมกันทั้ง 76 จังหวัดในเรื่องนี้ ผู้วิจัย

ได้เลือกศึกษา ต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอสันก�ำแพง 

จังหวัดเชียงใหม่ เพราะว่าต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอ

สันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่นี้ชุมชนได้รักษาศีล 5 

เป็นประจ�ำ แต่ต่างคนต่างรักษาและเคยรวมตวักนั

รักษา

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาระดับผลสัมฤทธิ์ของการ

ด�ำเนินโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในต�ำบลห้วย
ทราย อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ 

	 2.	 เพื่อหาความสัมพันธ์ของผลสัมฤทธิ์

ในการด�ำเนนิโครงการหมูบ้่านรกัษาศลี 5 ในต�ำบล

ห้วยทราย อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ 

	 3.	 เพ่ือทราบปัญหาและแนวทางพัฒนา 

การด�ำเนินโครงการด�ำเนินงานหมู่บ้านรักษาศีล 5 

ในต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัด

เชียงใหม่
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3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	 ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ประชาชน 

ที่ เป ็นคณะกรรมการด�ำเนินงานในเขตต�ำบล 

ห้วยทรายทั้ง 8 หมู่บ้าน อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัด

เชียงใหม่ ทั้งหมด 320 คน ได้กลุ ่มตัวอย่าง 

โดยเปิดตารางของ Krejcie & Morgan (Sonthong, 

et al., 2018 : 221-232) ได้จ�ำนวน 175 คน  

แล้วสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วน (Propositional  

Allocation) จากจ�ำนวนประชาชนที่เป็นคณะ

กรรมการด�ำเนินงาน

	 2.	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นีแ้บ่งการ

ศกึษาออกเป็น 2 ประเภท คือ

	 	 2.1	 การวจัิยเอกสาร (Documentary 

Research) เป็นการศึกษาค้นคว้าและรวบรวม

แนวคิดทฤษฎี ผลการวจิยัข้อมลูต่างๆ ทางเอกสาร 

ต�ำรา บทความ และวารสารที่เกี่ยวข้องกับปัญหา

ผลกระทบของการด�ำเนินโครงการหมู่บ้านรักษา 

ศีล 5 (Saikham, Kernchai and Phra Athikan 

Boonchuay Chotivangso, 2018 : 35-46)

	 	 2.2	 การวิ จัยภาคสนาม (F ield 

Research) เก็บข้อมูล โดยใช้แบบสอบถาม  

(Questionnaire) ในการด�ำเนินการเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากกลุ่มประชากรตัวอย่างที่ก�ำหนดไว้ใน

แต่ละหมู่บ้านในเขตต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอ

สันก�ำแพง จังหวดเชียงใหม่ ได้กลุ่มตัวอย่างจาก

ประชากร จ�ำนวน 175 คน 

	 3.	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน�ำข้อมูล 

ที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของผู ้ตอบแบบ 

สอบถามมาประมวลผลข้อมลูวเิคราะห์ โดยใช้สถติิ

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ซึ่งน�ำมา

เสนอด้วยตารางแจกแจงความถี่ (Frequency)  

ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลีย่ (Mean) ค่าเบีย่งเบน 

มาตรฐาน (Standard Deviation) และค่า Chi-

Square วิเคราะห์และน�ำเสนอผลการวิเคราะห์

ด้วยตารางตามวิธีการทางสถิติ 

4.  สรุปผลการวิจัย
	 ผลสัมฤทธิข์องการด�ำเนินโครงการหมูบ้่าน

รักษาศีล 5 ในต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอสันก�ำแพง 

จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวม 3 ด้าน แปลผลอยู่ใน

ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.47 และมี 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.76 ตามล�ำดับ 

ด้านการแต่งต้ังคณะกรรมการด�ำเนินงาน อยู่ใน

ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.23 และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.11 โครงการนี้ได้ต้ัง

พระสังฆาธิการในต�ำบลเป็นที่ปรึกษา รองลงมา 

ได้แก่ กรรมการทุกคนเข้าใจวัตถุประสงค์ของ

โครงการรักษาศีล 5 เป็นอย่างดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.52 มีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.73  

ด้านการขับเคลื่อนด�ำเนินงาน อยู่ในระดับปาน

กลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60 และมีส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.81 ด�ำเนนิการจดักิจกรรมสร้าง

ความปรองดองทุกหมู่บ้าน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 

และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.83 รองลง

มา ได้แก่ ก�ำหนดให้มีบุคคลตัวอย่างน�ำการปฏิบัติ

ในการรักษาศีล 5 มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.86 และมี

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.91 ด้านการ

ประเมินผลและรายงานผล อยู่ในระดับปานกลาง 

มีค ่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58 และมีส ่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานเท่ากับ 0.67 โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 
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5 ที่ต�ำบลห้วยทรายนี้ มีผลสัมฤทธิ์ดี รองลงมา 

ได้แก่ การยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมทางจิตใจ

มากกว่าผลทางวัตถุ

	 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ 

อาชีพและการศึกษาสูงสุดของประชากร มีความ

สัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินโครงการ

หมู่บ้านรักษาศีล 5 ในต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอ

สันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมท้ัง 3 ด้าน  

เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วนด้าน

สถานภาพของประชากร ไม่มีความสัมพันธ์กับ 

ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินโครงการหมู่บ้านรักษา 

ศีล 5 ในต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอสนัก�ำแพง จงัหวัด

เชียงใหม่ โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไม่เป็นไปตาม

สมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้

	 ปัญหาและแนวทางพัฒนาการด�ำเนิน

โครงการด�ำเนินงานหมู่บ้านรักษาศีล 5 ด้านการ

แต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินงาน มีปัญหาไม่เข้าใจ

นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน ในการ 

ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม  

การวางตวับคุคลท่ีเหมาะสม ไม่รูว้ธิที�ำงานทางด้าน

ศาสนาและมีการท�ำงานหลายหน้าทีใ่นวนัเดยีวกนั 

ด้านการขบัเคลือ่นด�ำเนนิงาน มปัีญหาการวางแผน

การสร ้างพื้นที่ปลอดยาเสพติด การร ่วมมือ 

ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานทุกระดับส่วนราชการ 

การส ่ ง เสริม ให ้ประชาชนปฏิ บั ติตนอยู ่ ใน

เบญจธรรม ด้านการประเมินผลและรายงานผล  

ทุกหมู่บ้านไม่เอาใจใส่ต่อการรักษาศีล ไม่มีการแก้

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างปฏิบตัโิครงการ การแต่งต้ัง

อนุกรรมการติดตามและประเมินผลในระดับ

หมู่บ้านล่าช้าไม่รายงานผลด�ำเนินการตามปฏิทิน

ปฏิบัติการและการปฏิบัติงานไม่มีความสามัคคี 

แนวทางในการพัฒนาด ้านการแต ่ง ต้ังคณะ

กรรมการด�ำเนินงานควรชี้แจงวัตถุประสงค์ของ

โครงการให้เข้าใจตามนโยบาย ควรรู้และเข้าใจ

โครงสร้างพื้นฐานในชุมชน ควรส่งเสริมศิลป

วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม ควรน�ำเสนอ

นโยบายด้านพระพทุธศาสนา ควรแต่งตัง้ตวับคุคล

ที่ท�ำงานจริง ควรสอนปรับความรู้วิธีท�ำงานทาง

ศาสนา ควรแต่งตั้งบุคคลที่ท�ำงานด้วยใจ ควรขจัด

การแสวงหาผลประโยชน์ตนและควรขจัดการขัด

แย้งกนัเองให้หมดไป ฝึกให้ทกุคนเปิดใจกว้างรบัฟัง

ความคิดเห็นผู้อื่น ด้านการขับเคลื่อนด�ำเนินงาน 

ควรก�ำหนดการส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพสุจริต 

ควรให้ประชาชนปฏิบัติตนอยู่ในเบญจศีล ควรจัด

กจิกรรมสร้างความปรองดองทกุหมูบ้่าน ระยะตาม

แผนงานปกติควรจัดท�ำปฏิทินแผนการรักษาศีล

ตลอดโครงการ และควรก�ำหนดแผนการสร้างพืน้ที่

ปลอดยาเสพติดให้ได้ผล ด้านการประเมินผลและ

รายงานผล ทุกคนควรเอาใจใส่ต่อการรักษาศีลทุก

หมู่บ้าน กรรมการต้องช่วยแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ระหว่างปฏิบัติโครงการ ควรแต่งตั้งอนุกรรมการ

ติดตามและประเมินผลในระดับหมู่บ้าน ควรเสนอ

รายงานผลด�ำเนินการตามปฏิทินปฏิบั ติการ 

ควรแต่งต้ังตัวบุคคลที่ท�ำงานจริง ควรสอนเขียน

สรุปผลการติดตามและประเมินผลต ่อคณะ

กรรมการทกุระดบั พยายามปฏบัิตงิานให้ประสาน

สามัคคีในทุกหมู่บ้าน ควรแต่งต้ังอนุกรรมการ

ติดตามและประเมินผล	
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5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับตัวแปรท่ี

ศึกษาพบว่า ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินโครงการ

หมู่บ้านรักษาศีล 5 ในต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอ

สันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวม 3 ด้านแปล

ผลอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.47  

ทีเ่ป็นเช่นนีส้ามารถอภปิรายได้ว่า ประชากรส่วนใหญ่ 

ยังเห็นความจ�ำเป็นและความส�ำคัญของโครงการ

หมูบ่า้นรักษาศีล 5 ว่า โครงการนี้สามารถให้ความ

สงบร่มเย็นกับหมู่บ้านที่เข้าโครงการ เพราะการ

รกัษาศลี 5 ท�ำให้ผูร้กัษาศลีมคีวามสงบ ร่มเยน็และ

มีจิตใจสงบ อีกประการหนึ่งได้รู้ได้เห็นผู้น�ำทั้งฝ่าย

พระสงฆ์และฝ่ายคฤหัสถ์ได้แสดงออกถงึการรกัษา

ศีลให้เป็นตัวอย่าง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 

พระธรรมปิฎก (Phradhammapitaka (P.A.  

Payutto), 2002 : 239) จากพจนานุกรมพุทธ

ศาสน์ ฉบับประชาชนที่ให้ความหมายว่า ศีล คือ 

ความประพฤติทางกายวาจา การรักษากาย วาจา

ให้เรียบร้อย ข้อปฏิบัติส�ำหรับควบคุมกายวาจาให้

ตั้งอยู่ในความดีงาม การรักษาตามปกติตามวินัย 

การรักษาปกติมารยาทท่ีสะอาดปราศจากโทษ  

ข้อปฏิบัติในการละเว้นความชั่ว ข้อปฏิบัติในการ

ฝึกหัดกายวาจาให้ดียิ่งขึ้น ความสุจริตทางกาย

วาจา โดยการแยกเป็นด้านต่างๆ ดังนี้
	 1.	 ด้านการแต่งตัง้คณะกรรมการด�ำเนนิ

งานโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 

3.23 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1.11  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ย

สูงสุดอันดับแรกได้แก่ ข้อที่ 3 โครงการนี้ได้ต้ัง 

พระสังฆาธิการในต�ำบลเป็นที่ปรึกษามีค่าเฉล่ีย

เท่ากับ 3.66 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 

1.20 ที่เป็นเช่นนี้สามารถอภิปรายได้ว่า ประชากร

ส่วนใหญ่ยังเห็นความจ�ำเป็นของพระสังฆาธิการ 

ในโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ซึ่งเป็นผู้น�ำทั้งฝ่าย

พระสงฆ์และฝ่ายคฤหัสถ์ว่า พระสังฆาธิการเป็น

ตัวอย่างในการปฏิบัติรักษาศีลและแนะน�ำกับ

ประชาชนที่เข้าโครงการรักษาศีล เมื่อผู้น�ำปฏิบัติ 

จักท�ำให้ลูกบ้านปฏิบัติตามด้วยและได้ประโยชน์

จากการรกัษาศลีอย่างสมบรูณ์ และอาจเป็นเพราะว่า 

ผู้น�ำโครงการเน้นการด�ำเนินงานโดยการวางแผน 

การก�ำหนดวตัถปุระสงค์ และหากลยทุธ์การด�ำเนนิ

งานแบบให้ประชาชนมส่ีวนร่วมด้วย ซ่ึงสอดคล้อง

กับแนวคิดของสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จ 

พระสังฆราช (Somdet Phra Nyanasamvara 

(Supreme Patriarch), 2000 : 17) ที่ทรงนิพนธ์

ประโยชน์การรักษาศีลว่า ภายหน้าท�ำให้คนอยู่

เป็นสุข ดังความตอนหนึ่งว่า “พระเจ้ากาลิงคะ

พร้อมทัง้ประชาชนก็พากนัรบักรุธุรรมนัน้มาปฏบิตั ิ

คอื ต้ังอยูใ่นศลี 5 ฝนกต็กบรบิรูณ์ ภยัทัง้ปวงก็สงบ 

บ้านเมืองก็เกิดความผาสุกสมบูรณ์ ชาดกนี้แสดง

อานุภาพของศีล แม้ไม่เชื่อในอานุภาพเหนือ

ธรรมดา แต่เมื่อคิดดูตามเหตุตามผลธรรมดานี ้ 

ก็จะเห็นได้ว่า เมื่อพากันมีศีล คือ ไม่ท�ำร้ายกัน  

ไม่ลกัขโมยฉ้อโกงกัน เป็นต้น แล้วพากนัมธีรรม คอื 

ประพฤตปิระโยชน์เกือ้กลูกันโดยทัว่ไปแล้วกจ็ะเกดิ

ความสุขสมบูรณ์แน่นอน” ศีลนั้นที่แท้ก็คือ มีการ

เป็นอยูท่างกาย ทางวาจาเรยีบร้อยปราศจากปัญหา 

ปราศจากอุปสรรค คือ มีการเป็นอยู่ดีนั่นเอง ไม่มี

โทษเกิดขึ้นเนื่องมาจากการเป็นอยู่และสอดคล้อง

กับแนวคิดของทศพร ศิริสัมพันธ์ (Sirisampan, 
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2003 : 146) ที่กล่าวว่า การบริหารแบบมุ่งผล

สัมฤทธ์ิ เป็นการบริหารที่เน้นการวางแผนการ

ก�ำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์การ

ด�ำเนินงานแบบมีส่วนร่วมผู้บริหารในแต่ละระดับ

ขององค์การต้องยอมรับและค�ำนึงถึงผลงาน	

	 2.	 ด้านการขับเคลือ่นด�ำเนนิงานโดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.60 และ

มส่ีวนเบีย่งเบนมาตรฐานเท่ากบั .81 เมือ่พจิารณา

เป็นรายด้านพบว่า ด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุอนัดบัแรก

ระยะเร่งด่วน ได้แก่ ข้อที่ 5 โครงการนี้ด�ำเนินการ

จัดกิจกรรมสร้างความปรองดองทุกหมู่บ้านมีค่า

เฉลี่ยเท่ากับ 3.67 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ .83 ที่เป็นเช่นนี้สามารถอภิปรายได้ว่า 

ประชากรส่วนใหญ่ยงัเห็นความจ�ำเป็นของความรกั 

ความสามัคคีกันหรือความปองดองของประชาชน

ในชาติเพราะจักท�ำให้การด�ำเนนิงานต่างๆ ราบร่ืน 

การขบัเคล่ือนด�ำเนนิงานให้รกัษาศลี 5 ทกุคนหรอื

ทุกหมู่บ้านน้ีท�ำให้ทุกคนมีศีล มีธรรมะประจ�ำใจ 

ซึ่งส่งผลต่อการคิด การกระท�ำกิจกรรมต่างๆ 

โดยเฉพาะความเป็นมติรท่ีดงีามเหมอืนเป็นญาตกินั 

ความปองดองจกัเกดิขึน้โดยอตัโนมตั ิซึง่สอดคล้อง

กบัแนวคดิของ ชยัวฒัน์ อตัพฒัน์ (Attapat, 2003 

: 246) ที่อ้างหลักธรรมชื่อทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 

ข้อที่ 3 ว่าด้วยหลักกัลยาณมิตรคบคนดีเป็นมิตร 

คือ รู้จักก�ำหนดบุคคลในถิ่นอาศัย เลือกเสวนา 

ส�ำเหนียกศึกษาเยี่ยงอย่างผู้ทรงคุณ มีศรัทธา ศีล 

จาคะ และปัญญา และยังสอดคล้องกับงานวิจัย

ของจวน วรรณจันทร์ (Wanchan, 2006) ทีไ่ด้วจิยั

เรื่อง มงคลสูตร: หลักการพัฒนาชีวิตได้สรุปว่า  

การปฏิบัติตามหลักค�ำสอนในมงคลสูตรเป็นหลัก

ค�ำสอนทีส่นบัสนนุส่งเสริมให้การพัฒนากายและใจ 

ได้ผลสมบรูณ์มากยิง่มาก ซ่ึงสอดคล้องกบัหลักการ

และจุดมุ ่งหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติที่มุ่งเน้นในการพัฒนาคน เช่น การ

ไม่คบคนพาล การคบบณัฑติ อนัเป็นการสนบัสนนุ

ส่งเสริมการพัฒนาให้ได้ผลมากยิ่งขึ้น ผลของการ

พัฒนาตามหลักมงคลสูตรจะช่วยแก้ปัญหาราย

บคุคล ปัญหาของครอบครวั ปัญหาของชมุชนและ

สังคมให้เกิดความสามัคคีกัน รวมทั้งเพิ่มศักยภาพ

ในการพัฒนาตนเองได้โดยใช้หลักการฝึกสิกขา 3 

ประการหรือไตรศึกษา คือ สีลสิกขา จิตตสิกขา 

และปัญญาสิกขา วธิกีารฝึกศกึษาท้ังหมดนี ้ได้มอียู่

แล้วอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ในมงคลสูตร

	 3.	 ด้านการประเมินผลและรายงานผล

โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.58 

และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ .67 เม่ือ

พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด

อนัดับแรก ได้แก่ ข้อท่ี 10 โดยรวมโครงการหมูบ้่าน

รกัษาศลี 5 ทีต่�ำบลห้วยทรายนี ้มผีลสมัฤทธิดี์ มค่ีา

เฉลี่ยเท่ากับ 3.82 และมีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

เท่ากับ 1.00 ที่เป็นเช่นนี้สามารถอภิปรายได้ว่า 

ประชากรส่วนใหญ่ยังเห็นความจ�ำเป็นของการ

รักษาศีล 5โดยปกติประชาชนทุกหมู่บ้านในต�ำบล

นี้จะยึดมั่นในพระพุทธศาสนา มีความรักใคร่

สามัคคีกันดี จะเห็นได้จากวันพระหรือวันส�ำคัญ

ทางพระพทุธศาสนา ชาวบ้านจะจงูมอืลกูหลานไป

ท�ำบุญ ไปร่วมกิจกรรมในวัดเสมอ พอมีโครงการ

หมูบ้่านรกัษาศลี 5 จงึได้แสดงออกให้ชาวโลกได้รบั

รู้ถงึพฤติกรรมของพวกตนซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคดิ

ของชัยวัฒน์ อัตพัฒน์ (Attapat, 2003 : 246)  
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ที่กล ่าวถึงพฤติกรรมที่ดีของคนว่า มักจะท�ำ

กิจกรรมส�ำเร็จด้วยหลักธรรม คือ หลักอิทธิบาท 4 

หรือกฎแห่งความส�ำเร็จ ดังนี้ คือ 1) ฉันทะ ความ

พึงพอใจ คือ ความต้องการที่จะท�ำ  ใฝ่ใจที่จะท�ำ 

หรือมีใจรักที่จะท�ำสิ่งนั้น โดยมุ่งที่จะให้เกิดผลดี 

ยิ่งขึ้น 2) วิริยะ ความเพียร คือ ความขยันหมั่น

ประกอบกิจการนั้นๆ ด้วยความเข้มแข็งอดทน  

ไม่ทอดธุระ ไม่ท้อถอยหรือไม่เลิกอุดมการณ์  

3) จิตตะ ความเอาใจฝักใฝ่ คือ ตั้งใจรับรู้ เอาใจ

จดจ่อในสิ่งที่ท�ำ  และ 4) วิมังสา ความไตร่ตรอง  

คือ การใช้ปัญญาพิจารณาหาเหตุผลในสิ่งนั้น 

และสอดคล้องกับแนวคิดของอารยา เดชภิมล 

(Dechphimon, 2003 : 132) ทีก่ล่าวว่า การบรหิาร 

มุ่งผลสัมฤทธิ์เกี่ยวข้องกับผลการผลิตหรือผลลัพธ์

ของงานดังกล่าวแล้วแต่ประเด็นส�ำคัญของการ

บริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ส่วนมาก จะเกี่ยวกับเทคนิค

และลักษณะขององค์การท่ีบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ ์

เช่น 1) การวัดผลการปฏิบัติงาน (Performance 

Measurement) 2) การเทยีบงาน (Benchmarking) 

3) คุณภาพการให้บริการ (Service Quality) 4) 

การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Performance 

Auditing) และ 5) การประเมินโครงการ (Project 

Evaluation)

	 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ รายได้ 

อาชีพและการศึกษาสูงสุดของประชากร มีความ

สัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินโครงการ

หมู่บ้านรักษาศีล 5 ในต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอ

สันก�ำแพง จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมท้ัง 3 ด้าน  

เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วนด้าน

สถานภาพของประชากร ไม่มีความสัมพันธ์กับผล

สมัฤทธ์ิของการด�ำเนนิโครงการหมู่บ้านรกัษาศลี 5 

ในต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอสันก�ำแพง จังหวัด

เชียงใหม่ โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไม่เป็นไปตาม

สมมตฐิานการวจิยัทีต่ัง้ไว้ สอดคล้องกบัแนวคดิของ

ประทวน สมบูรณ์ (Somboon, 1995 : 46-50)  

ทีไ่ด้ให้แนวความคดิไว้ว่า “สัมฤทธผิลในการท�ำงาน 

หมายถึง สภาพที่เกิดขึ้นจากการใช้ความรู้ความ

สามารถ มกี�ำลังใจ มคีวามต้ังใจและก�ำลังใจในการ

ท�ำงาน ซึ่งสามารถวัดค่าของความส�ำเร็จได ้ 

เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่วางไว้”

	 ปัญหาและแนวทางพัฒนาการด�ำเนิน

โครงการด�ำเนินงานหมู่บ้านรักษาศีล 5 ด้านการ

แต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินงาน มีปัญหาความ 

ไม่เข้าใจนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน/

ท้องถิน่ ในการส่งเสริมศลิปวัฒนธรรมและประเพณี

อันดีงาม การวางตัวบุคคลที่เหมาะสม ไม่รู ้วิธี

ท�ำงานทางด้านศาสนา และมีการท�ำงานหลาย

หน้าทีใ่นวนัเดียวกนั ด้านการขบัเคลือ่นด�ำเนินงาน 

มปัีญหาการวางแผนการสร้างพ้ืนท่ีปลอดยาเสพติด 

การร่วมมอืขบัเคล่ือนการด�ำเนนิงานทกุระดับส่วน

ราชการ การส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตนอยู่ใน

เบญจธรรม การวางแผนการสร้างพื้นที่ปลอดยา

เสพติด ด้านการประเมนิผลและรายงานผล ปัญหา

ไม่มผู้ีเอาใจใส่ต่อการกรักษาศลีทกุหมูบ้่าน ไม่มกีาร

แก้ปัญหาท่ีเกดิขึน้ระหว่างปฏบัิตโิครงการ การแต่งตัง้

อนุกรรมการติดตามและประเมินผลในระดับ

หมู่บ้านล่าช้า ไม่รายงานผลด�ำเนินการตามปฏิทิน

ปฏิบัติการ และการปฏิบัติงานไม่มีความสามัคค ี

แนวทางในการพัฒนา ด้านการแต่งต้ังคณะ

กรรมการด�ำเนินงาน ควรชี้แจงวัตถุประสงค์ของ
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โครงการให้เข้าใจตามนโยบาย ควรรู้และเข้าใจ

โครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน/ท้องถ่ิน ควรส่งเสริม

ศลิปวฒันธรรมและประเพณอีนัดงีาม ควรน�ำเสนอ

นโยบายด้านพระพุทธศาสนาควร มีการส่งเสริม

ศลิปวฒันธรรมและประเพณอีนัดงีามประกอบการ

รกัษาศลี ควรแต่งตัง้ตวับคุคลทีท่�ำงานจรงิ ควรสอน

ปรบัความรูวิ้ธที�ำงานทางศาสนา ควรแต่งต้ังบุคคล

ทีท่�ำงานด้วยใจ ควรขจดัการแสวงหาผลประโยชน์

ตนและควรขจัดการขัดแย้งกันเองให้หมดไป  

ฝึกให้ทุกคนเปิดใจกว้างรับฟังความคิดเห็นผู้อื่น  

ซึ่งสอดคล้องกับอารยา เดชภิมล (Dechphimon, 

2003 : 132) ที่ว่า การท�ำงานควรมีพันธะกิจ 

วัตถุประสงค์ขององค์การชัดเจนเป็นรูปธรรม 

โดยเน้นที่ผลผลิตและผลลัพธ์ ผู้บริหารทุกระดับ 

มีเป้าหมายที่ชัดเจน เป้าหมายวัดได้อย่างเป็น 

รูปธรรม โดยมีตัวช้ีวัดท่ีสามารถวัดได้ เจ้าหน้าที ่

ทกุคนรบัผดิชอบต่อผลงานได้ทีก่�ำหนดไว้ตามก�ำลัง

ความสามารถ ด้านการขับเคลื่อนด�ำเนินงาน  

ควรก�ำหนดการส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพสุจริต 

ควรให้ประชาชนปฏิบัติตนอยู่ในเบญจศีล ควรจัด

กจิกรรมสร้างความปรองดองทกุหมูบ้่าน ระยะตาม

แผนงานปกติควรจัดท�ำปฏิทินแผนการรักษาศีล

ตลอดโครงการ และควรก�ำหนดแผนการสร้างพืน้ที่

ปลอดยาเสพติดให้ได้ผล ด้านการประเมินผลและ

รายงานผล ทุกคนควรเอาใจใส่ต่อการรักษาศีล 

ทุกหมู่บ้าน กรรมการต้องช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น

ระหว่างปฏิบัติโครงการ ควรแต่งตั้งอนุกรรมการ

ติดตามและประเมินผลในระดับหมู่บ้านโดยเร็ว 

ควรเสนอรายงานผลด�ำเนนิการตามปฏทินิปฏบิตักิาร 

ควรแต่งต้ังตัวบุคคลที่ท�ำงานจริง ควรสอนเขียน

สรุปผลการติดตามและประเมินผลต ่อคณะ

กรรมการทกุระดบั พยายามปฏบัิตงิานให้ประสาน

สามัคคีในทุกหมู่บ้าน ควรแต่งต้ังอนุกรรมการ

ติดตามและประเมินผลในระดับหมู่บ้าน

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 ด้านการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ด�ำ เนินการทางเทศบาลควรเลือกสรรคณะ

กรรมการทีส่ามารถท�ำงานร่วมกนัแต่ละหมูบ้่านได้

ซึ่งมีเวลาเพียงพอกับการด�ำเนินการ

	 	 1.2	 ด้านการขับเคลื่อนการด�ำเนิน

งานทางเทศบาลควรแสวงหาปัจจัยสนับสนุนเช่น 

เงินงบประมาณและของอุปโภคบริโภคให้กับผู้เข้า

ร่วมโครงการ

	 	 1.3	 ด้านการรายงานผลการด�ำเนิน

งานทางเทศบาลควรเชิญผู ้เชี่ยวชาญในการท�ำ

รายงานมาอบรมให้ความรูแ้ก่คณะกรรมการด�ำเนนิ

การที่ถูกต้องเป็นทางการ ไม่ใช่เขียนรายงาน 

โดยต่างคนต่างเขียนและไม่ถูกต้องกับระบบราชการ

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 	 2.1	 ด้านการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ด�ำเนนิการ ผูป้ฏิบตักิารทางเทศบาลและของแต่ละ

หมู ่บ้านควรประสานงานและปฏิบัติตามคณะ

กรรมการอย่างสม�่ำเสมอ บุคคลอื่นเพียงรับฟัง

ความคิดเห็นเท่านั้น 

	 	 2.2	 ด้านการขับเคลื่อนการด�ำเนิน

งานผู้ปฏบิติัการทางเทศบาลและของแต่ละหมูบ้่าน

ควรด�ำเนินงานและปฏิบัติการท�ำงานตามคณะ

กรรมการอย่างสม�่ำเสมอพร้อมทั้งช่วยหาปัจจัย



22 Dhammathas Academic Journal Vol. 19 No. 2 (April  - June 2019) 

สนับสนุนด้วย บุคคลอ่ืนเพียงรับฟังความคิดเห็น

เท่านั้น 

	 	 2.3	 ด้านการรายงานผลการด�ำเนิน

งานผูป้ฏิบตักิารทางเทศบาลและของแต่ละหมูบ้่าน

ควรควรเขียนรายงานการปฏิบัตติามคณะกรรมการ

แนะน�ำอย่างถูกต้องตามระบบราชการ บุคคลอื่น

เพียงรับฟังความคิดเห็นเท่านั้น 

	 3.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

	 	 3.1	 ควรวิจัยเร่ืองปัจจัยท่ีส่งผลด้าน

คุณสมบัติส่วนตัวของผู้เป็นคณะกรรมการท่ีพึง

ประสงค์ในการด�ำเนินโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 

ในต�ำบลห้วยทราย

	 	 3.2	 ควรวิ จัยเร่ือง ทัศนคติของ

ประชาชนทีม่ต่ีอการด�ำเนนิโครงการหมูบ้่านรักษา

ศลี 5 ในต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอสนัก�ำแพง จงัหวัด

เชียงใหม่

	 	 3.3	 ควรวิจัยเร่ือง กลยุทธ์ในการ

ประชาสัมพันธ์รณรงค์การด�ำเนนิโครงการหมูบ้่าน

รักษาศีล 5 ในต�ำบลห้วยทราย อ�ำเภอสันก�ำแพง 

จังหวัดเชียงใหม่
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