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บทคัดย่อ

 	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษานโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของ 

ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) เพื่อศึกษากระบวนการ

สร้างกลไกการจัดการป่าชมุชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือ 3) เพื่อประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวัน

ออกเฉยีงเหนือ เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) โดยการเกบ็ข้อมลูจากเอกสารปฐมภมิู 

ทุติยภูมิ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) และแบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Observation) พื้นท่ีการวิจัย 3 จังหวัด 4 อ�ำเภอ ได้แก่ อ�ำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัด

กาฬสินธุ์ อ�ำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด อ�ำเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด และอ�ำเภอวาปีปทุม จังหวัด

มหาสารคาม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้น�ำชุมชน/หมู่บ้าน จ�ำนวน 20 คน  

ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการ จ�ำนวน 10 คน รวมท้ังสิ้น จ�ำนวน 30 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนา 

ตามหลักอุปนัยวิธี 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 นโยบายและกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ จ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมอื ความต้องการของชมุชนเป็นหลกั โดยให้ชมุชน
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เป็นผู้วางแผนและควบคุมการด�ำเนินงานตามที่ชุมชนต้องการ โดยอาศัยกฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็น 

ผลมาจากขนบธรรมเนยีมประเพณ ีความเชือ่ต่างๆ ของชมุชน บนพืน้ฐานจากภมูปัิญญาท้องถิน่ พธิกีรรม 

ศาสนา วัฒนธรรม ตามวถีิชวีติและวฒันธรรมภายในชมุชน รวมถงึการรกัษาทรพัยากรส่วนรวมของชมุชน

ผสมผสานกับการตั้งกฎกติกา เพื่อดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน โดยการมีส่วนร่วม

กระบวนการจัดการป่าชุมชน การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และการใช้กระบวนการวิจัยช่วยสนับสนุน  

เชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 

	 2.	 กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ พบว่า การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมภายใต้หลกั

การกระจายอ�ำนาจการปกครองจากรฐับาลสูท้่องถิน่ โดยการประชาสมัพนัธ์ การประชุมเสวนา การสร้าง

กิจกรรมชุมชน ต้องอาศัยความร่วมมือผู้น�ำที่เข้มแข็ง สามารถด�ำเนินกิจกรรมให้บรรลุความส�ำเร็จได้ 

อย่างยั่งยืน

	 3. 	 การประเมินผลนโยบายและการจัดการป่าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การบริหารจัดการป่าชุมชน โดยการก�ำหนดแนวทางการจัดการ 

ป่าชุมชน การปลกูต้นไม้ทดแทน การจดัท�ำป้ายประชาสมัพนัธ์ สร้างจิตส�ำนกึให้คนในชมุชนช่วยกนัอนรุกัษ์

ป่าชมุชน และการจดัการทรพัยากรป่าชมุชนให้ได้รับผลประโยชน์ ท้ังทางด้านการอนรัุกษ์เพ่ือให้เกดิความ

สมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: นโยบาย; กลไก; การจัดการป่าชุมชน

Abstract

	 This research aims: 1) to study the policy and mechanism of community forest 

management of people and local administration in the Northeast, 2) to study building 

process of the policy and mechanism of community forest management of people and 

local administration in the Northeast and 3) to evaluate the policy and mechanism of 

community forest management of people and local administration in the Northeast.  

It was the qualitative research with collecting data from primary, secondary documents, 

in-depth interviews and participatory observation. There are 3 provinces and 4 districts 

research areas: Kuchinarai district of Kalasin province, Phon Thong district and Pathum 

Rat district of Roi-Et province and Wapi Pathum district of Maha Sarakham province. The 

main informants were used in this research: 20 Community/village leaders and 10 experts/
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scholars, totally 30 persons. This analyzed data by using the inductive methods.    

	 The research result was: 

	 1.	 The policy and mechanism of community forest management of the people 

and local administration in the Northeast was necessary to cooperate with the priority 

needs of the community by allowing the community to set planning and controlling a 

long with the community needs by rules and regulations of traditional beliefs based on 

local wisdom, ritual, culture, lifestyle and culture within the community. It included 

maintaining the community's collective resources with incorporating the rules and  

regulations to maintain natural resources in community forests by participating in the 

community forest management process, continuous learning and the use of supportive 

research process to link the community forest activities for systematic learning.

	 2.	 The process of building the policy and mechanism of community forest  

management of the people and local administration in the Northeast was natural resource 

management and environment under the principle of decentralization of administration 

from the government to the local administration by the public relations and meeting. 

The creating of community activities must be cooperated with strong leaders who can 

carry out activities to achieve sustainable success. 

	 3.	 The evaluating the policy and mechanism of community forest management 

of the people and local administration in the Northeast was community forest  

management by determining the guidelines of community forest management, replanting 

trees, information labels, making aware for people in the community to protect the  

community forest and community forest resource management to make benefit both, 

balance of the nature and sustainable forest resources.

Keywords: Policy; Mechanism; Community Forest Management

1. 	บทน�ำ
 	 ป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส�ำคัญ

อย่างยิ่งของโลก มีค่ามหาศาลต่อมวลมนุษยชาติ

และสิ่งที่มีชีวิตอื่นๆ คือ ป่าไม้ให้ปัจจัยสี่ อีกทั้ง 

ยังมีความส�ำคัญอย่างมากในแง่ของการอนุรักษ ์

ดิน น�้ำ และสัตว์ป่า ปัจจุบันรัฐบาลได้มีนโยบาย

ออกกฎหมายผลกัดันให้ภาคประชาชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการฟื ้นฟูสภาพป่าไม ้ในชุมชน โดยมีการ

ประกาศเพิ่มพ้ืนที่ป ่าไม้ เพื่อการอนุรักษ์การ
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ป้องกนัการบกุรกุพืน้ทีป่่าไม้ การบงัคบัใช้กฎหมาย 

ผ่านการควบคุมสั่งการ การส่งเสริมให้ชุมชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการภายใต้

โครงการป่าชมุชน โดยน�ำไปสูก่ระบวนการดงักล่าว 

ซึ่งมีปัญหาในเชิงโครงสร้าง และทัศนคติด้าน 

การบริหารจัดการระหว่างภาครัฐกับองค์กร 

ภาคประชาชน เป ็นการเคลื่อนไหวในพื้นที ่

ของการต่อสู ้การช่วงชิงความหมายระหว่างป่า 

ของรัฐกับป่าของชุมชน โดยมีการต่อรองในเร่ือง

สิทธิได้น�ำไปสู่การสร้างกลไกท่ีเกิดการตรวจสอบ

ถ่วงดุลได้ ดังน้ัน ป่าชุมชนเป็นตัวอย่างที่สะท้อน 

ให้เห็นถึงความอ่อนแอไร้ประสิทธิภาพในการ

บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม 

ของไทย (Niyom and Rattana, 1997 : 24)

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  

เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองที่รัฐกระจาย

อ�ำนาจหน้าที่สู ่ท้องถ่ิน เพื่อบริการด้านพ้ืนฐาน 

ให ้สอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของ

ประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป 

มีส่วนร่วมในการคดัเลอืกตวัแทนการบรหิารจดัการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้หลักการ 

กระจายอ�ำนาจการปกครองจากรัฐบาลกลาง 

สู่ท้องถิ่น ครอบคลุมถึงเรื่องการสร้างกระบวนการ

สร้างกลไกการจัดการป่าชุมชน การมีส่วนร่วม  

หรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

ท้องถิ่นในการปกป้องคุ ้มครอง และอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถแลกเปลี่ยนปัญหา 

ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการแก้ปัญหา ร่วมบริหาร

จัดการ ร่วมก�ำหนดกฎระเบียบ และร่วมรับ 

ผลประโยชน ์จากการบริหารจัดการร ่วมกัน  

ภาคประชาชนในท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ิน 

ในประเทศ เพ่ื่อสนับสนุนแผนงานป่าไม้ชุมชน  

และมีการจัดสรรผลิตภัณฑ์จากป่าร่วมกัน รวมทั้ง

ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแก้ปัญหาของ

ชมุชน (Phoemphongsacharoen, 1993 : 36-37)

	 ในทศวรรษที่ผ ่านมามีการรวมตัวของ

ชมุชนเพ่ือท�ำการจัดการป่าชมุชนมากขึน้ ทัง้ทีเ่กดิ

จากความต้องการของชุมชนเอง หรือแม้แต่

โครงการของรัฐ วิวัฒนาการของป่าชุมชนแสดง 

ให้เห็นถึงการจัดการทรัพยากรป่าไม้ โดยท่ีรัฐ 

ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการจัดการ  

ซ่ึงก่อให้เกิดความขัดแย้งในเร่ืองของผลประโยชน์

จากการใช ้ทรัพยากร และความเสื่อมโทรม 

ซึ่งป ่าชุมชนเกิดขึ้นด ้วยเหตุผลที่แตกต่างกัน  

ข้ึนอยู ่กับความแตกต ่างของพ้ืนท่ีป ่าการใช ้

ประโยชน์จากป่า และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

ทั้งปัจจัยภายใน และภายนอกชุมชน เน่ืองจาก

ชุมชนต้องอาศัยทรัพยากรจากป่า ดังนั้น จึงมีการ

ตั้งกฎระเบียบ ส�ำหรับการปฏิบัติและรักษาป่า

อย่างยัง่ยนื ซึง่เกดิจากความร่วมมอืร่วมใจระหว่าง

ภาคประชาชนและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

ตามนโยบายจากภาครัฐ

	 จากปัญหาต่างๆ ที่กล่าวมา ภาครัฐได้มี 

นโยบายการสร้างกลไกการจัดการป่าไม้ชุมชน

ระหว่างภาคประชาชนกับองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นขึ้นมาดูแล ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพ 

ในการสนับสนุนด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชน 

แต่ยังมีข้อจ�ำกัดหลายประการที่ควรพิจารณา  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความชัดเจนในขอบเขตอ�ำนาจ

หน้าที่ตามกฎหมายการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การ
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ด�ำเนินงาน และการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน 

ข้อจ�ำกัดนี้ สอดคล้องการสร้างกลไกรูปแบบ 

การท�ำงานของประชาชนด้านการรับรู ้ป ัญหา  

การด�ำเนนิงาน และการตดิตามประเมนิผล ซึง่เป็น

รปูแบบการท�ำงานเชงิกลยทุธ์แบบเชงิรกุกบัชมุชน 

ที่มีรูปแบบ และความเข้มข้นของความสัมพันธ ์

ทางสังคม ระหว่างสมาชิกของชุมชนสะท้อน 

ออกมาในรูปอุดมการณ์พิธีกรรมท่ียึดถือและร่วม

กันปฏิบัติที่สามารถรักษาป่าไว้ โดยอาศัยกฎ

ระเบียบข้อบังคับที่เป็นผลมาจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรือขนบธรรมเนียมประเพณีความ

เชื่อต่างๆ ของชุมชนบนพื้นฐาน จากภูมิปัญญา 

ท้องถิน่ พิธกีรรม ศาสนา และวฒันธรรมทีเ่กดิจาก

ประสบการณ์คนที่อยู่ในท้องถิ่นเป็นหลัก 

	 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 

อ�ำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ ์ อ�ำเภอ

โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด อ�ำเภอปทุมรัตน์ จังหวัด

ร้อยเอ็ด และอ�ำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ซึ่งเป็นอ�ำเภอที่มีขนาดใหญ่ และมีพื้นที่ป่าชุมชน

ขนาดใหญ่ที่สามารถเป็นแบบอย่างในการอนุรักษ์

ป่าชุมชนได้ ต้องสร้างกลไกรูปแบบกระบวนการ

พัฒนาขีดความสามารถในการสนับสนุนการ

อนุรักษ์ป่าไม้แก่ชุมชนท้องถ่ิน โดยพัฒนารูปแบบ

การสนับสนุนให้หลากหลายมากยิ่งขึ้น เช ่น  

การออกข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน 

การจัดกิจกรรมกระตุ้นจิตส�ำนึกของชุมชนอย่าง 

ต่อเนื่อง การปรับกลยุทธ์สู ่การท�ำงานเชิงรุก  

โดยเฉพาะกับชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งด้านการ

อนุรักษ์ป่า เช่น การพัฒนาศักยภาพแกนน�ำชุมชน 

การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม การสนับสนุน

เสริมพลังการท�ำงานของเครือข่าย การอนุรักษ ์

ป่าไม้ที่มีอยู่ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น เช่น เครือข่าย

อนรุกัษ์ป่าไม้ และจัดท�ำโครงการพฒันาพืน้ทีป่่าไม้ 

การเพ่ิมเติมความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ี 

ด้านการอนุรักษ์ป่า และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  

การด�ำเนินงานอย่างยืดหยุ่น และสอดคล้องกับ 

ข้อจ�ำกดัภายนอกและกฎหมาย การสนบัสนนุให้มี

การศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กรด้าน 

การอนุรักษ์ป่าไม้อย่างต่อเนื่อง เช่น การสร้าง

กระบวนการกระตุ้นจิตส�ำนึก และการสร้างการ 

มีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาศักยภาพ 

ของแกนน�ำชุมชน บทบาทองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นในการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการ

อนุรักษ์ป่าไม้ แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จะเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพในการสนับสนุน 

ด้านการอนุรักษ์ป่าของชุมชน และสิทธิของชุมชน 

ในการจัดการทรัพยากร ถึงแม้ว่าได้มีนโยบาย 

และกลไกจากภาครัฐในการปรับปรุงบทบัญญัติ

ของกฎหมายต่างๆ เพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่น 

เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย

มากข้ึน ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้ในชุมชน 

ของท้องถิน่และของชาติ และการสร้างกระบวนการ 

รูปแบบจัดการบ�ำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมอย่าง

สมดุลและยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธินี้จะ

ต้องเป็นไปตามทีก่ฎหมายบญัญติัไว้ นัน่หมายความ

ว่า รัฐจะต้องออกกฎหมาย เพือ่เอือ้อ�ำนวยให้มกีาร

ใช้สิทธิดังกล่าวโดยชุมชน เช่น การออกพระราช

บัญญัติป่าชุมชน พระราชบัญญัติทรัพยากรป่าไม้ 

เป็นต้น
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	 จากความเป็นมาและความส�ำคัญของ

ป ัญหา จึงมีเหตุผลส�ำคัญคือ ประการแรก  

เหตุผลเชิงกระบวนการ แนวทางการสร้างกลไก 

รูปแบบการจัดการป่าไม้ในชุมชนระหว่างภาค

ประชาชนกับองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 

ตามนโยบายภาครฐัทีม่กีารสร้างกลไก เพือ่ให้มกีาร

จัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นไปอย่างยั่งยืน  

ที่สอดคล ้องกับนโยบายภาครัฐ และป ัจจัย

สนบัสนนุความส�ำเรจ็ในชมุชนท้องถิน่กับหน่วยงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้ความร่วมมือ 

มากน้อยเพยีงใด ประการทีส่อง เหตผุลเชงิวชิาการ 

กระบวนการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมและ 

ความรู้ความเข้าใจในชุมชนยังไม่ทั่วถึง แม้ชุมชน

ส่วนใหญ่ จะมีจิตส�ำนึกที่ดีต่อการอนุรักษ์ป่าไม ้

แต่การเปลี่ยนแปลงของชุมชนกลับท�ำให้คนที่

อาศัยในชุมชน และคนรุน่ใหม่หนัไปประกอบอาชพี

รับจ้างเพิ่มมากข้ึน ทดแทนการท�ำเกษตรกรรม 

ต่างคนต่างต้องออกไปท�ำงาน หรือย้ายที่อยู่อาศัย

ไปนอกชุมชน ดังน้ัน เมื่อภาครัฐได้มีนโยบายการ

สร้างกลไก กระบวนการรปูแบบการจดัการทรพัยากร

ป่าไม้ การรณรงค์เกี่ยวกับพื้นฟูป่าไม้ให้องค์ความ

รู ้เรื่องเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าไม้ เน้นให้ภาค

ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัด

ท�ำโครงการอนุรักษ์ป่าไม้ และร่วมการจัดกิจกรรม 

เพือ่รกัษาป่ามากข้ึนในการรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ

ในท้องถิ่น มากน้อยเพียงใด

	 ด้วยเหตุผลส�ำคัญดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัย 

จึงสนใจที่จะศึกษานโยบาย และกลไกการจัดการ

ป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อใช้

เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจัดการป่าไม้

ชุมชนตามนโยบาย รวมถึงการเสริมสร้างรูปแบบ

การมีส่วนร่วมภาคประชาชนและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในท้องถิ่นมากขึ้น อันจะส่งผลดี

ต่อการอนุรักษ์ และการรณรงค์การรักษาสภาพ 

ป่าไม้ในชุมชนรูปแบบใด

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษานโยบายและกลไกการ

จัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 2.	 เพือ่ศกึษากระบวนการสร้างกลไกการ

จัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 3.	 เพื่อประเมินผลนโยบายและการ

จัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยการเก็บข้อมูลจาก

เอกสารปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ข้อมูลท่ีได้จากการ

สัมภาษณ์เชงิลึก (In-depth Interviews) และแบบ

สงัเกตแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Observation) 

โดยมีรูปแบบการวิจัย ดังนี้

	 1.	 การศกึษาเชงิเอกสาร (Documentary 

Study) ท�ำการศึกษา และรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสารและหลักฐานที่ เกี่ยวข้องที่ปรากฏใน 

พระไตรปิฎก หนงัสอื รายงานการวจิยั และเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี หลักการ บทบาท  
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รปูแบบ ปัจจยัของนโยบายและกลไกการจดัการป่า

ชุมชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้  

1) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร

และหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหนังสือ ต�ำรา รายงาน

การวิจัย บทความ และเอกสารอื่นๆ โดยอาศัย

แนวคิดเก่ียวกับนโยบายและกลไกการจัดการป่า

ชุมชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2)  

ท�ำการศึกษาวิเคราะห์นโยบายและกลไกการ

จัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในการให้ความรู้ เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการ

ตามนโยบายของภาครัฐและเอกชน 3) ศึกษา

วิเคราะห์รูปแบบ ปัจจัย นโยบาย และกลไก 

การจดัการป่าชมุชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ต่อการประเมินผลนโยบายการจัดการป่าชุมชน 

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือในมติต่ิางๆ 4) สรปุผล

การวิจัยที่แสดงให้เห็นถึงนโยบาย และกลไก 

การจัดการป่าชุมชน รวมถึงหน้าท่ีในการบริหาร

จัดการป่าชุมชน 

	 2.	 การศึกษาในภาคสนาม (Field 

Study) เพือ่ทราบถงึกระบวนการสร้างกลไก หน้าที่

ในการจัดการป่าชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 1) ท�ำการ

ศึกษาและคัดเลือกพื้นท่ีในการท�ำวิจัย โดยการ 

คดัเลอืกประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 จังหวัด 4 

อ�ำเภอ ได้แก่ อ�ำเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

อ�ำเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด อ�ำเภอปทุมรัตน์ 

จังหวัดร้อยเอ็ด และอ�ำเภอวาปีปทุม จังหวัด

มหาสารคาม โดยการคัดเลือกจากอ�ำเภอท่ีมีป่า

ชุมชนจ�ำนวนมาก และ 2) ศึกษาและรวบรวม

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก

ใน 3 จังหวัด  4 อ�ำเภอ ได้แก่ ผู้น�ำชุมชนหมู่บ้าน 

จ�ำนวน 20 คน ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ จ�ำนวน  

10 คน

	 3. 	 ด�ำเนินการศึกษาวิเคราะห์นโยบาย

และการจัดการป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเน้น

กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการ

ด�ำเนินการศึกษาวิจัย

	 4.	 สรุป น�ำเสนอผลการวิจัย และข้อ

เสนอแนะท่ีได้ท้ังจากการศึกษาในเชิงเอกสารและ

ภาคสนาม โดยน�ำมาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์

ของการวิจัย คือ นโยบายและกลไกการจัดการ 

ป่าชุมชน กระบวนการสร้างกลไก และประเมินผล

นโยบายการจัดการป่าชุมชน ในพื้นท่ีภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือในมิติต่างๆ ทั้งนี้ เน้นการน�ำผล 

การศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้ผู้น�ำชุมชน ประชาชน 

และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่นและ 

ในระดับประเทศได้รับทราบ

4.  สรุปผลการวิจัย
	 ในการวิจัยเกี่ยวกับนโยบายและกลไก 

การจดัการป่าชมุชนของภาคประชาชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เป็นการวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) 

มีผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
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	 1.	 นโยบายและกลไกการจัดการป่า

ชุมชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 

นโยบายของภาครัฐที่กระจายอ�ำนาจสู ่ท้องถิ่น 

ต่อคนทุกกลุ ่ม ไม ่ว ่าจะเป็นองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น องค์กรอิสระและ

ประชาชนหรอืบคุคลทัว่ไป เพือ่การจดัการและการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส ่วนร ่วม 

มาอย่างต่อเนื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มุ่งเพิ่ม

ประสิทธิภาพการกระจายอ�ำนาจสู ่ท ้องถิ่น  

รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถ่ิน  

ให ้เข ้าไปมีส ่วนร ่วมในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนากลไก

ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งภาควิชาการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และชุมชนท้องถ่ิน โดยการให้

อ�ำนาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ในการจัดการบ�ำรุงรักษา และการใช้

ประโยชน์ จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ในเขตพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม ในท�ำนองเดียวกัน 

พระราชบัญญัติก�ำหนดแผน และขั้นตอนการ 

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ เพือ่ประโยชน์

ของท ้องถิ่น รวมท้ังการดูแลรักษาคุณภาพ 

สิง่แวดล้อมภายใต้พระราชบัญญตัป่ิาไม้ พ.ศ. 2484 

และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังได้รับการถ่ายโอน

ภารกิจให้ดแูลรบัผดิชอบเขตพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ 

	 นโยบายการจัดการป่าชุมชนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีประเด็นที่ส�ำคัญคือ การจัดการป่าชุมชนเป็น

อ�ำนาจและบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ในเรื่องของการจัดการทรัพยากร 

ป่าไม้เพื่อการจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วมต่อคนทุกกลุ่มไม่ว่าจะ

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชนท้องถิ่น 

องค์กรอิสระ และประชาชนหรือบุคคลทั่วไป  

เพือ่การจดัการและการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 

โดยการพัฒนากลไกขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น และชุมชนท้องถิ่น ให้มีบทบาทหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม รวมท้ังการ

จดัการเก่ียวกับการบ�ำรงุรกัษา และการใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมในเขต

พื้นที่อย่างมีส่วนร่วมภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ 

พ.ศ. 2484 โดยให ้ชุมชนเข ้ามามีส ่วนร ่วม 

กับเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ ในการควบคุม ดูแล 

รักษา และบ�ำรุงป่า เพื่อให้ป่าเกิดความยั่งยืนและ

ชมุชนได้รับประโยชน์ ป่าชมุชน เป็นกจิกรรมอย่าง

หนึ่งที่ประชาชนมีส่วนร่วม ต้ังแต่การปลูกป่า 

หรือการจัดการป่าของหมูบ้านหรือในท้องถิ่น  

เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากป่า ทัง้ทางตรง 

และทางอ้อม ทั้งเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมการสงวน บ�ำรงุรกัษา

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยการ

ก�ำหนดทศิทางการอนรุกัษ์พืน้ทีป่่าชมุชนในท้องถิน่ 

เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ป่าชุมชนอย่างยั่งยืน

	 ดังนั้น นโยบายและกลไกการจัดการป่า

ชุมชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นเรื่อง

ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติอันส�ำคัญที่มี

คุณค่าต่อมวลมนุษยชาติและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย 

ในการจัดการป่าชุมชน จ�ำเป็นต้องอาศัยความ 

ร่วมมือ ความต้องการของชุมชนเป็นหลัก โดยให้

ชุมชนเป็นผู้วางแผน และควบคุมการด�ำเนินงาน

ตามที่ชุมชนต้องการ โดยอาศัยกฎระเบียบข้อ

บังคับที่เป็นผลมาจากขนบธรรมเนียมประเพณี 

ความเช่ือต ่างๆ ของชุมชน บนพื้นฐานจาก

ภูมิปัญญาท้องถิ่น พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรม  

ตามวิถีชีวิต และวัฒนธรรมภายในชุมชน รวมถึง

การรกัษาทรัพยากรส่วนรวมของชมุชน ผสมผสาน

กับการตั้งกฎกติกา เพื่อดูแลรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติในป่าชุมชน โดยชุมชนมีส ่วนร ่วม

กระบวนการจัดการป่าชุมชน การเรียนรู ้อย่าง 

ต่อเนือ่ง และการใช้กระบวนการวิจยัช่วยสนับสนนุ 

เชื่อมโยงกิจกรรมของป่าชุมชน เพื่อให้เกิดการ

เรียนรู้อย่างเป็นระบบ	

	 2.	 กระบวนการสร้างกลไกการจดัการป่า

ชมุชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื พบว่า ภายใน

ชุมชนท้องถิ่นมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม ภายใต้หลักการกระจายอ�ำนาจ 

การปกครองจากรฐับาลสูท้่องถิน่ เพือ่ให้ประชาชน 

ชุมชน มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

ในท้องถิ่น ในการปกป้องคุ ้มครองทรัพยากร 

ธรรมชาติ ผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

สามารถแลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิดร่วมตัดสินใจ 

ในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีท�ำให้ชุมชนท้องถิ่น

ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมี

การใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนื ทัง้นีก้ระบวนการสร้าง

กลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ประกอบด้วย

		  2.1	 การประชาสัมพันธ์ การจัดการ

ป่าชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือของหลายฝ่าย 

ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคพลเมือง หรือภาค

ประชาชนในการมีส่วนร่วม เพื่อสร้างกลไกในการ

อนุรักษ์ป่าชุมชน เนื่องจากให้เป็นไปตามนโยบาย

ของการจัดการป่าชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 

และยั่งยืน

	 	 2.2	 การประชมุเสนาเพือ่ให้ประชาชน 

ชุมชน และชาวบ้าน ได้มีส่วนร่วมในการแสดง 

ความคิดเห็น โดยการต้ังหัวข้อของการเสวนา 

ถึงการสร้างกลไกการบริหารจัดการป่าชุมชน 

ของตนเองให้ยั่งยืนอย่างไร เป็นการเปิดโอกาสให้

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมสร้าง 

เพือ่ป่าชมุชนยัง่ยนื เพือ่ไม่ให้ถกูลกัลอบจากบคุคล

อื่นเข้ามาตัดท�ำลายป่าท่ีชุมชนช่วยกันอนุรักษ์  

เพื่อให้บุคคลรุ่นหลังต่อๆ ไป อย่างยั่งยืน 

		  2.3	 การสร้างกิจกรรมชุมชนในการ

บริหารการจัดการป่าชุมชน เป็นมิติที่มีการด�ำเนิน

งานทีต้่องปรับเปล่ียนอยูต่ลอดเวลา ไม่มสูีตรส�ำเร็จ

หรือรูปแบบในการจัดการที่ตายตัว แต่สิ่งหนึ่ง 

ที่สามารถช้ีวัดความส�ำเร็จของการจัดการ คือ  

การส ่งมอบภารกิจในการจัดการป ่าจากคน 

รุ่นบุกเบิกสู่คนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน  

ในการปลูกป่าทดแทน จึงได้เกิดกิจกรรมด้าน 

การอนุรักษ์ป่าชุมชนให้กับเยาวชนในท้องถ่ิน  

โดยมีโรงเรียนภายในชุมชน เข้าร่วมกิจกรรม 
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ซึง่มชีาวบ้านและผูน้�ำชมุชนเองเป็นส่วนหนึง่ในการ

ถ่ายทอดความรู้สู ่เยาวชน ในการสร้างกิจกรรม 

เพือ่ทดแทนป่าทีถ่กูท�ำลาย ต้องอาศยัความร่วมมอื 

ร่วมแรงร่วมใจกันภายในชุมชน ชาวบ้าน และผู้น�ำ

ที่เข้มแข็ง สามารถด�ำเนินกิจกรรมให้บรรลุความ

ส�ำเร็จได้อย่างยั่งยืน โดยการถ่ายทอดความรู้ 

เหล่านี้สู่คนรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง ไม่เฉพาะเรื่องป่า

อย่างเดียว แต่ยังรวมถึงเรื่องวัฒนธรรมและ

ประเพณีของชุมชนด้วยเช่นกัน 	

	 ดังนั้น โดยพ้ืนฐานชุมชนและชาวบ้าน 

ในท้องถิ่น ล้วนอาศัยพึ่งพาป่าท้ังในแง่ปัจจัย 4 

ได้แก่ อาหาร สมุนไพร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย 

มาช้านาน นอกจากนี้ ชาวบ้านยังได้พึ่งพาน�้ำ 

จากป่าใช้ท�ำนา อาศัยผลผลิตจากป่าเพื่อสร้าง 

รายได้พอยังชีพ อีกท้ังป่ายังเป็นแหล่งท่ีมาของ

ความเช่ือ ประเพณี ซึ่งเป็นรากฐานความสัมพันธ์

ของชุมชน บทบาทของป่าต่อความอยู่รอดของ

ชุมชนจึงมีมาช้านาน

	 3.	 ประเมินผลนโยบายและการจัดการ

ป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ประชาชนในชุมชน 

เข ้ามามีส ่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติ ซึ่งการอยู่ร่วมกันระหว่างสังคมมนุษย์ 

และสังคมป่าไม้ “หากไม่มีป่า ก็ไม่มีน�้ำ” โดยเริ่ม

แรกได้ปลูกป่าต้นน�้ำล�ำธารท่ีถ�้ำภูมวย จังหวัด

ร้อยเอ็ด ซึ่งป่าต้นน�้ำเป็นพื้นท่ีป่าท่ีชุมชนเก็บ 

รักษาไว้เป็นต้นน�้ำล�ำธาร โดยที่ชุมชนในท้องถิ่น 

ใช้อาศัย ท�ำมาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์อย่าง

ยัง่ยนืทัง้ในเชิงเศรษฐกจิ และการรกัษาระบบนเิวศ  

โดยชุมชนเป็นผู้วางแผน ตัดสินใจว่าต้องการอะไร

จากป่า ต้องการเมื่อไร จะดูแลรักษาฟื้นฟูและ

พัฒนาป่าชุมชนอย่างไร มีขอบเขตขนาดไหน 

ที่ชุมชนจะดูแลได้ทั่วถึง โดยทั้งนี้แผนการจัดการ 

ป่าของชมุชน อาจจะก�ำหนดเป็นลายลักษณ์อักษร 

หรือเป็นจารีตประเพณี เป็นวิถีชีวิตในการจัดการ

ป่ากไ็ด้ ข้ึนอยูก่บัชมุชนเป็นผู้ก�ำหนด เนือ่งจากเป็น

แหล่งผลิตน�้ำให้แก่ป่า ท�ำให้ป่าไม้ตามธรรมชาติ 

มีความสมบูรณ์ ท�ำให้ประสบผลส�ำเร็จในการ 

ท�ำต้นน�้ำล�ำธาร ป่าไม้ ดิน และน�้ำ ถือเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติที่จ�ำเป็น ต้องมีความสมดุล 

และมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด  

ทั้งคน และสัตว์ หากทรัพยากรดังกล่าวอย่างใด

อย่างหนึง่ถูกท�ำลายสูญเสียไป ความสมดุลระหว่าง

กนัทีม่อียูย่่อมจะมกีารเปลีย่นแปลง และอาจท�ำให้

พื้นที่ต้นน�้ำล�ำธารนั้น เส่ือมความอุดมสมบูรณ์ 

ลงอย่างรวดเร็ว เช่น การบุกรุกตัดไม้ท�ำลายป่า  

การล่าสัตว์ เป็นต้น

	 ดังนั้น นโยบายและการจัดการป่าชุมชน

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือจึงต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

หลายฝ่าย เพื่อช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรและให้

ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน โดยการ

ก�ำหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชน การปลูก

ต้นไม้ทดแทน การจัดท�ำป้ายประชาสัมพันธ์  

สร้างจิตส�ำนึกให้คนในชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ป่า

ชุมชน จากนโยบายดังกล่าวข้างต้น เป็นแนวทาง

ในการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน 

ให้ได้รับผลประโยชน์ท้ังทางด้านการอนุรักษ์  

เพื่อให ้ เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมี

ทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
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ตามนโยบายการจัดการป่าไม้ในชุมชนท่ีมีการ

พัฒนาป่าธรรมชาติในพื้นท่ีๆ และมีการปลูกป่า

ทดแทน อนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ให้เป็นไปตามนโยบาย

ภาครัฐ และนโยบายของป่าชุมชน

5.	 อภิปรายผลการวิจัย
	 การวิจัยเรื่อง “นโยบายและกลไกการ

จัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื” 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาตามหลัก

อุปนัยวิธี ดังนี้

	 1.	 นโยบายและกลไกการจัดการป่า

ชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 

การจัดการป่าชุมชนของประชาชนในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เป็นนโยบายของภาครฐัทีก่ระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่

ต่อคนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นชุมชนท้องถิ่น องค์กรอิสระและประชาชน

หรือบุคคลทั่วไป เพื่อการจัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส ่วนร่วมมาอย่าง 

ต่อเนื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ

ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) มุง่เพิม่ประสทิธภิาพ

การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถ่ินรวมท้ังการพัฒนา

ศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น ให้เข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยการพัฒนากลไกภาครั ฐ  ภาค เอกชน 

ภาควิชาการ องค ์กรปกครองส ่วนท ้อง ถ่ิน 

และชุมชนท้องถิ่น โดยการให้อ�ำนาจหน้าที่แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการจัดการ

การบ�ำรงุรกัษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่อย่างม ี

ส่วนร่วมในท�ำนองเดยีวกนัพระราชบญัญตักิ�ำหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น รวมทั้งการ

ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายใต้พระราช

บัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่า

สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นอกจากนี้ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ยังมีการด�ำเนินงานพัฒนาป่าชุมชน ตามนโยบาย

และกลไกการจัดการป่าชุมชนของภาคประชาชน

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือมีกระบวนการ ดังต่อไปนี้

		  1.1	 กระบวนการจัดการป่าชุมชน  

ดังท่ี นายบัณฑิต (นามสมมติ) กล่าวว่า ในการ

พัฒนาของกระบวนการจัดการป่าชุมชน ควรมี

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาตขิองชมุชน มกีจิกรรมการปลกูป่าทดแทน 

กิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การสร้างเครือข่าย เพื่อเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติของป่าชุมชน 

	 	 1.2	 การอนุรักษ ์ป ่าของชุมชนมี

ปัจจัยที่ส�ำคัญหลายประการ ดังที่ พระครูสุวรรณ

โพธาภิบาล (นามสมมติ) กล่าวว่า ในการอนุรักษ์

ป่าชุมชนต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างที่เกี่ยวกับ

ระบบการจัดการทรัพยากร รวมถึงความสามัคคี 

ทั้งพระสงฆ์ ผู ้น�ำชุมชน และชาวบ้าน รวมทั้ง

เยาวชน ส่วนปัจจัยที่คอยสนับสนุนในการอนุรักษ์

ป่าชุมชน เช่น หน่วยงานของรัฐท่ีมีงบประมาณ
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สนบัสนนุในการบรหิารจดัการใช้ประโยชน์จากป่า

ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสัณฐิตา  

กาญจนพันธุ์ (Ganjanapan, 1997) ได้ศึกษาเรื่อง 

ความร่วมมือในการจัดการป่าระหว่างรัฐกับวัด : 

กรณีป่าชุมชนวัดพระธาตุดอยจอมแจ้ง อ�ำเภอ

สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ชาวบ้านมีระบบ

การจัดการทรัพยากรป ่า ซึ่ งพัฒนามานาน 

โดยปราศจากการส่งเสริมโดยรัฐหลายชุมชน 

ยงัคงรกัษารปูแบบการจดัการป่าตามประเพณไีว้ได้

และหลายชุมชนยังได้พัฒนาวิธีการใหม่ๆ ขึ้น 

เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

โดยยังมีความต่อเนื่องกับรูปแบบทางวัฒนธรรม 

ในอดีต 

		  1.3	 การมีส่วนร่วม นายถาวร (นาม

สมมติ) กล่าวว่า ประชาชนภายในชุมชนได้เข้ามา

มีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิง่แวดล้อมในเขตอนรุกัษ์ทีท่างชมุชนจัดตัง้ขึน้ 

รวมถงึกฎระเบยีบข้อปฏิบตัต่ิางๆ เพ่ือให้ประชาชน

รบัรูถ้งึข้อกฎหมายต่างๆ เกีย่วกบัการบกุรกุเขตป่า

ชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

พระครสุูวรรณโพธาภบิาล (นามสมมต)ิ ได้กล่าวถงึ 

หลักการ ดังนี้ 1) การตัดสินใจการเข้าร่วมประชุม

และมีส่วนในการน�ำเสนอ ข้อมูลปัญหาความ

ต้องการของชมุชน รวมท้ังเสนอแนะแนวทางแก้ไข

ปัญหา และร่วมให้ข้อมลูด้านต่างๆ เกีย่วกับอนรัุกษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในเขตป่า

ชุมชน 2) การมส่ีวนร่วมในการปฏบัิต ิเช่น การปลกู

ต้นไม้ ซึง่เป็นการบริหารจดัการป่าชุมชน ทรพัยากร

ที่ส�ำคัญต่อการด�ำรงชีวิตของคนในชุมชนท่ีจะต้อง

อนุรักษ์ไว้ เพื่อหล่อเลี้ยงทุกชีวิตในชุมชนและ

สมาชิกในชุมชนรุ่นต่อๆ ไปอย่างยั่งยืน ในการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในทุกระดับจึงมีความส�ำคัญ

อย่างมาก ซ่ึงจะต้องมีการกระตุ้นเตือน ชักจูง 

ตลอดจนชี้แนะให้ประชาชนมีความเข้าใจและ 

เชือ่มัน่ว่า ตนเองมศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะท�ำให้การ

จัดการป่าชมุชนประสบความส�ำเร็จได้ ทัง้นีเ้พ่ือให้

เกิดประโยชน์ต่อทั้งตนเองและท้องถิ่น ในแง่ของ

การเป็นแหล่งผลิตอาหาร และทรัพยากรต่างๆ 

ให้กับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งการจัดการป่าชุมชนของ

แต่ละท้องถิ่นนั้นมีรูปแบบที่หลากหลายขึ้นอยู่กับ

ระบบนิเวศ สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ 

นั้นด้วย 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การที่ได้

ร่วมรบัผลประโยชน์จากกจิกรรม อนรุกัษ์ และการ

ร่วมกิจกรรมในการอนรุกัษ์ป่าชุมชนในเขตพืน้ทีป่่า

ชุมชนโคกใหญ่ค�ำปลากั้ง อ�ำเภอโนนทอง จังหวัด

ร้อยเอ็ด ซ่ึงมีส่วนในการเสริมสร้างและพัฒนา

ศักยภาพของป่าชุมชมให้คงอยู่ และ 4) การมีส่วน

ร่วมในการประเมินผล การที่ได้เข้ามามีส่วนร่วม

เกีย่วกบัการตดิตาม กจิกรรมและโครงการอนรุกัษ์

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมต่าง ๆ  และการ

ติดตามผลงานการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

อุทยานฯ ในเขตพื้นป่าชุมชนในจังหวัดร้อยเอ็ด  

ซ่ึงสอดคล้องกับงานของฉลาดชาย รมิตานนท์ 

(Chalatchai, 1985) ทีไ่ด้จดุประกายความคดิการ

จดัการป่าไม้ในรปูแบบทีเ่ป็นทางเลอืกใหม่โดยการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดูแลจัดการป่าไม้ และยังได้ยกเอาประเด็นเร่ือง

ระบบกรรมสิทธิ์ขึ้นมากล่าวถึง ซ่ึงเป็นหัวใจของ

การจัดการทรัพยากรป่าไม้ส่วนในทางปฏิบัตินั้น

จ�ำเป็นท่ีจะต้องทบทวนบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบ
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ของรัฐเสียใหม่ จากการเป็นผู้พิทักษ์ป่าแต่เพียง

อย่างเดียวมาเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ 

กระจายอ�ำนาจการควบคุมทรัพยากรป่าไม้สู ่ 

ท้องถิ่นอย่างจริงจัง

		  1.4	 การปฏิบัติตามกฎระเบียบใน

การใช้ทรัพยากรของชุมชน นายนิยม (นามสมมติ) 

กล่าวว่า ในการปฏิบัติตามกฎระเบียบเพื่อการ

อนุรักษ์ป่าชุมชนนั้น ต้องอาศัยข้อมูลข่าวสาร 

จากพระราชบัญญัติป ่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาต ิ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ชาวบ้าน 

ได้รับรู้ถงึกฎระเบยีบ กฎเกณฑ์ต่างๆ และท�ำความ

เข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติตนอย่างไรในการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน

	 2.	 กระบวนการสร้างกลไกการจดัการป่า

ชมุชนของภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นายบัณฑิต 

(นามสมมุติ) กล่าวว่า เนื่องจากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิง่แวดล้อมภายใต้หลกัการกระจายอ�ำนาจการ

ปกครองจากรัฐบาลสู่ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชน 

ชุมชน มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

ในท ้องถิ่น ในการปกป ้องคุ ้มครองอนุรักษ ์

ทรัพยากรธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติสามารถแลกเปลี่ยนปัญหาร่วมคิดร่วม

ตัดสินใจในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่ท�ำให้ชุมชน 

ท้องถิ่นตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ

และมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน นอกจากน้ี

ประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ได้มกีระบวนการสร้าง

กลไกการจัดการป่าชุมชน โดยการจัดอบรมการ

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

เพื่อให้ชาวบ้านมีความเข้าใจในกฎเกณฑ์การใช้

ประโยชน์และการดูแลป่า จัดท�ำโครงการปลูกป่า

ในวันส�ำคัญต่างๆ เพื่อสร้างจิตส�ำนึกด้านการ

อนุรักษ์ สร้างความสามัคคี และเพ่ิมพ้ืนที่ป่า  

รวมทั้งการลาดตระเวนไฟป่าจัดท�ำโครงการ

สนับสนุนกิจกรรมการปลูกป่า และรักษาป่าอย่าง

ต่อเนื่อง การปลูกป่า การท�ำแนวป้องกันไฟป่า  

การตั้งเวรยามติดตามตรวจสอบสภาพป่า ทั้งนี้

กระบวนการสร้างกลไกการจัดการป่าชุมชนของ

ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย

		  2.1	 การประชาสัมพันธ์ การจัดการ 

ป่าชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือของหลายฝ่าย  

ทั้ งภาครัฐ  เอกชน และภาคพลเ มืองหรือ 

ภาคประชาชน ในการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างกลไก 

ในการอนุรักษ์ป่าชุมชน เนื่องจากให้เป็นไปตาม

นโยบายของการจัดการป่าชุมชนให้เกิดความ 

เข้มแข็งและยั่งยืน

		  2.2	 การประชมุเสนาเพือ่ให้ประชาชน 

ชุมชน และชาวบ้าน ได้มีส่วนร่วมในการแสดง 

ความคิดเห็น โดยการตั้งหัวข้อของการเสวนาถึง

การสร้างกลไกการบริหารจัดการป่าชุมชนของ

ตนเองให้ยัง่ยนือย่างไร เป็นการเปิดโอกาสให้ชมุชน

เข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมสร้าง  

เพือ่ป่าชมุชนยัง่ยนื เพือ่ไม่ให้ถกูลกัลอบจากบคุคล

อื่นเข้ามาตัดท�ำลายป่าท่ีชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ 

เพื่อให้บุคคลรุ่นหลังต่อๆ ไป

		  2.3	 ก า ร ส ร ้ า ง กิ จ ก ร รม ชุ มชน 

นายบัณฑิต (นามสมมติ) ได้กล่าวว่า ในการสร้าง
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กิจกรรมชุมชนในการบริหารการจัดการป่าชุมชน

เป็นมิติที่มีการด�ำเนินงานท่ีต้องปรับเปลี่ยนอยู่

ตลอดเวลา ไม่มีสูตรส�ำเร็จหรือรูปแบบในการ

จัดการที่ตายตัว แต่สิ่งหนึ่งที่สามารถชี้วัดความ

ส�ำเรจ็ของการจดัการคอื การส่งมอบภารกจิในการ

จดัการป่าจากคนรุน่บกุเบกิสูค่นรุน่ใหม่ โดยเฉพาะ

กลุ่มเยาวชน โดยการปลูกป่าทดแทน จึงได้เกิด

กิจกรรมด้านการอนุรักษ์ป่าชุมชนให้กับเยาวชน 

ในท้องถิ่น โดยมีโรงเรียนภายในชุมชน เข้าร่วม

กิจกรรมในครั้ง ชาวบ้านและผู้น�ำชุมชนเองก็เป็น

ส่วนหนึ่งในการถ่ายทอดความรู้สู่เยาวชน

	 3.	 ประเมินผลนโยบายและการจัดการ

ป่าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า การประเมินผล

นโยบายและการจัดการป่าชุมชนของประชาชน 

ในท้องถิ่น โดยมีประชาชนในชุมชนเข้ามาม ี

ส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

ซึง่นายบณัฑติ (นามสมมต)ิ ได้กล่าวว่า การอยูร่่วม

กนัระหว่างสงัคมมนษุย์ และสงัคมป่าไม้ “หากไม่มี

ป่า ก็ไม่มีน�้ำ” โดยเริ่มแรกได้ปลูกป่าต้นน�้ำล�ำธาร

ที่ถ�้ำภูมวย จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งป่าต้นน�้ำเป็นพื้นที่

ป่าที่ชุมชนเก็บรักษาไว้เป็นต้นน�้ำล�ำธารโดยท่ี

ชุมชนใช้อาศัย ท�ำมาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์

อย่างยัง่ยนืทัง้ในเชงิเศรษฐกจิ และการรกัษาระบบ

นิเวศ โดยชุมชนเป็นผูว้างแผน ตดัสนิใจว่าต้องการ

อะไรจากป่า ต้องการเมื่อไร จะดูแลรักษาฟื้นฟู 

และพัฒนาป่าชุมชนอย่างไร มีขอบเขตขนาดไหน

ที่ชุมชนจะดูแลได้ทั่วถึง โดยทั้งนี้แผนการจัดการ

ป่าของชมุชน อาจจะก�ำหนดเป็นลายลกัษณ์อักษร 

หรือเป็นจารีตประเพณี เป็นวิถีชีวิตในการจัดการ

ป่าก็ได้ขึ้นอยู่กับชุมชนเป็นผู้ก�ำหนด เนื่องจาก 

เป็นแหล่งผลิตน�ำ้ให้แก่ป่าท�ำให้ป่าไม้ตามธรรมชาติ

มีความสมบูรณ์ ท�ำให้ประสบผลส�ำเร็จในการ 

ท�ำต้นน�้ำล�ำธาร ป่าไม้ ดิน และน�้ำ ถือเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติที่จ�ำเป็น ต้องมีความสมดุล 

และมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด  

ทั้งคน และสัตว์ หากทรัพยากรดังกล่าวอย่างใด

อย่างหนึง่ถูกท�ำลายสูญเสียไป ความสมดุลระหว่าง

กนัทีม่อียู ่ย่อมจะมกีารเปลีย่นแปลง และอาจท�ำให้

พื้นที่ต้นน�้ำล�ำธารนั้น เสื่อมความอุดมสมบูรณ์ลง

อย่างรวดเร็ว เช่น การบุกรุกตัดไม้ท�ำลายป่า  

การล่าสัตว์ เป็นต้น โดยมีแนวทางในการรักษา

ระบบนิเวศป่าชุมชน ดังนี้

		  3.1	 การก�ำหนดแนวทางการจัดการ

ป่าชมุชน ดงัทีพ่ระครูสวุรรณ (นามสมมติ) กล่าวว่า 

ในการก�ำหนดแนวทางการจัดการป ่าชุมชน 

ต้องอาศัยความร่วมมือจากผู ้น�ำชุมชน ผู ้น�ำ 

ฝ่ายสงฆ์ในชุมชน เนื่องจากป่าชุมชน คือ พื้นที่ป่า

ที่อุดมไปด้วยพืชพรรณป่าไม้หลากหลายชนิด  

ทั้ ง เป ็นแหล ่ งต ้นน�้ ำ  โดยที่ ชุมชนใช ้อาศัย 

ท�ำมาหากิน และเลือกใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ และการรักษาระบบนิเวศ  

โดยชุมชนเป็นผู้วางแผน ตัดสินใจว่าต้องการอะไร

จากป่า การดูแลรักษา ฟื้นฟู และพัฒนาป่าชุมชน

อย่างไร มีขอบเขตขนาดไหนที่ชุมชนจะดูแล 

ได้ทั่วถึง โดยทั้งนี้แผนการจัดการป่าของชุมชน  

อาจจะก�ำหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรอืเป็นจารตี

ประเพณี เป็นวิถีชีวิตในการจัดการป่าได้ขึ้นอยู่กับ

ชมุชนเป็นผูก้�ำหนด เพือ่ให้เกิดความเชือ่มัน่ในการ

บริหารจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน
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	 นายวินัย (นามสมมติ) กล่าวว่า การมี 

นโยบายจากภาครัฐในเรื่องของการอนุรักษ์ป่า

ชุมชน ต้องอาศัยความร่วมมือหลายๆ ฝ่ายช่วยกัน 

สิ่งส�ำคัญที่สุดคือ ชาวบ้านต้องมีความคิดเห็น 

ที่ไม่ขัดแย้งกัน เพื่อผลประโยชน์ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  

ทั้ ง เป ็นการพัฒนาทรัพยากรป ่าไม ้ ในชุมชน 

ในระยะยาว อันจะท�ำให้เขตพื้นที่บริเวณป่าชุมชน

ได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าทางสังคม ท�ำให้เกิด

ความมั่นคงต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยเน้นให้มี

การประสานกันระหว่างทรัพยากรป่าไม้และ

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อป่าชุมชนที่ยั่งยืน

		  3.2	 การรณรงค์ให้เห็นคุณค่าของ 

ป่าชุมชน เม่ือสิง่แวดล้อมถกูท�ำลายจะอยูใ่นสภาพ

เสื่อมโทรม ผลกระทบจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ

กิจกรรมและการขยายตัวของกิจกรรมนั้นๆ 

ของผู ้ท�ำหน้าที่ดูแลป่าชุมชน ผู ้น�ำชุมชน ผู ้น�ำ 

ฝ่ายสงฆ์ ผลของสิ่งแวดล้อมเมื่อเสื่อมโทรมจะตก

อยู่แก่มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ในชุมชน ปัญหา 

สิ่งแวดล้อมเมื่อเกิดขึ้นแล้ว จะผูกพันเชื่อมโยงกัน

เป็นลูกโซ่ เพราะสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตมีความ

สัมพันธ์กัน เมื่อสภาพแวดล้อมถูกท�ำลายก็ควรจะ

ร่วมด้วยช่วยกนัดูแลป่าชมุชนให้อยูใ่นสภาพท่ีอดุม

สมบูรณ์ ดังที่นายบัณฑิต (นามสมมติ) ได้กล่าวว่า 

สิ่งแวดล้อมบางอย่างที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  

คนทุกคนในชุมชนเป็นเจ้าของและมีสิทธิท่ีจะใช้

ประโยชน์จากธรรมชาติ เราทุกคนก็ควรที่จะม ี

หน้าที่ดูแลรักษา และแก้ไขให้สภาพแวดล้อม 

ในชุมชนให้ดีขึ้น แม้ว่ารัฐบาลจะมีหน้าท่ีโดยตรง 

ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ก็ตามแต ่การด�ำเนินงานอาจมีอุปสรรคบ ้าง  

ล่าช้าบ้าง หากคนในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือหรือ

ช่วยเหลือ ทุกคนควรจะถือว่าสิ่งแวดล้อมทั้งหลาย

เป็นทรัพย์สมบัติของชาติ และถือเอาเป็นความ 

รับผิดชอบและหน้าที่ของตัวเองที่มีต ่อชุมนุม  

ในอันที่จะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่ด ี

มีคุณภาพ เพื่อคนทุกคนในชุมชน เพื่อส่วนรวม  

เพ่ือตัวเอง และครอบครัว และเพ่ืออนุชนรุ่นหลัง 

ที่จะได้มีโอกาสพึ่งพาอาศัย และใช้ประโยชน์จาก 

สิ่งแวดล้อมที่ดีต่อไปในวันข้างหน้าต่อไป

		  3.3	 การจัดท�ำป้ายประชาสัมพันธ์ 

สร้างจิตส�ำนึก การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรู้ถึง

คุณค่าของการอนุรักษ์ป่าชุมชน ตามที่นายหมุน 

(นามสมมติ )  กล ่ าวว ่ า  ในการ จัดท� ำป ้ าย

ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างจิตส�ำนักให้ชุมชนรู้ถึง

คุณค่าของการอนุรักษ์ป่าชุมชน เป็นที่ทราบกันดี

ว่าป่าไม้ช่วยท�ำให้อากาศชุม่ชืน้ เพราะป่าไม้จะช่วย

เก็บน�้ำไว้ได้ ท�ำให้เกิดเป็นต้นน�้ำล�ำธาร ท�ำให้เกิด

พชืพนัธุไ์ม้อืน่ๆ คนในชมุชนและชาวบ้านส่วนใหญ่

มีจิตส�ำนึกที่ดีในการอนุรักษ์ธรรมชาติป่าชุมชน 

ของตนเอง ดังนั้นผู ้น�ำชุมชน ผู ้น�ำฝ ่ายสงฆ์  

และเจ้าหน้าท่ีท่ีดูแลป่าชุมชน ต้องพยายามปลุก

กระแสรณรงค์ให้ชาวบ้านในเขตพ้ืนที่ได้ตระหนัก

ถึงความส�ำคัญของการคงสภาพป่าไม้ในพื้นที ่

ของตนเองให้มีความอุดมสมบูรณ์ รักษากฎ

ระเบยีบและข้อบงัคบัในการบกุรกุท�ำลายป่าชมุชน 

และมีจิตส�ำนึกในการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ

เหล่านี้อย่างยั่งยืน 

		  3.4	 การจัดการผู ้บุกรุกพ้ืนท่ีป ่า

ชุมชน โดยมีการก�ำหนดให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีมี

ภารกจิและอ�ำนาจหน้าทีเ่กีย่วข้อง ผูดู้แลป่าชมุชน
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จัดท�ำป้ายประกาศ เพื่อแจ้งให้ผู้บุกรุกได้ทราบถึง

มาตรการกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามและ

จับกุมผู้บุกรุกป่า ป่าชุมชนต้องอาศัยมาตรการ 

ทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้

เข้ามาช่วยเหลือป่าชุมชน และการจัดตั้งหน่วย

พิทักษ์ป่าชุมชนเพื่อดูแลท�ำหน้าที่ในการบริหาร

จัดการป่าชุมชนให้คงสภาพที่อุดมสมบูรณ์

		  3.5	 การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการ

จัดการป่าชุมชน ส่วนใหญ่ชาวบ้านในเขตพื้นที่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงท�ำให้มีเวลาในการ

เข้าร่วมกิจกรรมการจัดการป่าชุมชน นายบัณฑิต 

(นามสมมติ) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชน และชาวบ้านที่

จะเข้ามามส่ีวนร่วมในการจัดการป่าชุมชนในแต่ละ

ครั้งจะเป็นการสั่งการจากผู้น�ำชุมชนและเข้าร่วม

รับฟังพร้อมแสดงความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม  

โดยเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้ขึ้นเวทีเสวนา เพื่อให้

ทราบถึงการจัดการป่าชุมชนโดยต้องอาศัยการมี

ส่วนร่วมในการตดัสนิใจของชาวบ้าน ในการมส่ีวน

ร่วมของชุมชนต้องอาศัยองค์ประกอบต่อไปน้ี 1)  

การยอมรับ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ 

การดูแลป่าชุมชน เป็นสิทธิเสรีภาพส่วนตัวของ 

ชาวบ้านในท้องถิ่นต้องมีความสมัครใจและต้อง 

ได้รับการให้เกียรติจากผู้อ่ืนการมีส่วนร่วมเพื่อ 

การดูแลรักษาป่าชุมชนโดยเสรีภาพ 2) จิตส�ำนึก

ของชุมชน ที่จะช่วยกันดูแลป่าชุมชนเพื่อให้อนุชน

รุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้สืบทอดต่อกันมา และ 3)  

การบรหิารและการด�ำเนนิงานอย่างมปีระสทิธภิาพ

โดยการด�ำเนินการช่วยกันแก้ไขปัญหาต่างๆ  

ที่เกิดขึ้นกับป่าชุมชน 

	 ดังนั้น นโยบายและการจัดการป่าชุมชน

และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ จึงต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

หลายฝ่าย เพื่อช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรและให้

ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน โดยการ

ก�ำหนดแนวทางการจัดการป่าชุมชน การปลูก

ต้นไม้ทดแทน การจัดท�ำป้ายประชาสัมพันธ์  

สร้างจิตส�ำนึกให้คนในชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ป่า

ชุมชน จากนโยบายดังกล่าวข้างต้น เป็นแนวทาง

ในการพัฒนาและการจดัการทรพัยากรป่าชมุชนให้

ได้รับผลประโยชน์ ท้ังทางด้านการอนุรักษ์เพ่ือให้

เกิดความสมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่า

ไม้ไว้อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต ตามนโยบายการ

จัดการป่าไม้ในชุมชนที่มีการพัฒนาป่าธรรมชาติ 

ในพื้นที่ๆ และมีการปลูกป่าทดแทน อนุรักษ์พื้นที่

ป่าไม้ให้เป็นไปตามนโยบายภาครัฐ

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้

		  1.1	 นโยบายและกลไกการจดัการป่า

ชุมชนของภาคประชาชนและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรมี

กิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

กิจกรรมการปลูกป่าทดแทน กิจกรรมการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างเครือข่าย 

เพื่อเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของป่า

ชุมชนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน

		  1.2	 กระบวนการสร้างกลไกการ

จัดการป่าชุมชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ควรมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

ในท้องถิน่ในการปกป้องคุม้ครองอนรุกัษ์ทรพัยากร 

ธรรมชาติผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

ในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีท�ำให้ชุมชนท้องถิ่น

ตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและมี

การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ชุมชนควรมีบทบาท

หน้าที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม ในการจดัการการบ�ำรงุรกัษา และการ

ใช ้ประโยชน ์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม ควรมีการ

ประชาสมัพนัธ์การประชมุเสนา การสร้างกิจกรรม

ชุมชน เช่น การปลูกป่าทดแทน ซ่ึงเป็นกิจกรรม 

ทีส่ามารถถ่ายทอดบรรลคุวามส�ำเรจ็ได้อย่างยัง่ยนื

		  1.3	 ประเมินผลนโยบายและการ

จัดการป่าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรมีการก�ำหนด

แนวทางการจัดการป่าชุมชนการรณรงค์ให้เห็น

คุณค่าของป่าชุมชน เมื่อสิ่งแวดล้อมถูกท�ำลาย  

ก็จะอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม ผลกระทบจะมีมาก

หรือน้อยก็ขึ้นอยู ่กับกิจกรรมและการขยายตัว 

ของกิจกรรมนั้นๆ การปลูกป่าทดแทน การจัดท�ำ

ป้ายประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส�ำนึกการจัดการ 

ผู ้บุกรุกพื้นที่ป ่าชุมชน โดยมีการก�ำหนดให  ้

หน่วยงานต่างๆ ที่มีภารกิจและอ�ำนาจหน้าที่

เกี่ยวข้อง ผู ้ดูแลป่าชุมชนจัดท�ำป้ายประกาศ  

เพื่อแจ้งให้ผู้บุกรุกได้ทราบถึงมาตรการกฎหมาย

เกี่ยวกับการปราบปราม และจับกุมผู ้บุกรุกป่า  

ป่าชุมชน ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายในการ

บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ เข้ามาช่วยเหลือ 

ป่าชุมชน และการจัดตั้งหน่วยพิทักษ์ป่าชุมชน  

เพ่ือดูแลและท�ำหน้าท่ีในการบริหารจัดการป่า

ชุมชนให้คงสภาพที่อุดมสมบูรณ์

	 2.	 การท�ำวิจัยครั้งต่อไป

		  2.1	 ควรศึกษานโยบายและกลไก

การจัดการป่าชมุชนของภาคประชาชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดอื่น

		  2.2	 ควรศึกษาการจัดการป่าชุมชน

แบบองค์รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่

ภายในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

		  2.3	 ควรศึกษาการจัดการดูแลป่า

ชุมชนอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ และเขตพื้นที่จังหวัดอื่น
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