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บทคัดย่อ

 	 การวิจัยในครั้งนี้ มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาเนื้อหานโยบายประชานิยมที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตชุมชน 

และเศรษฐกิจชุมชนของประชาชนในเขตเลือกตั้งที่ 6 จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยวิธีการสัมภาษณ์โดยจะเลือก

แบบเฉพาะเจาะจง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังท่ี 6 จังหวัดกาฬสินธุ์ จ�ำนวน 20 คน 

เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูลจากแบบเครื่องมือการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างและการวิจัย 

เชิงเอกสาร แล้วเสนอข้อมูลที่ได้ด้วยการพรรณนาความ 

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1.	 นโยบายประชานิยมที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตชุมชนในจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้แก่ นโยบาย 30 บาท 

รักษาทุกโรค นโยบายเบี้ยยังชีพรายเดือน

	 2.	 นโยบายประชานิยมที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจชุมชนในจังหวัดกาฬสินธุ์ ได้แก่ นโยบายค่าแรง 

ขัน้ต�ำ่ 300 บาท นโยบายหน่ึงต�ำบลหนึง่ผลติภณัฑ์ นโยบายพกัหนีเ้กษตรกรแต่นโยบายกองทนุหมูบ้่านละ 

1 ล้านบาท ไม่ได้ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงโดยรวมต่อเศรษฐกิจชุมชน 

	 จะเห็นได้ว่า นโยบายหลักทั้ง 6 นโยบาย ที่เป็นนโยบายประชานิยมล้วนส่งผลต่อวิถีชีวิตชุมชน

และเศรษฐกิจชุมชนไม่ด้านใดก็ด้านหนึ่ง 
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Abstract

 	 This study has the purpose to study concerning populism policies which affect 

community lifestyle and economy of the population in the sixth electorate of Kalasin 

province by specifically interviewing 20 people. This study is a quality research by  

collecting information from semi-structured interviewing and documents research. Then 

present the study results descriptively.

	 According to the study:

	 1.	 Populism policies that affect community lifestyle in Kalasin province are 30 

Baht policy and Money Allowance policy.

	 2.	 Populism policies that affect community lifestyle in Kalasin province are 300 

Baht Minimum-Wage policy, One Tambon One Product policy, and Farmer Debt policy. 

But A-Million-Baht Village Fund policy doesn’t change overall community economy.

	 Apparently, these 6 main policies mentioned above are affect community lifestyle 

or economy in one way or another.

Keywords: Populist Policies; Way of Life; Community Economy

1. 	บทน�ำ
	 การเลือกตั้ง (Election) เป็นเงื่อนไขท่ี

ส�ำคัญทีส่ดุประการหนึง่ของการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตยเพราะการเลอืกตัง้ เป็นการแสดงออก

ซึง่เจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจาของประเทศ

ในอนัทีจ่ะมอบความไววางใจในตวัแทนของปวงชน

ไปใช้อ�ำนาจแทนตน การออกเสยีงเลอืกตัง้เป็นสทิธิ

ขั้นมูลฐานของมนุษย์ ซึ่งการเลือกตั้งระดับชาติ 

ครัง้แรกของประเทศไทยมข้ึีนครัง้แรกเมือ่วนัที ่15 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 ภายหลงัการเปลีย่นแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

มาเป็นประชาธิปไตยเรื่อยมา จนกระท่ังการเลือก

ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 2 

กมุภาพันธ์ พ.ศ. 2557 รวมการเลือกต้ังสมาชกิสภา

ผูแ้ทนราษฎรทีผ่่านมาของประเทศไทย จ�ำนวน 27 

ครั้ง (Wikipedia, 2017) โดยการเลือกตั้งในอดีต 

ทีผ่่านมา ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยตืน่ตวัทางการ

เมือง และต้องยอมรับว่าการเลือกต้ังในแต่ละคร้ัง

ผู้สมัครมีการใช้งบประมาณจ�ำนวนไม่น้อยในการ

หาเสียง ถึงแม้ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะเน้นนโยบาย

พรรคการเมืองที่ตนสังกัดน�ำออกมาโฆษณา 

ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนรบัรูแ้ละเข้าใจ แต่กไ็ม่

ค่อยได้ผลเท่าใดนัก บรรดาหัวคะแนนและผู้ลง

สมัครรับเลือกต้ังจึงต ้องสรรหายุทธวิธีต ่างๆ  

เพื่อเรียกร้องความสนใจจากประชาชน เพื่อเชิญ

ชวนให้ประชาชนออกไปร่วมฟังปราศรัย ด้วยเหตนุี้
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ในอดตีผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้จงึใช้วธิซีือ้สทิธิข์ายเสยีง

เพราะนอกจากจะรวดเร็วและไม่ต้องลงแรงให้

เหนื่อยยากแล้วยังแน่ใจได้อีกว่า จะมีโอกาสได้รับ

การเลือกตัง้อย่างแน่นอน และด้วยเหตน้ีุประชาชน

ส่วนใหญ่จึงไม่เข ้าใจค�ำว่า “ประชาธิปไตย”  

ไม่เข้าใจนโยบายของพรรคการเมืองท่ีผู ้สมัคร 

รับเลือกตั้งโฆษณาประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ 

อย่างแท้จริง

	 ในปัจจุบันประชาชนเริ่มหันมาให้ความ

สนใจและมีความรู ้ความเข้าใจการปกครองใน

ระบอบประชาธปิไตยมากข้ึน หลงัจากมกีารรณรงค์

ผ่านสื่อหลายแขนง ทั้งสื่อภาครัฐ สื่อเสรีมากมาย 

ทั้งวิทยุชุมชน สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อทางอินเทอร์เน็ต 

ส่งผลให้ประชาชนเริม่เข้าใจว่าหากยอมให้มกีารซือ้

สิทธิ์ขายเสียงเหมือนในอดีตที่ผ่านมา เมื่อผู้สมัคร

ท่านน้ันหรือพรรคการเมืองนั้นมีโอกาสเข้าไป

บริหารบ้านเมืองไม่ว่าจะเป็นการเลือกในตั้งระดับ

ท้องถิ่นหรือระดับประเทศ นอกจากจะท�ำให้

ประเทศชาตไิม่พฒันาแล้ว ยงัอาจมกีารถอนทนุคนื

ของนักการเมืองในภายหลังอีก ด้วยปัจจุบันการ

เลือกตั้งจึงเน้นที่นโยบายพรรคการเมืองที่ผู้สมัคร

สงักัดและตวับคุคลว่ามคุีณสมบตั ิมคีวามเหมาะสม 

มีความน่าเช่ือถือในสายตาประชาชนมากน้อย 

เพียงใด จึงท�ำให้บรรดาพรรคการเมืองต่างๆ  

ต้องสรรหานโนบายที่คิดว่าดีท่ีสุดมาน�ำเสนอต่อ 

พี่น้องประชาชน และเมื่อได้รับการเลือกตั้งเข้าไป

แล้วก็ต้องท�ำหน้าที่อย่างหนักเพื่อพิสูจน์ฝีมือให ้

ได้เห็นผลงานตามนโยบายท่ีได้น�ำเสนอเอาไว  ้

ไม่เช่นน้ันการเลือกตั้งครั้งต่อไปก็อาจจะไม่ได้รับ

การเลือกตั้งอีก

	 พฤติกรรมการเลือกต้ังของคนไทย เร่ิมมี

การพลิกผลัน เมื่อปี พ.ศ. 2544 เมื่อพรรค

ไทยรักไทยน�ำโดย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ได้น�ำ

เสนอนโยบาย “ประชานิยม” ซึ่งถือว่าเป็นมิติใหม่

ของพรรคการเมืองไทยท่ีน�ำนโยบายมาชูเป็น

ประเด็นหลักในการหาเสียง โดยเป็นนโยบายที ่

มุ่งเน้น เข้าถึงและโดนใจประชาชนคนชนชั้นล่าง 

คนยากจน ตลอดจนเกษตรกรในชนบท ซึ่งเป็น

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศนโยบายประชา

นิยมเป ็นความคิดหรือการเค ล่ือนไหวหรือ

ขบวนการที่ให้ความส�ำคัญกับประชาชน ซึ่งมักจะ

หมายถึงชนชั้นล่างหรือสามัญชน ที่ไม่ใช่ชนชั้นน�ำ

หรือชนชั้นปกครอง ให้คุณค่าให้ความส�ำคัญกับ

ประชาชนคนชั้นล่าง คนท่ัวไป มุ่งเอาความนิยม 

การได้รับการสนับสนุนจากประชาชน คนต�่ำต้อย 

คนยากคนจน หรือกลุ ่มคนธรรมดานโยบายที่ 

กล่าวมานั้น ได้แก่ การพักหนี้เกษตรกร นโยบาย 

30 บาท รักษาทุกโรค กองทุนหมู่บ้านๆ ละหน่ึง

ล้านบาท บ้านเอื้ออาทร เป็นต้น จากนโยบาย 

ดังกล่าว พรรคไทยรักไทยจึงได้รับการเลือกตั้ง 

ได้คะแนนเสียงข้างมากในสภาผู ้แทนราษฎร 

พรรคไทยรักไทยจึงได้เป็นแกนน�ำในการจัดตั้ง

รัฐบาลขึ้นเป ็นรัฐบาลผสม ประกอบด้วย 3 

พรรคการเมือง ได้แก่ พรรคชาติไทย พรรคความ

หวังใหม่ พรรคเสรีธรรม และการเลือกตั้งในวาระ

ที่ 2 ในปี พ.ศ. 2548 ผู้สมัครของพรรคไทยรักไทย

ก็ได้รับเลือกตั้งเข้ามาอย่างถล่มทลายเกินครึ่งหนึ่ง

ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรด้วยจ�ำนวนที่นั่ง 

ในสภาผูแทนราษฎรถงึ 377 ทีน่ัง่ ทิง้ห่างจากพรรค

การเมอืงอืน่ๆ ได้แก่ พรรคประชาธปัิตย์ทีม่จี�ำนวน 
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96 ทีน่ั่ง พรรคชาตไิทย 25 ทีน่ัง่ และพรรคมหาชน 

2 ที่นั่ง (Office of the Election Commission 

of Thailand, 2001) แต่ในขณะเดยีวกนัเริม่มเีสยีง

คัดค้านจากนักวิชาการ กลุ่มองค์กรต่างๆ มากขึ้น 

ถึงความไม่ชอบมาพากลของคนในรัฐบาลภายใต้

การน�ำของพรรคไทยรักไทย ซึ่งมีรูปแบบเฉพาะที่

เรียกว่า “ทักษิณา-ประชานิยม” (Laothamatas, 

2006 : 85)

	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นพอจะเห็นได้ว่า 

นโยบายเริม่เข้ามามบีทบาทในการตัดสนิใจในการ

ใช้สิทธิเลือกต้ังของคนไทย จะเห็นได้จากผลการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. 2544  

ปี พ.ศ. 2548 จนถึงการเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2554 

พรรคการเมืองที่เน้นนโยบายประชานิยมจะชนะ

การเลอืกตัง้เสมอ จะต่างจากเดมิทีเ่ลอืกตามระบบ

อปุถมัภ์หรอืเลอืกตวับคุคล ไม่สนใจพรรคการเมือง 

ต่อมาเมื่อประชาชนเริ่มให้ความส�ำคัญต่อนโยบาย 

โดยเฉพาะนโยบายประชานิยม ซึ่งประชาชนมี

ความเชื่อว่าเขาจะได้รับประโยชน์หรือเข้าถึงการ

บริการของรัฐได้โดยตรง แม้กระท้ังในปัจจุบัน

นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ภายใต้

การน�ำของพลเอกประยุทธ์ จันโอชา หัวหน้าคณะ

รกัษาความสงบแห่งชาต ิซึง่เป็นนายกรฐัมนตรทีีม่า

จากการรัฐประหาร และยังน�ำนโยบายท่ีเรียกว่า 

นโยบายประชารัฐ เข้ามาบริหารประเทศด้วย

	 ส�ำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทน

ราษฎรจังหวัดกาฬสินธุ์ ในการเลือกตั้งครั้งเมื่อ 

ปี พ.ศ. 2554 ได้มีการแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น  

6 เขตเลอืกตัง้ ได้แก่ เขตเลอืกตัง้ที ่1 ประกอบด้วย 

อ�ำเภอเมืองกาฬสนิธุ ์เขตเลอืกตัง้ที ่2 ประกอบด้วย 

อ�ำเภอยางตลาด และอ�ำเภอฆ้องชัย เขตเลือกตั้งที่ 

3 ประกอบด้วย อ�ำเภอหนองกุงศร ีอ�ำเภอห้วยเมก็ 

และอ�ำเภอท่าคนัโท เขตเลอืกต้ังที ่4 ประกอบด้วย 

อ�ำเภอสมเด็จ อ�ำเภอค�ำม่วง อ�ำเภอสหัสขันธ์ และ

อ�ำเภอสามชัย เขตเลือกตั้งที่ 5 ประกอบด้วย 

อ�ำเภอกมลาไสย อ�ำเภอนามน อ�ำเภอห้วยผ้ึง 

อ�ำเภอดอนจาน และอ�ำเภอร่องค�ำ เขตเลือกตั้งที่ 

6 ประกอบด้วย อ�ำเภอกุฉินารายณ์ อ�ำเภอเขาวง 

และอ�ำเภอนาคูโดยจะเห็นได้จากเขตเลือกต้ังท่ี 1 

และเขตเลือกตั้งท่ี 6 น้ัน เมื่อน�ำทั้ง 2 เขตนี้มา

เปรียบเทียบกันจะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นเขตใน

เมืองที่มีชนชั้นกลางหรือเขตชนบทที่มีกลุ ่ม

เกษตรกรเป็นคนส่วนมาก ซ่ึงมีความแตกต่างทั้ง

อาชพี การศกึษา วถิชีีวติ แต่ผลการเลอืกตัง้ปรากฏ

ว่าพรรคเพ่ือไทยกไ็ด้รับชยัชนะการเลือกต้ังมาโดย

ตลอด จึงท�ำให้เกิดผลกระทบจากนโยบายเกิดขึ้น

	 จากเหตุผลที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น  

จะเห็นได้ค่อนข้างชัดเจนว่า ความต้องการหรือ

ความคาดหวังของประชาชนในเขตพื้นที่ที่อยู่ใน

สงัคมต่างจงัหวดั โดยเฉพาะเขตพืน้ทีใ่นภาคอีสาน 

และประชาชนทีม่ถีิน่ท่ีอยูใ่นชนบทหรอืชนชัน้กลาง

ยังต้องการดูแลหรือการช่วยเหลือจากภาครัฐ  

โดยเห็นเป็นที่ประจักษ์ที่สะท้อนจากผลการ 

เลือกตั้งเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 ในเขตเลือก

ตั้งที่ 6 จังหวัดกาฬสินธุ์ พรรคเพื่อไทยเป็นผู้ชนะ

การเลือกตั้ง ซึ่งเห็นได้ว่า เมื่อประชาชนเหล่านั้น 

มีโอกาสท่ีจะใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแล้ว ในช่วงของการหาเสียงการเลือกต้ังของ

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หากพรรคการเมืองได้มีการน�ำ

เสนอข้อมูลในเชิงนโยบายที่มุ่งเยียวยาและเสริม
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สร้างพัฒนาคณุภาพชวีติของประชาชนในพืน้ทีก่จ็ะ

ท�ำให้ประชาชนเหล่านั้น มีความพร้อมที่สนับสนุน

ผู้สมัครที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น อันจะส่งผลให้

พรรคการเมืองท่ีน�ำเสนอนโยบายประชานิยมได้รบั

ชัยชนะจากการเลือกตั้งและชนะคู่แข่งจากพรรค

อื่นๆ ด้วยเหตุนี้จึงเป็นมูลเหตุให้ผู้ศึกษามีความ

สนใจท�ำการศึกษานโยบายประชานิยม ซึ่งจะใช้

นโยบาย 6 นโยบาย ได้แก่ นโยบาย 30 บาท รกัษา

ทกุโรค นโยบายเบีย้ยงัชพีรายเดอืนนโยบายค่าแรง

ขัน้ต�ำ่ 300 บาท นโยบายหนึง่ต�ำบลหนึง่ผลติภัณฑ์ 

นโยบายพักหนี้เกษตรกรและนโยบายกองทุน

หมู่บ้านละ 1 ล้านบาท เป็นฐานในการวิเคราะห์

ว ่านโยบายดังกล ่าวได ้ส ่งผลต ่อวิถีชีวิตและ

เศรษฐกิจชุมชนในจังหวัดกาฬสินธุ์อย่างไร

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษานโยบายประชานิยมทีส่่งผล

ต่อวิถีชีวิตชุมชนของประชาชนในเขตเลือกตั้งท่ี 6 

จังหวัดกาฬสินธุ์

	 2.	 เพือ่ศกึษานโยบายประชานิยมทีส่่งผล

ต่อเศรษฐกิจชุมชนของประชาชนในเขตเลือกตั้ง 

ที่ 6 จังหวัดกาฬสินธุ์

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยเก็บข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ซึ่งเครื่องมือที่ใช้

ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  

โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-

Structure Interview) โดยแบบสัมภาษณ์ได้ผ่าน

การตรวจสอบ โดยคณะกรรมการสอบเค้าโครงและ

อาจารย์ท่ีปรึกษาการศกึษาค้นคว้าอสิระก่อนน�ำไป

ใช้สัมภาษณ์ผู้ศึกษาได้จัดเก็บข้อมูลรวบรวมและ

วิเคราะห์ข ้อมูล จากน้ันจะน�ำเสนอด้วยการ

พรรณนาความในส่วนของแบบสมัภาษณ์แบบกึง่มี

โครงสร้าง (Semi-Structure Interview) จะใช้

แบบสมัภาษณ์ทีส่ร้างขึน้ไว้แล้ว แต่ผูศ้กึษาสามารถ

ยืดหยุ่นค�ำถามขึ้นเองในขณะสัมภาษณ์ตามความ

เหมาะสมและสภาวการณ์ในขณะนั้น

	 การวิจัยเชิงเอกสาร โดยผู้ศึกษาจะเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร รายงานหรือ 

ส่ืออืน่ๆ แล้วเสนอผลการศกึษาในเชงิวเิคราะห์และ

สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้น�ำเสนอด้วยการพรรณนา 

ในการเก็บรวบรวมการสัมภาษณ์ ด�ำเนินการดังนี้ 

เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

(In-depth Interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบ

กึ่งมีโครงสร้าง (Semi-Structure Interview)  

ตามหวัข้อแบบสมัภาษณ์โดยใช้นโยบาย 6 นโยบาย 

ได้แก่ นโยบาย 30 บาท รักษาทกุโรค นโยบายเบีย้

ยังชีพรายเดือนนโยบายค่าแรงขั้นต�่ำ 300 บาท 

นโยบายหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ นโยบายพักหนี้

เกษตรกรและนโยบายกองทุนหมู่บ้านละ 1 ล้าน

บาท เป็นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป

	 ขอบเขตด้านพื้นที่ ก�ำหนดขอบเขตการ

ศกึษาเฉพาะพืน้ทีเ่ขตเลอืกต้ังที ่6 จงัหวดักาฬสนิธุ์ 

ได้แก่ อ�ำเภอกฉุนิารายณ์ อ�ำเภอเขาวง และอ�ำเภอ

นาคู ซึ่งมีทั้งหมด 23 ต�ำบล มีประชากรผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง 121,971 คน		

	 ขอบเขตด้านเน้ือหา ศึกษาเอกสารผล

คะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต

เลือกต้ังที ่6 จังหวดักาฬสินธุ ์เมือ่วันที ่3 กรกฎาคม 
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พ.ศ. 2554 ศกึษาถึงผลกระทบจากนโยบายประชา

นิยมที่ส ่งผลต่อวิถีชีวิตและเศรษฐกิจชุมชนใน

จังหวัดกาฬสินธุ์ และศึกษาเอกสารหลักแนวคิด

และทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายประชานิยมของ

พรรคการเมืองทีใ่ช้เป็นนโยบายการหาเสยีงในการ

เลือกตั้งเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554

	 ผู ้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ครัง้น้ี จะใช้วธิกีารสมัภาษณ์โดยจะเลอืกแบบเฉพาะ

เจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ ประชาชน

ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ในเขตเลือกตัง้ท่ี 6 จงัหวดักาฬสนิธุ์ 

จ�ำนวน 20 คน ประกอบด้วย 3 อ�ำเภอ คือ อ�ำเภอ

กุฉินารายณ์ อ�ำเภอเขาวง และอ�ำเภอนาคู  

ซึ่งจ�ำแนกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก ข้าราชการ

อ�ำเภอละ 1 คน กลุ่มที่ 2 ร้านค้า อ�ำเภอละ 2 คน 

กลุ่มที่ 3 ประชาชน อ�ำเภอละ 4 คน ยกเว้นอ�ำเภอ

นาคู ซ่ึงเป็นอ�ำเภอขนาดเล็กก�ำหนดประชาชน  

3 คน ส�ำหรับระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ 

ระหว่างเดอืนเมษายน ถึง มถินุายน 2561 เป็นเวลา 

3 เดือน

	 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์แล้ว

พรรณนาความ (Description) ตามประเด็นที่

ศกึษา โดยมวีธิกีาร ดงัน้ี 1) ตรวจสอบความถูกต้อง

สมบูรณ์ของข้อมูลที่ได ้รับจากแบบสัมภาษณ์  

2) วิเคราะห์ข้อมูลประเด็นส�ำคัญตามความมุ่ง

หมายของการศึกษาโดยเน้นการน�ำเอาทฤษฎีและ

ข้อมูลทางวิชาการต่างๆ มาเป็นพื้นฐานในการ

วิเคราะห์ และ 3) สรุปและน�ำเสนอรายงานการ

ค้นคว้าแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 

Analysis) การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษา

ค้นคว้าครัง้นี ้ผูศ้กึษาใช้การวเิคราะห์โดยยดึข้อมลู

จากแบบสัมภาษณ์ หนังสือและเอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง

4.  สรุปผลการวิจัย
	 นโยบายประชานิยมนั้นส่งผลต่อวิถีชีวิต

ชุมชนและส่งผลต่อเศรษฐกิจชุมชน แล้วแต่

นโยบาย ซึง่จะแตกต่างกนัไปโดยท้ัง 6 นโยบายหลัก 

รัฐบาลยงัคงมกีารด�ำเนนิการตามนโยบายดังกล่าว

เรื่อยมา แม้ว่าพรรคเพื่อไทยที่เป็นรัฐบาลที่ริเริ่ม

โครงการ ตามนโยบายดังกล่าวนี้จะไม่ได้เป็น

รฐับาลแล้วก็ตาม ดังนัน้ นโยบายประชานยิมจึงส่ง

ผลต่อวิถีชีวิตชุมชนและส่งผลต่อเศรษฐกิจชุมชน 

ประการที่หนึ่ง นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคเป็น

นโยบายที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตชุมชน ท�ำให้ประชาชน

ในชุมชนได้รับการใส่ใจในเร่ืองสุขภาพและการ

รักษาพยาบาลท�ำให้ลดภาระค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นใน

ด้านการรกัษาพยาบาลของครวัเรอืนหรอืบคุคลลง 

เมือ่ต้องเข้ารบัการรกัษาในโรงพยาบาล และท�ำให้

ลดความเหลื่อมล�้ำของสังคมในด้านสาธารณสุข  

ส่งผลให้ประชาชนทกุคนมสีทิธทิีจ่ะได้รบัการรกัษา

พยาบาลเกิดความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงสิทธิ 

ดังกล่าวอันเป็นสิทธิที่ประชาชนพึงได้รับการดูแล

จากรฐั ประการทีส่อง นโยบายเบีย้ยงัชพีรายเดอืน

เป็นการให้ความส�ำคัญของประชาชนในชุมชนท่ี 

เข้าสู่สังคมของการเป็นผู้สูงวัยเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย

เล็กน้อยส�ำหรับผู้สูงอายุในการใช้ชีวิตประจ�ำวัน 

แม้เป็นจ�ำนวนเงินไม่มากแต่ก็มีผลต่อการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ แต่อย่างไรก็ดีนโยบาย

หลักทั้ง 2 ด้านที่กล่าวมานั้นคงส่งผลต่อวิถีชีวิต

ชุมชนเท่านั้น ไม่ส่งผลต่อเศรษฐกิจชุมชนโดยตรง
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เท่าที่ควร ประการท่ีสาม นโยบายค่าแรงขั้นต�่ำ 

300 บาท เป็นนโยบายท่ีท�ำให้เกิดการขับเคลื่อน

ทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมากเพราะเมื่อประชาชน 

มีรายได้ที่มากข้ึนจะท�ำให้การใช้จ่ายเงิน หรือการ

ซื้อสินค้าเพื่ออุปโภคบริโภคมีจ�ำนวนสูงมากขึ้น 

ตามจ�ำนวนของรายได้ท�ำให้เกิดเศรษฐกจิหมนุเวยีน 

ประการที่สี่ นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมอืงละ 1 ล้านบาทท�ำให้ประชาชนเข้าถงึแหล่งเงนิ

กู ้ได้ง ่ายขึ้น วัตถุประสงค์ของนโยบายเพื่อให้

ประชาชนมีสนับสนุนให้ชุมชนมีวิสาหกิจชุมชนใช้

ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นผนวกกับองค์

ความรู้สมัยใหม่เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพ

สินค้าและบริการ แต่นโยบายดังกล่าวไม่ได้ก่อให้

เกิดความเปลี่ยนแปลงโดยรวมต่อเศรษฐกิจชุมชน 

เนื่องจากประชาชนกู้เงินไป เพื่อการแก้ไขปัญหา

การเงนิในครวัเรอืนมากกว่าท่ีจะน�ำเงนิกูท่ี้ได้รบัไป

ลงทุนเพื่อประกอบธุรกิจ สร้างอาชีพ อย่างแท้จริง 

ประการที่ห้า นโยบายหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 

(OTOP) ท�ำให้เกิดอาชีพในชุมชนเป็นการเพิ่ม 

รายได้และสร้างโอกาสในการเติบโตของชุมชน 

ส่งผลต่อเศรษฐกิจชมุชน ประการสดุท้าย นโยบาย

พักหนี้เกษตรกรเป็นนโยบายท่ีท�ำให้เกษตรกรที่มี

หนีส้นิสามารถตัง้ตวัได้เพือ่ให้มรีายได้ในครอบครวั

มากขึ้น ลดภาระให้กับเกษตรกรเพื่อประกอบ

อาชีพเกษตรกรต่อไป จะเหน็ได้ว่า นโยบายประชา

นิยมที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตชุมชนในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

ได้แก่ นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายเบี้ย

ยงัชพีรายเดอืนและนโยบายประชานยิมท่ีส่งผลต่อ

เศรษฐกจิชมุชนในจังหวดักาฬสนิธุ ์ได้แก่ นโยบาย

ค่าแรงขั้นต�่ำ 300 บาท นโยบายหน่ึงต�ำบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ นโยบายพักหนี้เกษตรกรแต่นโยบาย

กองทนุหมูบ้่านละ 1 ล้านบาท ไม่ได้ก่อให้เกดิความ

เปลี่ยนแปลงโดยรวมต่อเศรษฐกิจชุมชนนโยบาย

ประชานยิมจงึมผีลต่อประชาชนในชมุชนเป็นอย่าง

มากแต่ไม่ว่าจะเป็นอย่างไรก็ตามนโยบายประชา

นยิมดังกล่าวมานี ้ล้วนแต่เป็นนโยบายประชานยิม

ที่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในชุมชนที่สามารถ

เพิม่รายได้สร้างอาชีพ ประชาชนในชมุชนมวีถิชีวีติ

และการด�ำเนินชีวิตที่ดีข้ึน ดังนั้น จึงปฏิเสธไม่ได้

เลยว่าประชานิยมจะถูกปฏิเสธจากประชาชนใน

ชุมชน

5.	 อภิปรายผลการวิจัย
	 นโยบายประชานิยมส่งผลต่อวิถีชวีติชมุชน 

เมื่อสังคมในชุมชนต่างๆ ต่างมีวิถีชีวิตในแต่ละ

ชมุชนท่ีมลีกัษณะเป็นเอกลกัษณ์ ทัง้ทางด้านความ

คิดที่มีความเชื่อ การนับถือศาสนา สภาพทาง

เศรษฐกิจหรือการอบรมเลี้ยงดู การปลูกฝังจาก 

ผู้สูงอายุในชุมชน อีกทั้งยังมีภาพแวดล้อมทาง

ภูมิศาสตร์และสิ่งต่างๆ รอบชุมชนนั้น ต่างกันไป 

ท�ำให้นโยบายประชานิยมต้องเป็นนโยบายที่จะ 

เข้าถึงและเข้าใจถึงวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน

ทุกพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้นในทั้งทางด้านความคิด 

ความเชือ่ การปลูกฝังให้ประชาชนในชมุชนมคีวาม

คดิท่ีสนับสนนุต่อนโยบายประชานิยม เช่น นโยบาย 

30 บาท รกัษาทกุโรค เป็นนโยบายท่ีท�ำให้คณุภาพ

ชีวิตของประชาชนดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเพราะ

ประชาชนทกุคน สมาชกิของชุมชน รวมทัง้สมาชกิ

ในครอบครัวต้องการการดูแลและรักษาพยาบาล



108 Dhammathas Academic Journal Vol. 18 No. 3 (September - December 2018) Special Issue 

เมื่อเกิดการเจ็บป่วยอย่างแน่นอน เมื่อประชาชน 

มีคุณภาพชีวิตและวิถีชีวิตท่ีดีขึ้นจากนโยบาย

ประชานยิม กส่็งผลให้นโยบายประชานยิมท่ีเข้าถงึ

ประชาชน เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของประชาชน

ในชมุชน ซึง่สอดคล้องกบัณภัทร สมุาทยั และคณะ 

(Sumathai, et al., 2009) ได้ท�ำการศึกษาวิจัย

นโยบายประชานิยมต่อการตัดสินใจเลือกตั้งของ

ทหารกองทัพภาคท่ี 3 ตลอดจนศึกษาความเป็น 

ไปได้ถึงการให้ความส�ำคัญต่อผู้น�ำพรรคการเมือง 

ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกต้ังของทหาร

กองทัพภาคที่ 3 พบว่า นโยบายประชานิยมมี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ของทหารกองทัพภาคที่ 3 โดยการตัดสินใจนั้น 

แตกต่างกันขึ้นกับระดับชั้นทางทหาร ซึ่งนโยบาย

ประชานิยมมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกผู้สมัคร

รับเลือกตั้งของทหารกองประจ�ำการแต่จะไม่มีผล

ต่อการตดัสนิใจเลอืกของนายทหารช้ันสญัญาบัตร

และนายทหารชั้นประทวน

	 นโยบายประชานิยมส่งผลต่อเศรษฐกิจ

ชุมชน ทุกชุมชนมีความต้องการในทางด้าน

เศรษฐกจิเพือ่การเตบิโตของชมุชนในการทีจ่ะเพ่ิม

รายได้แก่ตนเองและครอบครวั เพือ่ให้สามารถทีจ่ะ

พึ่งพาตนเองและเลี้ยงครอบครัวให้มีความเป็นอยู่

ที่ดีขึ้นได้ การเติบโตทางเศรษฐกิจจึงต้องเริ่มจาก

การพึ่งตนเองในครอบครัวได้ เติบโตในระดับของ

ชมุชนทีเ่ป็นรากฐานไปสูเ่ศรษฐกิจในระดับประเทศ 

การมีรายได้เพิ่มขึ้นที่เพียงพอต่อรายจ่ายในแต่ละ

ครอบครัวหรือชุมชน จึงเป็นสิ่งที่ประชาชนใน 

ทุกชุมชนต้องการและไม่ปฏิเสธ หากนโยบาย

ประชานิยมนั้นท�ำให้ประชาชนในชุมชนมีรายได้ 

ทีเ่พ่ิมมากขึน้ ย่อมปฏเิสธไม่ได้เลยว่าประชาชนจะ

ไม่ยอมรับนโยบายประชานิยมนั้น อีกทั้งยังส่งผล

ต่อเศรษฐกิจชุมชนและเศรษฐกิจระดับประเทศ 

อีกด้วย เช่น นโยบายค่าแรงขั้นต�่ำ 300 บาท เป็น

นโยบายหนึ่งที่เป็นการเพิ่มรายได้ของประชาชน 

ให้มีรายได้มากข้ึน เมื่อประชาชนมีรายได้มากขึ้น 

ย่อมมีการใช้จ่ายที่มากขึ้นตามไปด้วย ส่งผลต่อ

สภาพเศรษฐกิจโดยรวม ทั้งในระดับชุมชนสู่ระดับ

ประเทศ แต่ในขณะเดียวกันนโยบายกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองละ 1 ล้านบาท ท�ำให้

ประชาชนเข้าถงึแหล่งเงินกูไ้ด้ง่ายข้ึน วตัถปุระสงค์

ของนโยบายเพ่ือให้ประชาชนมีสนับสนุนให้ชุมชน

มีวิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิป ัญญา 

ท้องถิน่ผนวกกบัองค์ความรูส้มยัใหม่ เพือ่ยกระดบั

มาตรฐานคุณภาพสินค้าและบริการ แต่นโยบาย 

ดังกล่าวไม่ได้ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงโดยรวม

ต่อเศรษฐกิจชุมชน เนื่องจากประชาชนกู้เงินไป 

เพื่อการแก้ไขปัญหาการเงินในครัวเรือนมากกว่า 

ที่จะน�ำเงินกู้ที่ได้รับไปลงทุนเพื่อประกอบธุรกิจ 

สร้างอาชพี อย่างแท้จรงิ สอดคล้องกบังานวจิยัของ

กนกศักดิ์ แก้วเทพ ได้ศึกษาถึงปัจจัยเศรษฐกิจ

ชุมชนกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากนโยบาย

ประชานิยม ว่ากองทุนหมู่บ้านภายใต้แนวคิดและ

นโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ  

ชินวัตร ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงกับเศรษฐกิจ

ชุมชนหมู่บ้านหรือไม่อย่างไร โดยศึกษาจาก

หมู่บ้านในจังหวัดภาคเหนือ 2 แห่ง ประกอบด้วย 

หมูบ้่านเหล่า-แสนตอง ต�ำบลสะเมงิใต้ เป็นหมูบ้่าน

ในเขตเทศบาล หมู่บ้านแม่ปะ ต�ำบลสะเมิงเหนือ 

เป็นหมู่บ้านชนบทห่างไกล ทั้ง 2 หมู่บ้าน อยู่ใน
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พืน้ทีอ่�ำเภอสะเมงิ จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่านโยบาย

กองทุนหมู่บ้าน 1 ล้านบาท ไม่ได้ก่อให้เกิดความ

เปลีย่นแปลงโดยรวมต่อเศรษฐกิจชมุชน เนือ่งจาก

ชาวบ้านกู้เงินไปเพื่อการแก้ไขปัญหาสภาพคล่อง

ทางการเงินในครัวเรือนเป็นการชั่วคราว มากกว่า

ที่จะน�ำเงินกู้ที่ได้รับไปลงทุนด้านการผลิต แม้ว่า 

ผูกู้จ้ะได้ระบุวตัถปุระสงค์ในการกูย้มืเพือ่การลงทุน

ท�ำการเกษตรหรือการค้า ฯลฯ

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะการน�ำไปใช้

	 ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ความมุ่งหมาย

เพือ่ทราบถงึนโยบายประชานยิมท่ีส่งผลต่อวิถีชีวติ

และเศรษฐกิจชุมชนในจังหวัดกาฬสินธุ์ ไม่ได้หวัง

เข้าข้างพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

หรือสนับสนุนนโยบายประชานิยม การศึกษา

ต้องการทราบถึงการก�ำหนดนโยบายประชานิยม

ของพรรคการเมืองท่ีได้รับการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 3 

กรกฎาคม 2554 ว่านโยบายประชานิยมได้ส่งผล

ต่อวิถีชีวิตและเศรษฐกิจชุมชนอย่างไร และการ

ศกึษาครัง้นีย้งัช่วยการเติมเต็มเกีย่วกบัการก�ำหนด

นโยบายของผู้สมัครรับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น 

ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น	

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

		  2.1	 ควรศึกษานโยบายของพรรค 

การเมอืงระดบัชาตหิลายพรรค และน�ำนโยบายมา

เปรียบเทียบเพื่อให้ความแตกต่างมากยิ่งขึ้น

		  2.2	 ควรศึกษานโยบายประชานิยม

ของพรรคการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งกับ

นโยบายประชารฐัทีม่าจากการรฐัประหาร (พลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา) มีความเหมือนแตกต่างกัน

อย่างไร ส่งผลต่อประชาชนอย่างไร
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