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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่น�ำเสนอการด�ำเนนิชีวติของพระสงฆ์ไทยในสังคมปัจจบุนั นอกจาก

อยูภ่ายใต้พระธรรมวนิยัแล้วยงัต้องอยูภ่ายใต้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบญัญติัคณะสงฆ์

และกฎหมายต่างๆ ทางบ้านเมือง สถานการณ์ต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสังคมสงฆ์ปัจจุบันท�ำให้เป็นที ่

น่าสงัเกตว่า กฎหมายทีใ่ช้บงัคับอยูใ่นประเทศไทย มคีวามบริสุทธิย์ติุธรรม เหมาะสมต่อสถานะความเป็น

อยู่ของพระสงฆ์ไทยหรือไม่ เพราะเหตุใดกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการท�ำงานและการใช้ชีวิตของพระสงฆ ์

จงึเกดิขึน้ ข้อดีของการใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในการด�ำเนินชีวิตของพระสงฆ์ในปัจจุบัน ก็คือในยุค

สมัยปัจจุบันการลงโทษพระภิกษุสงฆ์ต้องเป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ ในอดีตพบว่าบทบัญญัติลงโทษ 

พระสงฆ์ที่กระท�ำความผิดท้ังในด้านกระบวนการและเนื้อหามีประสิทธิภาพ ซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันที่

กระบวนการไม่มีประสิทธิภาพ อีกท้ังสภาพบังคับและเนื้อหาในการลงโทษก็เบามากท�ำให้พระภิกษุที่

กระท�ำความผดิไม่เกดิความเกรงกลวั ส่วนข้อเสยีของการใช้พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์มผีลเสยีต่อการด�ำเนนิ

ชีวิตของพระสงฆ์ไทยสมัยปัจจุบัน ได้แก่ เมื่อน�ำมาบังคับใช้กับพระสงฆ์ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากเนื้อหาของ

กฎหมายได้ท�ำร้ายพระสงฆ์ผูบ้รสิทุธิม์าแล้วและการบงัคบัใช้กฎหมายบางฉบบัได้ก่อให้เกดิอปุสรรคในการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนา และสถานะความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ไทยซึ่งจะอาจเกิดผลกระทบต่อความมั่นคง

ของพระพุทธศาสนาในอนาคต 
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Abstract

	 This article aims to present the life of the Buddhist monks in the present society. 

But under the Vinaya also must be under the Constitution act of clergy and laws in the 

house the city of various situations. And its impact on society of current that is notable. 

The law in force in the purity of justice. Appropriate to the living status of Buddhist monks? 

Why the law is not conducive to the work and life of monks, it happens. The advantages 

of using the clergy in life of monks currently is in the nowadays punishment a cataract, 

in accordance with the law. In the past, found that the punishment of offenders the 

monks process and content effectively. Unlike the current process inefficient. The force 

of the contents of the punishment is very light to monks who committed no was feared. 

The disadvantages of using Sangha act negatively affect the life style of Buddhist monks 

in the present, namely when used to enforce. With the problems arising from the content 

of the law hurt innocent monks and enforcement of some legal issues have caused. What 

obstacles in the propagation of Buddhism. And living status of the Buddhist monks, which 

may affect the stability of the Buddhism in the future.

Keywords: lifestyle; Buddhist monks; the present society 

1. 	บทน�ำ
	 พระสงฆ์มีพระธรรมวินัยเป็นเครื่องล่อ

หลอมกาย วาจา และใจ ให้มีจริยาวัติงดงามและ 

มีการปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบต่อหน้าและหลับหลัง 

ส่วนในการด�ำรงชีพเป็นผู้เลี้ยงง่าย ไม่สร้างปัญหา

ต่อสังคม เป็นที่เลื่อมใสของประชาชนทั่วไป ทั้งต่อ

หน้าและลบัหลงัเป็นท่ีนบัหน้าถือตาของประชาชน 

ไม่ท�ำในสิ่งที่เสื่อมเสียต่อพระพุทธศาสนาเป็น

บุคคลที่ประชาชนกราบไหว้ได้อย่างสนิทใจและ

เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชนในยามท่ีชาวบ้านมี

ปัญหาและช่วยแก้ปัญหาต่อประชาชน และอีก

หน้าที่หนึ่งของพระสงฆ์คือศึกษาหาความรู้ทั้งทาง

ธรรมและทางโลกอย่างอย่างแจ่มแจ้งเพราะโลก

ปัจจุบนันัน้พระต้องมคีวามรู้ถึงจะไปสอนประชาชน

ได้ถ้าหากไม่มคีวามรู้นัน้ถ้าไปสอนประชาชนสังคม

กไ็ม่ยอมรับ “พระสงฆ์” เป็นองค์ประกอบหนึง่ของ

พระรัตนตรัย เป็นสถาบันหลักที่ส�ำคัญยิ่งของ

พระพุทธศาสนา เป็นศาสนทายาทสายตรงของ

พระพุทธเจ้า เป็นผู้น�ำในบรรดาพุทธบริษัททั้ง 4 

เหล่ากล่าวคือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา

ในการรักษาและเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้าง

ไกลมีความมั่นคงยั่งยืนตลอดไป ในประวัติศาสตร์

พระพุทธศาสนา พระสงฆ์ได้ท�ำหน้าที่ดังกล่าว  

โดยเฉพาะอย่างยิง่ ผลงานการท�ำสังคายนาพระธรรม
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วินัยแต่ละครั้ง ถ้าหากไม่มีพระสงฆ์เป็นผู้ศึกษา 

ปฏิบัติ และสั่งสอนพระธรรมวินัยสืบต่อกันมา 

พระพุทธศาสนาก็คงสูญหายจากโลกนานแล้ว 

มนุษย์รุ ่นหลังคงไม่มีโอกาสเป็นพุทธศาสนิกชน 

เข้าถงึพระพทุธ พระธรรม และพระสงฆ์ พระพทุธเจ้า 

ในประวัติศาสตร์ปรินิพพานไปแล้ว พระธรรมแม้

จะมีอยู ่คู ่โลกทุกเมื่อ แต่เป็นคุณค่าลึกซึ้งเป็น

นามธรรม ยากที่คนจะรู้และเข้าใจแจ่มแจ้งด้วย

ล�ำพังตนเอง ยิ่งโลกุตตรธรรมแล้วถ้าปฏิบัติไม่ถูก

ต้องตามหลักและแนวทางก็ไม่มีหวังบรรลุได้หาก

ปราศจากพระสงฆ์ผู้ให้การสั่งสอนที่ถูกต้อง

	 การด�ำเนินชีวิตของพระสงฆ ์ในสมัย

พุทธกาลและปัจจุบันย่อมเปล่ียนแปลงไปเม่ือ

บรบิททางสงัคมเกดิการพฒันาและเปลีย่นแปลงไป 

รูปแบบการการด�ำเนินชีวิตของพระสงฆ์ไปด้วย 

เช่น สมัยพุทธกาลเน้นการท�ำบุญด้วยการปฏิบัติ

บูชา ท�ำการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วยการแก้ไข

จากค�ำสอนท่ีผิดเพี้ยนหรือจากนักบวชนอกลัทธิ 

ที่เป็นมิจฉาทิฏฐิต่อพระพุทธศาสนา การสร้าง

ศาสนสถาน และศาสนวัตถุ เป็นต้น ในยุคปัจจุบัน 

บุคคลเข้ามาบวชเป็นพระภิกษุด้วยสาเหตุต่างกัน 

บางคนไม่มีศรัทธาจะบวชแต่ถูกพ่อแม่บังคับ 

ให้บวชบ้าง เพราะเพื่อนชักชวนบ้าง บวชเพื่อ 

เล้ียงชีพบ้าง เม่ือเข้ามาบวชแล้วก็ไม่ตั้งใจศึกษา 

เล่าเรียนและฝึกหัดปฏิบัติ ประพฤติล่อแหลม 

ต่อการละเมิดพระธรรมวินัย การวางเป้าหมายไม่

ถูกต้องแต่พยายามให้การบวชบรรลุเป้าหมายนั้น 

จึงเป็นสาเหตุแห่งวิกฤติศรัทธาของพระศาสนา

2.  การด�ำเนนิชวีติของพระสงฆ์ไทยกบัพระ 
	 ธรรมวินัย 
	 ในการด�ำเนินชีวิตของพระสงฆ์ไทยใน

อดตีกาลนัน้พระสงฆ์ท่านจะอยูอ่ย่างเรยีบง่ายตาม

แบบจารีตประเพณีดั้งเดิม อันมีรูปแบบที่มีความ

เคร่งครัด และมีการปฏิบัติตามๆ อาจารย์ที่พา

ปฏิบัติ ในขณะเดียวกันในปัจจุบันนั้น พระสงฆ์ 

ส่วนใหญ่จะต้องปฏิบัติตามข้อวัดและกิจของสงฆ์

จากนั้นก็จะเป็นการศึกษาเล่าเรียน ท�ำให้พระสงฆ์

มภีาระหน้าทีเ่พิม่จากในอดีตและมคีวามรบัผิดชอบ

ต่อสงัคมและช่วยเหลอืสงัคม สิง่เหล่านีค้อืบทบาท

ของพระสงฆ์ในปัจจุบัน 

	 พระสงฆ์ไทยยังมีพระธรรมวินัยเป ็น

ระเบียบปฏิบัติในการด�ำเนินชีวิต การบริหารจึง 

จ�ำต้องอยู ่ภายใต้พระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 

อย่างไรกต็าม การทีม่พีระสงฆ์ละเมดิพระธรรมวนิยั

เกิดขึ้นบ่อยๆ นั้น สาเหตุไม่ได้เกิดมาจากการ

ปกครอง สาเหตุเกิดมาจากตัวของพระสงฆ์เอง 

ประกอบกับพื้นฐานและจิตใจของพระสงฆ์ที่แตก

ต่างกันและวัตถุประสงค์ท่ีเข้ามาบวชแตกต่างกัน 

ถึงแม้ว่าจะมีวิธีการบริหารจัดการอย่างเข้มงวด

เพียงใด แต่ก็คงจะไม่สามารถที่จะห้ามปรามกับ

สภาวะจิตใจได้ ดังนั้นการที่จะให้พระพุทธศาสนา

ยั่งยืนและลดปัญหาลงได้ ทุกฝ่ายต้องหันหน้าร่วม

มือร่วม ใจสามัคคีกัน โดยเริ่มตั้งแต่ สถาบัน

ครอบครัว โรงเรียน หน่วยงานราชการ มหาเถร

สมาคม ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและ

พุทธศาสนิกชนทั่วไป 
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	 บทบาทของพระสงฆ์ไทยในปัจจุบันม ี

หน้าที่ในการบริการคณะสงฆ์ ดังนี้ 1) บทบาทการ

ปกครอง 2) การศาสนศกึษา 3) การศกึษาสงเคราะห์ 

4) การเผยแผ่พระพทุธศาสนา 5) การสาธารณูปการ 

และ 6) การสาธารณสงเคราะห์ จึงเห็นได้ว่า 

พระสงฆ์ในปัจจุบันไม่ใช่มีบทบาทและหน้าที่ 

แต่เพียงด้านพิธีกรรมอย่างบุคคลทั่วไปเข้าใจหรือ

พระสงฆ์ไม่ใช่เป็นแค่เพียงผู ้ประกอบพิธีกรรม

เท่านั้น แต่พระสงฆ์ยังเป็นผู้น�ำตามธรรมชาติ 

สามารถปฏิบั ติได ้หลายบทบาทหลายหน้าท่ี  

รวมทั้งเป็นผู้น�ำและบริหารทางพระพุทธศาสนา

และศาสนศึกษาอีกหลายบทบาท ได้แก่ ในการ

พัฒนาจิตใจ การส่งเสริมการศึกษาในการเป็นท่ี

ปรึกษา การเป็นครู บทบาทผู้น�ำ  ผู้ฝึกอบรมและ

สงเคราะห์ชุมชน 

	 นอกจากน้ันพระสงฆ์ยงัมบีทบัญญตัท่ีิเป็น

แม่บททีต้่องประพฤตวิตัรปฏบิตัติามอันเป็นบัญญตัิ

ที่พระพุทธองค์บัญญัติแก่พระสงฆ์ บทบัญญัต ิ

เหล่านั้นมีทั้งชั้นความผิดที่รุนแรงมากน้อยตาม

ล�ำดับ ดังนี้ ความผิดชั้นสูงสุด เรียกว่า ปาราชิก  

ชั้นรองลงมาตามล�ำดับคือ สังฆาทิเสส อนิยต  

นิสสคัคิยปาจิตตย์ี ปาจติตย์ี ปาฏเิทสนยีะ ถลุลจุจยั 

ทุกกฎ และทุพพาษิตแต่ละชั้น มีจ�ำนวนและ 

รายละเอียดต่างกันไป แต่รวมแล้วเป็นข้อห้าม

ทั้งหมด 227 ข้อ การไม่ท�ำสิ่งท่ีทรงห้ามท้ัง 227 

ข้อ ก็คือการรักษาศีล 227 ข้อ ที่พระภิกษุทุกรูป

ต้องถือปฏิบัติให้เคร่งครัดนั่นเองพระภิกษุผู้ต้อง

อาบัตินี้ต้องอยู่กรรมคือ ประพฤติวัตรอย่างหนึ่ง

เพื่อการทรมานตนจึงจะพ้นโทษ โทษอย่างเบา

ได้แก่ อาบัติปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ถุลลุจจัย  

ทุกกฎ และทุพพาษิต พระภิกษุผู้ต้องอาบัติเหล่านี้

ต ้องแสดงอาบัติประจานตนต่อหน้าพระภิกษุ 

ด้วยกันจึงจะพ้นโทษ (Thongprayoon, 1963 : 

152) 	 	

	 ตามแนวทางการพจิารณาคดตีามพระวนิยั

ในสมยัพทุธกาลดังกล่าวในข้างต้นนัน้ จะเหน็ได้ว่า

ได้มีการก�ำหนดรายละเอียดประเภทแห่งคดี 

ก�ำหนดโทษ องค์คณะในการด�ำเนินการและวิธี

ด�ำเนินการรวมทั้งก�ำหนดหลักเกณฑ์กับผู ้ที่

สอบสวนอธิกรณ์ไว้โดยละเอียด “ในสมัยพุทธกาล 

พระวินัยเป็นสิ่งที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติ เมื่อเกิด

อธกิรณ์ผู้ทีไ่ด้รับมอบหน้าท่ีให้สอบสวนและวนิจิฉัย 

ก็ท�ำหน้าที่ตามระเบียบการปกครอง ซึ่งเป็นเรื่อง

ของฝ่ายบริหาร หาใช่เป็นอ�ำนาจฝ่ายตุลาการไม่  

ในสมยัพทุธกาลเมือ่พระพทุธเจ้าทรงระงบัอธกิรณ์

นั้นพระองค์ก็ไม่ได้ทรงอ้างว่าเป็นศาล แต่ทรง

ตัดสินถูกผิดเลย เพราะทรงเป็นพระศาสดา  

ครั้นมีอธิกรณ์มากขึ้นก็ทรงมอบอ�ำนาจต่างๆ ให้ 

แต่สงฆ์ในสมยันัน้ก็เป็นพระอรยิสงฆ์มใิช่สมมตสิงฆ์

เช่นปัจจุบัน การตัดสินจึงปราศจากโลภะ โทสะ 

โมหะ ผิดกับสงฆ์ในสมัยนี้ ในสมัยนี้พระพุทธเจ้า

ทรงกระท�ำการต่างๆ อย่างเปิดเผย วนิจิฉยัอย่างไร

กท็รงอธบิายอย่างแจ่มแจ้ง ทรงแสดงความบรสิทุธิ์

ของสังคมสงฆ์ให้ประชาชนประจักษ์สิ้นสงสัย 

และนับถือได้อย่างสบายใจ (Changkwanyean, 

1995 : 50-51) ถงึแม้พระพทุธองค์ทรงบญัญตัวินิยั

อย่างเคร่งครัดแล้วเหล่าสาวกของท่านก็พยายาม

น�ำมาปฏบิติัไม่ให้เส่ือมหายไปไหน มแีต่ต้ังใจปฏบัิติ

ให้บรรลุตามที่พระองค์ท่านต้องการ และสืบความ

เป็นพระพุทธศาสนาด�ำรงต่อไป
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3.  การด�ำเนนิชวิีตของพระสงฆ์ไทยกบัพระ 
	 ราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ 
	 พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์

ตามพระราชบัญญัติ ร.ศ. 121 ซึ่งมีพระราช

ประสงค์ท่ีจะให้พระด�ำเนินการปกครองกันเอง  

เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบของรัฐ

ให้เหลือเพียงเฉพาะฝ่ายอาณาจักร โดยรัฐจะท�ำ

หน้าที่ในด้านการให้ความอุปถัมภ์ การให้ข้อเสนอ

แนะและคอยแก้ปัญหาบางสิง่บางประการ กล่าวคือ 

เมื่อคณะสงฆ์สามารถแก้ปัญหาภายในให้ยุติลง 

ได้ด้วยความเรียบร้อยแล้วไม่จ�ำเป็นที่รัฐจะต้อง

เข้าไปเกี่ยวข้อง แต่ถ้าไม่สามารถแก้ปัญหาภายใน

ให้ยุติลงได้ด้วยความเรียบร้อยและคณะสงฆ์ได้ขอ

ความร่วมมอืมาเพ่ือให้เข้าไปช่วยแก้ปัญหาดงักล่าว 

รัฐย่อมถือเป็นภาระหน้าที่ที่จะต้องเข้าไปช่วย

คลี่คลายปัญหาเหล่านั้นให้ยุติลงด้วยความสงบ

เรียบร้อย โดยมุ่งถึงประโยชน์สุขและความสงบ

เรียบร้อยของพระศาสนาและประเทศชาติเป็น

ส�ำคัญ 

	 การประกาศใช ้พระราชบัญญัติหรือ

กฎหมายบ ้านเมืองฉบับแรกนี้  ได ้น�ำความ

เปล่ียนแปลงมาสู่รากฐานในการด�ำเนินชีวิตของ

พระสงฆ์ในสังคมไทยอย่างใหญ่หลวง มีการน�ำ 

ระบบราชการ ซึ่งมีการบังคับบัญชาตามล�ำดับช้ัน

มาใช้อย่างเคร่งครัด การให้คุณให้โทษแก่พระสงฆ์

ขึ้นอยู ่กับผู ้มีอ�ำนาจในคณะสงฆ์ตามล�ำดับชั้น  

มิได้อยู่ที่ประชาชนในชุมชนอีกต่อไป และรัฐก็มิได้

ท�ำหน้าที่ตรวจสอบคณะสงฆ์และปกป้องภัย 

ของพระพุทธศาสนาดังเดิม แต่กลับท�ำหน้าที่เป็น

เพียง “เลขานุการ” ของคณะสงฆ์เท่านั้น ท�ำให้ 

“ความสัมพันธ์ 3 เส้า” ระหว่างประชาชน พระสงฆ์ 

และรัฐ ซึ่งแต่เดิมมีความสมดุลและท�ำหน้าที่ตรวจ

สอบซึง่กันและกนั ต้องแตกสลายลง เมือ่ประชาชน

ไม่อาจควบคมุพระสงฆ์ในเชงิรูปธรรมได้อกี เวลามี

พระสงฆ์ที่ประพฤติมิชอบเกิดขึ้น แม้ประชาชนจะ

รวมตวักนัต่อต้านคดัค้านพระสงฆ์ทีต้่องอธกิรณ์นัน้ 

แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาปกป้อง พระสงฆ์รูปนั้นก็ยัง

ด�ำรงสมณเพศอยู่ได้ ส่วนรัฐเองก็ไม่อาจขจัดภัย 

ที่เกิดขึ้นภายในคณะสงฆ์เองและภัยจากภายนอก

ได้เพราะพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง 

คณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ยกสงฆ์ให้เป็นใหญ่ในกิจการ

พระพุทธศาสนาท้ังปวง รัฐเป็นเพียงเลขานุการ 

และประชาชนถกูกดีกนัให้อยูว่งนอก ภายใต้สภาพ

การณ์เช่นนี้ คณะสงฆ์เติบโตขึ้นโดยปราศจากการ

ถ่วงดุลและการตรวจสอบทั้งจากภาคประชาชน

และรัฐ ท�ำให้พระพุทธศาสนาเสื่อมถอยลงตาม

ล�ำดับ พระสงฆ์ด�ำเนินชีวิตตามพระธรรมวินัย 

ที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติอยู ่แล้วในขณะเดียว 

พระสงฆ์ไทยยังด�ำเนินชีวิตภายใต้พระราชบัญญัติ

การปกครองคณะสงฆ์ท่ีมากไปกว่านั้นยังด�ำเนิน

ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจักรไทย

	 1.	 พระราชบัญญตักิารปกครองคณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2484 การด�ำเนินชีวิตของพระสงฆ์ไทย  

ได้มีการเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง ในสมัยรัชกาลที่ 7 

และต้นรัชกาลที่ 8 การปกครองคณะสงฆ์เป็นไป 

ในลักษณะที่สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการ

คณะสงฆ์โดยล�ำพังพระองค์เอง โดยมีมหาเถร

สมาคมท�ำหน้าทีเ่ป็นกรรมการทีป่รกึษา จนกระทัง่

มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484  

เมื่อประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงระบอบ
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การเมืองการปกครองรัฐจากระบอบสมบูรณาญา 

สิทธิราชย์ไปสู่ระบอบการปกครองประชาธิปไตย

โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นแม่บทก�ำหนดรากฐานแห่ง

องค์การและวธิกีารปกครองประเทศในปี 2475 แล้ว 

เพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์ไทยได้อนุวัตรไปตาม

จารีตนิยมปฏิบัติตามวิถีการเมืองการปกครอง 

ของรัฐ และเพ่ือเป็นการสอดคล้องต่อระบอบการ

ปกครองสงฆ ์แบบสังฆาธิปไตย ซึ่ งได ้ยึดถือ 

พระธรรมวนิยัและมตแิห่งสงฆ์เป็นใหญ่ เมือ่ปี พ.ศ. 

2477 พระภกิษุสงฆ์ไทยในฝ่ายมหานกิายกลุม่หน่ึง 

เรียกว่า “คณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนา” จึงได้

เรียกร้องต่อมหาเถรสมาคมและรัฐบาลให้ยกเลิก

หรอืเปลีย่นแปลงแก้ไขพระราชบัญญตัลิกัษณะการ

ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ซึ่งกฎหมายดังกล่าว

นั้นได้มีหลักการปกครองสงฆ์ที่อนุวัตรตามการใช้

อ�ำนาจแบบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ ซึง่ไม่เหมาะสม

กบัการปกครองสงฆ์ในระบอบการปกครองรฐัแบบ

ประชาธิปไตย 

	 การด�ำเนินการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 นี้  

ในระยะแรกๆ ดูเหมือนว่าจะด�ำเนินไปด้วยดีแต่

ลักษณะการจัดโครงสร ้างสังฆสภาและคณะ

สังฆมนตรีก็น�ำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งในหมู่คณะ

สงฆ์ในประเด็นความไม่ได้สัดส่วนของตัวแทนของ

พระสงฆ์มหานกิาย และธรรมยตุกินกิาย ในสงัฆสภา 

และคณะสังฆมนตรี กล่าวคือ โดยสัดส่วนแล้ว 

พระสงฆ์มหานิกายมีตัวแทนในองค์กรท้ังสองน้อย

กว่าที่ควรจะเป็นอย่างมาก ดังนั้น ความขัดแย้ง 

ในสังฆสภาและในคณะสงัฆมนตร ีไม่ว่าจะเป็นเร่ือง

ความขดัแย้งในบุคลกิภาพ หรือความคดิความเห็น 

หรืออุดมการณ์มักจะถูกแปรเป็นความขัดแย้ง

ระหว่าง “นิกาย” และถูกแพร่ขยายในคณะสงฆ์

ส่วนรวม ยังผลให้เกิดความวุ่นวายในคณะสงฆ์

อย่างรุนแรงและเป็นเหตุผลที่ฝ่ายอาณาจักรอ้าง

เพ่ือให้ความชอบธรรมแก่รัฐบาลที่จะเข ้ามา

แทรกแซงและเปลี่ยนแปลงการบริหารคณะสงฆ์

เสียใหม่เมื่อ พ.ศ. 2505 และเป็นพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ที่ใช้บังคับตราบจนปัจจุบันนี้

	 2.	 พระราชบญัญตักิารปกครองคณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2505 บัญญัติถึงองค์ประกอบของคณะ

กรรมการมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราช

เป็นประธานกรรมการโดยต�ำแหน่ง และมีสมเด็จ

พระราชาคณะทุกรูป เป็นกรรมการบัญญัติให้มหา

เถรสมาคม มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการปกครองคณะสงฆ์ 

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีอ�ำนาจหน้าที่

ควบคุมส่งเสริมการศาสนา รักษาพระธรรมวินัย 

และมีอ�ำนาจในการออกกฎมหาเถรสมาคม เพือ่ใช้

ในการปกครองคณะสงฆ์ แต่กฎมหาเถรสมาคมเป็น

เพียงข้อบังคับ ทางด้านการบริหารและทางด้าน

การปกครองของคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดี

งามในกิจการของสงฆ์เท่านั้น ในอดีตการปกครอง

คณะสงฆ์ไม่มีกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้องเป็นการ

ปกครองภายในคณะสงฆ์กนัเอง เมือ่กระท�ำผิดทาง

วินัยก็จะพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยหลักพระธรรม

วินัย แต่ไม่มีสภาพบังคับ จึงต้องอาศัยอ�ำนาจจาก

ฝ่ายบ้านเมืองเพื่อให้ผลการด�ำเนินการทางด้าน

วนิยัเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ และยงัรวมถงึการวาง

รูปแบบการปกครองคล้ายคลึงกับการปกครอง 

ของฝ่ายบ้านเมืองมีการปกครองบังคับบัญชาเป็น

ล�ำดับชั้น ในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์
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พ.ศ. 2505 และแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ 

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 เป็นแบบแผนการจัดระบบ

การปกครองคณะสงฆ์ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ

เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

	 การจัดโครงสร้างการบริหารและการ

ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นไปตามพระราช

บัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 การตราพระราช

บัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของรัฐบาล 

ในสมัยนั้น ซึ่งมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายก

รัฐมนตรีที่มุ ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง 

คณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครอง

ประเทศของ จอมพลสฤษดิ์ท่ีนิยมการรวบอ�ำนาจ

การตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้น�ำที่เข้มแข็ง จอมพล

สฤษด์ิเห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ที่ก�ำหนดให้มีการถ่วงดุลอ�ำนาจกันนั้นน�ำมาซึ่ง

ความล่าช้าและขาดประสทิธิภาพในการปฏิบัตงิาน 

ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอ�ำนาจบัญชาการคณะ

สงฆ์ออกเป็น 3 ทาง คือ สังฆสภาคณะสังฆมนตรี 

และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2484 เป็นระบบที่มีผลบั่นทอนประสิทธิภาพ

ในการด�ำเนินกิจการคณะสงฆ์ให้ต ้องประสบ

อุปสรรคและล่าช้า ด้วยเหตผุลดงักล่าว คณะรฐัมนตรี

จึงได้ลงมติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราช

บัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ขึ้นใน พ.ศ. 2503 

เมื่อคณะกรรมการท�ำงานส�ำเร็จ รัฐบาลจึงได้ตรา

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 โดยค�ำ

แนะน�ำและยินยอมของสภาร ่างรัฐธรรมนูญ 

ในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใช้พระราช

บัญญัติฉบับน้ีคือ การจัดด�ำเนินกิจการคณะสงฆ์ 

มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ�ำนาจด�ำเนินการด้วย

วัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลอ�ำนาจเช่นที่ เป็นอยู่

ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้น

เป็นผลบัน่ทอนประสทิธภิาพแห่งการด�ำเนนิกจิการ

จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จพระ

สังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการ

คณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ�ำนาจกฎหมาย

และพระธรรมวนิยั ท้ังนีเ้พ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่ง

พระพุทธศาสนา (Changkwanyean, 1995 : 50-51)

	 3.	 พระราชบญัญติั คณะสงฆ์ (ฉบบัที ่3) 

พ.ศ. 2560 โดยมคีวามว่า สมเดจ็พระเจ้าอยูหั่วมหา

วชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มพีระราชโองการ

โปรดเกล ้าโปรดกระหม่อมให ้แก ้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ จึงทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าโปรดกระหม่อมให้ตราพระราชบัญญัติ 

โดยค�ำแนะน�ำ  และยินยอมของสภานิติบัญญัติ 

แห่งชาติ โดยสาระส�ำคัญของร่างกฎหมายคือ 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัิ

คณะสงฆ์ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และให้ใช้ความต่อ

ไปนี้แทน คือ มาตรา 7 พระมหากษัตริย์ทรง

สถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชองค์หนึง่ และให้นายก

รัฐมนตรี ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

ซ่ึงเนื้อหาท่ีส�ำคัญของการแก้ไขพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ฉบับนี้ อ้างอิงตามโบราณราชประเพณี  

ถึงพระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ในการ

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และมีบัญญัติเป็น 

ลายลกัษณ์อกัษรในมาตรา 5 ของ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 

พ.ศ. 2484 จงึสมควรบญัญติักฎหมายให้สอดคล้อง

กนัเพ่ือเป็นการสืบทอดและธ�ำรงรักษาไว้ซ่ึงโบราณ

ราชประเพณ ีโดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับ
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สนองพระบรมราชโองการ

4.  การด�ำเนินชีวติของพระสงฆ์ไทยกบักฎหมาย 
	 อาญา
	 การด�ำเนินชีวิตของพระสงฆ ์ไทยกับ

กฎหมายอาญาเกิดจากการขัดขวางอ�ำนาจในการ

ปกครอง ถือว่าเป็นผู ้มีความประพฤติเสียหาย 

ร้ายแรงการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ 

แสดงถึงความไม่สังวรไม่ส�ำรวมในศีล เป็นอลัชชี  

ไม่ส�ำนึกผิด ไม่มีทางกลับตัวเป็นพระภิกษุท่ีดีได ้

ปล่อยไว้ก็รังแต่จะท�ำลายคณะสงฆ์และพระพุทธ

ศาสนา น�ำความเสือ่มเสยีมาสูห่มูค่ณะ การไม่สงักดั

อยู่ในวัดใดวัดหนึ่งและการไม่มีวัดเป็นท่ีอยู่เป็น

หลักฐาน เข้าลักษณะจรจัด ถือเป็นบุคคลไม่พึง

ปรารถนา พระภิกษุสามเณรประเภทนี้ ควรก�ำจัด

ให้พ้นจากคณะสงฆ์ กฎหมายจงึบังคบัให้สละสมณ

เพศหรือสึกออกไป ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่ก�ำหนดในกฎมหาเถรสมาคมคือ กฎมหาเถร

สมาคมฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2538) ข้อ 3 มีในความว่า 

“พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท�ำความ

ผดิอาญาเมือ่พนกังานสอบสวนหรอืพนกังานอยัการ

ไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชัว่คราว และเจ้าอาวาสแห่งวดั

ทีพ่ระภกิษรุปูนัน้สงักดัไม่รบัมอบตวัไว้ควบคมุหรือ

พนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรบัตวั

ไปควบคุมหรือพระภิกษุนั้นมิได้สังกัดในวัดใดวัด

หนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจจัดด�ำเนินการ

ให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้” แยกเป็น 

3 กรณี ได้แก่ 1) เมื่อพนักงานสอบสวนหรือ

พนกังานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยช่ัวคราวและ

เจ้าอาวาสไม่ยอมรบัตวัไว้ควบคมุพนกังานสอบสวน

ด�ำเนินการให้สละสมณะเพศได้ 2) พนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการเห็นว่าไม่ควรปล่อย

ชั่วคราวและไม่ควรมอบตัวให้เจ้าอาวาสรับตัวไป

ควบคมุ กด็�ำเนนิการให้สละสมณเพศได้ 3) พระภกิษุ

นั้นไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง หรือเป็นพระจรจัด

ก็ด�ำเนินการให้สละสมณะเพศได้

	 ด้วยเหตุนี้จึงเห็นว่าเจ้าคณะระดับสูงกว่า

เจ้าอาวาส มีอ�ำนาจรับมอบตัวผู้ต้องหาไว้ควบคุม

ได้ด้วยเว้นแต่พระที่ไม่มีวัดเป็นสังกัดการมอบตัว

พระผู้ต้องหาให้เจ้าอาวาสควบคุมนี้กฎหมายให้

อ�ำนาจพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการไว้

กว้าง ผูม้อี�ำนาจต้องใช้ดลุพนิจิให้ถกูต้องเหมาะสม 

ไม่ให ้เกิดความเสียหายอันไม่สมควรแก่พระ 

ผู้ต้องหาและหน้าที่ราชการ เมื่อคดีเกิดขึ้นควรฟัง

เจ้าอาวาสและเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ด้วย เพื่อใช้

ดุลพินิจด�ำเนินการได้ถูกต้อง โดยเฉพาะเมื่อน�ำมา

บังคับใช้กับพระสงฆ์ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากเนื้อหา

ของกฎหมายได้ท�ำร้ายพระสงฆ์ผู้บริสุทธิ์มาแล้ว

และการบังคับใช้กฎหมายบางฉบับได้ก่อให้เกิด

อปุสรรคในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และสถานะ

ความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ไทยซึ่งสามารถ เห็นได้

อย่างชัดเจนว่า การให้ภิกษุสละสมณเพศตามหลัก 

พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตา 29 กับการให้

สละสมณเพศตามหลักพระวินัย บัญญัติ ไว ้ 

ไม่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ตามหลัก มาตรา 29  

ไม่ผ่านกระบวนการสอบสวน ตรวจสอบ พยาน 

หลักฐาน ให้อ�ำนาจพนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจ

ตัดสินเอาเองได้ ส่วนตามหลักพระวินัย เมื่อภิกษุ

รูปใดต้องอาบัติปาราชิก 4 สิกขาบทใดบทหนึ่ง  

ต้องผ่านกระบวนการสอบสวนตรวจสอบว่ากระท�ำ
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ครบตามองค์ประกอบก�ำหนดหรือไม่ การวินิจฉัย

คดยีดึหลกัอธกิรณสมถะ 7 เป็นเกณฑ์การพจิารณา

ตัดสิน	 	

5.  การด�ำเนนิชวีติของพระสงฆ์ไทยกบัจารีต 
	 ประเพณีของพระสงฆ์
	 การด�ำเนินชีวิตของพระสงฆ์ไทยกับจารีต

ของสงฆ์นั้นมีข้อปฏิบัติ มีการอุปถัมภ์คุ ้มครอง

พระพุทธศาสนาซึ่งมีวิวัฒนาการมาพร้อมๆ กับ 

การก่อตัง้รฐัไทย ซึง่ในระยะแรกไม่มกีารเรยีกชือ่ว่า

เป็นกฎนิคหกรรม หรือมีการจัดรูปแบบของ

กระบวนการแก้ไขปัญหาไว้อย่างชดัเจน เพราะเป็น

รูปแบบการแก้ไขปัญหาที่อยู ่ภายใต้กรอบของ 

พระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์ซึ่งมีการใช ้

รูปแบบการแก้ไขปัญหาในลักษณะของกฎหมายที่

พระมหากษัตริย์จะออกมาบังคับใช้ร่วมกับบท

ลงโทษของชาวบ้าน เช่น การก�ำหนดโทษของ 

พระสงฆ์ไว้ในกฎหมายลักษณะผัวเมียสมัยกรุง

ศรีอยุธยาหรือกฎพระสงฆ์ในสมัยรัชกาลท่ี 1  

รวมถึงพระราชก�ำหนดฉบับต่างๆท่ีออกมาบังคบัใช้

ในสมัยต่อมา การด�ำเนินชีวิตของพระสงฆ์จ�ำต้อง

ให้เกิดความสมดุลในการสร้างความสัมพันธ์กับ

สมาชิก

	 ต่อมาเม่ือรฐัไทยได้มีการปรบัปรงุรปูแบบ

ของกฎหมายให้ทันสมัยขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 

เป็นต้นมาจึงมีการปรับปรุงให้มีความทันสมัยและ

สอดคล้องกับรูปแบบการใช้กฎหมายปกครองของ

รัฐมากขึ้นกล่าวคือสอดคล้องใน 2 ประเด็น ได้แก่ 

1) สอดคล้องกับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ ์

และ 2) สอดคล้องกับโครงสร้างของการใช้อ�ำนาจ

ขององค์กรสงฆ์ ดังปรากฏในพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) 

เป็นต้นมา ซึ่งมีการก�ำหนดรูปแบบของการด�ำเนิน

การแก้ไขปัญหาด้วยการแบ่งการพิจารณาออกเป็น 

3 ชัน้ คอื ชัน้ต้น ชัน้อทุธรณ์และชัน้ฎกีา ซึง่เป็นการ

ปรับให้สอดคล้องกับรูปแบบการพิจารณาคดีของ

รัฐโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการรักษาและคุ้มครอง

พระธรรมวินัย มีบ่อเกิดมาจากการจัดโครงสร้าง

การบริหารคณะสงฆ์ ตามแนวคิดสมัยใหม่ที่

ต้องการให้พระสงฆ์มีอ�ำนาจในการปกครองด้วย

การแบ่งอ�ำนาจการปกครองออกเป็น 3 ส่วน คือ 

อ�ำนาจบริหาร อ�ำนาจนิติบัญญัติ และอ�ำนาจ

ตุลาการ ซึ่งการแบ่งอ�ำนาจดังกล่าวมีมาตั้งแต่ใน

สมัยรัชกาลที่ 5 แม้จะไม่มีการจัดแบ่งการบริหาร

โดยระบบสภา แต่ก็ให้อ�ำนาจดังกล่าวแก่องค์กร

ของสงฆ์ท่ีจะใช้อ�ำนาจดังกล่าวได้ ซ่ึงแม้ว่าใน 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2448 จะเปิดกว้าง

เพื่อการใช้ระบบสังฆสภาเข้ามาใช้ แต่ปรากฏว่า 

รูปแบบและกระบวนการแก้ไขปัญหาก็ยังคงใช้

ระบบการพิจารณาคดีของรัฐมาใช้ดังปรากฏใน

มาตราที่ 22-24 ซึ่งก�ำหนดให้สังฆมนตรีออก 

สังฆาณัติเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาคณะสงฆ์ คือ 

“ประมวลระเบยีบว่าด้วยการแก้ไขปัญหาอธกิรณ์” 

แม้จะเป็นส่วนของอ�ำนาจตุลาการฝ่ายวินัยธรแต่

รูปแบบการแก้ไขปัญหาก็ยังคงมีการแบ่งการ

พิจารณาเป็น 3 ชั้นเช่นเดิม และต่อมาได้มีการ

เปล่ียนแปลงมาใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505 แม้ว่ารูปแบบและโครงสร้างการปกครองจะ

กลบัไปใช้รปูแบบเดิมคอืสมยัรัชกาลที ่5 แต่กย็งัคง

มีการใช้รูปแบบการพิจารณาอธิกรณ์ที่เน้นความ
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สอดคล้องกับการใช้อ�ำนาจของฝ่ายปกครอง

	 ดังนั้น แนวทางการด�ำเนินชีวิตใช้รูปแบบ

และกระบวนการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกบัจารตี

ประเพณีของสงฆ์นั้นจัดเป็นวิธีการที่จะเข้าไป

รองรับการมีอ�ำนาจและการใช้อ�ำนาจของภิกษุ 

ผู้ปกครองคณะสงฆ์ ดังจะพบว่าในโครงสร้างการ

บริหารการปกครองคณะสงฆ์ ปัจจุบันภิกษุผู ้มี

ต�ำแหน่งทางการปกครองคณะสงฆย์อ่มมอี�ำนาจที่

สัมพันธ์เชื่อมโยงกับการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ใน

แต่ละระดับชั้นด้วย เช่น กรรมการมหาเถรสมาคม 

เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ�ำเภอ  

เจ้าคณะต�ำบล หรือเจ้าอาวาส ล้วนมีการระบุไว้ใน

กฎหมายว่า ต้องมีหน้าท่ีในการวินิจฉัยอธิกรณ์ใน

ระดับการพิจารณาที่เหมาะสมกับต�ำแหน่งของตน

เมื่อเป็นเช่นนั้นรูปแบบและกระบวนการแก้ไข

ปัญหาอธิกรณ์ โดยกฎนิคหกรรมของมหาเถร

สมาคมจึงเกิดขึ้นมาเพื่อให้สอดคล้องกับการใช้

อ�ำนาจของภิกษุผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการปกครอง

ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายคณะสงฆ์

6.  สรุป
	 การด�ำเนินชีวิตของพระสงฆ์ไทยในสังคม

ปัจจุบัน นอกจากอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยแล้ว 

ยงัต้องอยูภ่ายใต้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎหมายต่างๆ 

ทางบ้านเมืองสถานการณ์ต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ

สังคมสงฆ์ปัจจุบนัท�ำให้เป็นทีน่่าสังเกตว่า กฎหมาย

ที่ ใช ้บังคับอยู ่ ในประเทศไทยมีความบริสุทธิ์

ยุติธรรม เหมาะสมต่อสถานะความเป็นอยู่ของ 

พระสงฆ์ไทยหรือไม่ เพราะเหตุใดกฎหมายที่ไม่ 

เอ้ือต่อการท�ำงานและการใช้ชีวิตของพระสงฆ์ 

จึงเกิดขึ้นและสมควรที่คณะสงฆ์จะต้องหาทาง 

ปรบัตวัให้เข้ากบัระเบยีบกฏหมาย ตลอดจนวธิกีาร

และแนวทางระเบียบกฎหมายให้สอดคล้องกับ 

พระธรรมวินัยเช่นเดียวกัน เพื่อให้สังคมสงฆ์ยังคง

เป็นสังคมแห่งสันติสุขและสันติภาพต่อไป
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