
  

ความส�ำเร็จในการบริหารจัดการขยะต้นทาง: 
กรณีศึกษาเทศบาลต�ำบลศรีวิไล อ�ำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ*

The Success in Solid Waste Management: A Case Study of 
Sriwilai Sub-District Municipality, Sriwilai District,  

Bung Kan Province

ชวลิต บุญศรีรัตน์ และสถาพร มงคลศรีสวัสดิ ์
Chawalit Boonsrirat and Sathapond Mongkonsrisawat 

 วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
College of Local Administration, KhonKaen University, Thailand 

Corresponding Author, E-mail: topgun.pong@gmail.com

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการด�ำเนินงานในการบริหารจัดการขยะต้นทาง  

2) ศึกษาสภาพการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดและคัดแยกขยะ และ 3) ศึกษาปัจจัยแห่ง

ความส�ำเร็จในการบริหารจัดการขยะต้นทางของประชาชนและเทศบาลต�ำบลศรีวิไล อ�ำเภอศรีวิไล  

จงัหวดับงึกาฬ โดยศึกษาจากกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัแบบเฉพาะเจาะจง จ�ำนวน 4 กลุม่ ประกอบด้วย 1) กลุม่

ผู้บริหาร 2) กลุ่มผู้ปฏิบัติ 3) กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และ 4) กลุ่มคณะกรรมการและผู้มี 

ส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีเชิงพรรณนาร่วมกับการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะ

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 เทศบาลต�ำบลศรีวิไลให้ความส�ำคัญกับการจัดการขยะต้นทาง โดยใช้ขยะรีไซเคิลเป็นทุน 

เป็นตัวต้ังต้น มีลักษณะการท�ำงานโดยชุมชนแต่ละชุมชนด�ำเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการและ

สมาชิกธนาคารขยะ มีเจ้าหน้าที่จากเทศบาลต�ำบลศรีวิไลเป็นพี่เลี้ยงและให้ค�ำปรึกษา	

	 2.	 ประชาชนในเขตพืน้ทีข่องเทศบาลต�ำบลศรีวไิล มคีวามเหน็ร่วมกนัว่า การจัดการขยะต้นทาง 

เป็นภาระหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่ต้องร่วมกันในการบริหารจัดการขยะ

* ได้รับบทความ: 3 กรกฎาคม 2561; แก้ไขบทความ: 4 กุมภาพันธ์ 2562; ตอบรับตีพิมพ์: 14 กุมภาพันธ์ 2562    
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	 3.	 ปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ในการจดัการขยะต้นทาง คอื 1) นโยบายของผูบ้ริหารทีใ่ห้ความส�ำคญั

ต่อการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนและให้ความส�ำคัญต่อการจัดการขยะต้นทาง 2) การมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนที่มีความเห็นร่วมกันในการจัดการขยะต้นทาง และ 3) แรงจูงใจในการท�ำงาน ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องของรายได้จากการจ�ำหน่ายขยะในครัวเรือนและสวัสดิการจากกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการ; ความส�ำเร็จ; ขยะ

Abstract

	 The objectives of this study was to study 1) the operating conditions, 2) problems 

and situation of people’s participation and, 3) the success factors in waste reduction and 

separation of the Sriwilai sub-district municipality. The key-informants were purposively 

categorized into 4 groups as fallows; 1) policy makers, 2) municipality officers, 3) related 

government agency and, 4) community members and stakeholders. The data were  

collected by using in-depth interviews and focus-group discussion. Then descriptive and 

content analysis methods were utilized for data analysis.

	 The results of the study are as follows:

	 1.	 Sriwilai sub-district municipality focuses on the subject of recycled garbage. 

Because of the recycling of waste. When the deal is sorted, it is sold to the community 

before being sold. And a funeral fund. This is an important motivation for the community 

to get involved. And use the process of participation extends to the management of organic 

waste, general waste, hazardous waste to succeed. By using recycled garbage as capital. 

As a substrate Is characterized by Each community operates in the form of committees and 

junk bank members. There are officials from Sriwilai sub-district Municipality as mentors.

	 2.	 The main problems were the increasing volume of solid waste due to high 

consumption of household. But all groups agreed that waste management was a matter 

for all sectors to work together. It was not the duty of any one.

	 3.	 Success factors in solid waste management 1) Administrators policies that 

focus on community solid waste management and focus on waste management.  

2) Participation of all sectors that are see together in the source waste management.  
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3) Motivation to work. Whether it is the income from the distribution of household waste 

and welfare from the Welfare Fund.

Keywords: Management; Success; Waste 

1. 	บทน�ำ
	 ขยะเป็นของเหลือที่ทิ้งไปในแต่ละวัน 

ซึง่มจี�ำนวนมาก เพราะทกุคนต่างกเ็ป็นต้นทางหรอื

แหล่งผลิตขยะกันแทบจะทุกคน แต่การบริหาร

จัดการขยะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างจริงจัง

เพียงไม่กี่แห่ง เช่น เทศบาล สุขาภิบาล องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล ท�ำให้ไม่สามารถก�ำจัดขยะได้

อย่างเป็นผลและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควรท�ำให้มี

ขยะตกค้างจ�ำนวนมาก ขยะจึงเป็นปัญหาส�ำคัญ 

ทัง้ระดบัท้องถิน่และระดบัประเทศมาเป็นเวลานาน 

ส่งผลกระทบและเกดิปัญหาทางสงัคมต่างๆ ตามมา 

ในขณะเดี ยวกันก็ เกิ ดผลกระทบทางด ้ าน 

สิ่งแวดล้อมตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาขยะ

มูลฝอย (Sonoal and Mongkonsrisawat, 2018 

: 121-129) จนกลายเป็นปัญหาระดับโลกขึ้นมา

เพราะประเทศต่างๆ ทั่วโลกก็ก�ำลังเผชิญปัญหา

ขยะเช่นเดียวกัน กล่าวคือ หากย้อนมองไปเมื่อ  

10 ปีก่อน มคีนอาศยัอยูใ่นเมอืงเพยีง 2,900 ล้านคน 

และโดยเฉลีย่แล้วคนหนึง่คนจะสร้างขยะประมาณ

วันละ 0.64 กิโลกรัม ซึ่งรวมแล้วคนเมืองจะท�ำให้

เกิดขยะปีละ 680 ล้านตัน แต่ในปัจจุบันมีคนอยู่

ประมาณ 3,000 ล้านคนท่ัวโลก แต่ละคนท�ำให้เกดิ

ขยะประมาณวันละ 1.2 กิโลกรัม ดังน้ันเมื่อรวม

แล้วจะสร้างขยะปีละ 1,300 ล้านตันต่อปี และใน

ปี ค.ศ. 2025 ธนาคารโลกประเมินว่า จ�ำนวน

ประชากรเมืองน่าจะเพิ่มขึ้นเป็น 4,300 ล้านคน 

และแต่ละคนจะสร้างขยะประมาณวันละ 1.42 

กิโลกรัม หรือรวมแล้วประมาณ 2,200 ล้านตัน 

ต่อปี พร้อมคาดว่าต้นทุนการจัดการขยะเหล่านี้ 

จะเพิ่มจากปีละ 205,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  

เป็น 375,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยประเทศ

ยากจนจะใช้เงินมากข้ึนเพ่ือใช้ก�ำจัดขยะในชุมชน

เมือง (What a Waste: a Global Review of 

Solid Waste Management)

	 ปัจจุบัน ในประเทศไทยเองก็ก�ำลังเผชิญ

กบัปัญหาการก�ำจดัขยะทีน่บัวนัจะทวคีวามรนุแรง

ขึน้ตลอดเวลา และยงัไม่สามารถหาทางออกทีด่ไีด้ 

แม้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจะพยายามหาวธิกีารก�ำจดั

ขยะและของเสยีอนัตรายจากบ้านเรอืน เป็นปัญหา

ส�ำคัญ ครัวเรือนเป็นแหล่งก�ำเนิดของเสียอันตราย

จากชุมชนประมาณ 1 ใน 4 ของทั้งหมด และที่มา

ของเสียอันตรายจากชุมชนมากกว่าคร่ึงท่ีก�ำจัดใน

สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย การถูกก�ำจัดพร้อมกับ

ขยะมูลฝอยชุมชนหรือปล่อยทิ้งสู่ท่อน�้ำเสียหรือ

ระบายสู ่สิ่งแวดล้อมโดยตรง การกระท�ำเช่นน้ี 

ยิง่เพิม่ความเสีย่งของสาธารณะและอาจส่งผลให้มี

การปนเปื้อนของน�้ำใต้ดินอีกด้วย

	 จงัหวดับงึกาฬ โดยนายพงษ์ศกัดิ ์ปรชีาวทิย์ 

ผู ้ว่าราชการจังหวัดบึงกาฬ (ในขณะน้ัน) และ

ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดบึงกาฬ จึงได้จัดท�ำโครงการร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 60 แห่ง ด�ำเนินโครงการ
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จัดการขยะท่ีต้นทางในปี พ.ศ. 2557 โดยให้วิสัย

ทศัน์ของจังหวดับึงกาฬ จดัการขยะมลูฝอยของเสยี

อันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ เป็นไปตามหลัก

วชิาการ ลดปรมิาณขยะตัง้แต่ต้นทาง และสนบัสนนุ 

การแปรรูปขยะมูลฝอยให้เกิดประโยชน์ และเป็น

พลังงานทดแทน โดยใช้ยุทธศาสตร์ 6 ข้อคือ  

1) ปิด/ฟื้นฟู ระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยแบบไม่ถูก

หลักวิชาการ 2) มีการจัดการขยะสะสมอย่างถูก

หลกัวชิาการ 3) ของเสยีอนัตรายชมุชนและมลูฝอย

ตดิเชือ้มกีารจดัการอย่างถกูหลกัวชิาการ 4) มพีืน้ที่

ต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยเหลือศูนย์ (Zero 

Waste) 5) สนบัสนนุเอกชนน�ำขยะมลูฝอยแปรรปู

ให้เกิดประโยชน์และเป็นพลังงานในอนาคตและ  

6) สร้างวินัยคนบึงกาฬให้เมืองสะอาดคนในชาติ 

มีสุข

	 นอกจากนี้ จังหวัดบึงกาฬยังมีเป้าหมาย 

ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อนัตรายอย่างถกูหลกัวชิาการ และมปีระสทิธภิาพ 

ภายในปี พ.ศ. 2562 ดังนี้

	 1.	 ขยะมูลฝอยชุมชน มีเป้าหมาย ดังนี ้ 

1) ปิดสถานทีก่�ำจดัขยะแบบเทกอง จ�ำนวน 1 แห่ง 

2) เพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยที ่

ถูกหลักวิชาการ รวม 1 แห่ง 3) ปรับปรุงสถานที่

ก�ำจัดขยะมูลฝอยแบบไม่ถูกหลักวิชาการ จ�ำนวน 

18 แห่ง 4) ฟื้นฟูสถานที่ก�ำจัดขยะเตรียมการ 

เป็นศูนย์ก�ำจัดขยะรวมอย่างถูกหลักวิชาการ  

รวม 3 แห่ง 5) ประกาศเขตห้ามเทกองขยะมลูฝอย 

(No More Open Dump) ครอบคลุม 8 อ�ำเภอ 

6) ขยะสะสมได้รบัการจดัการอย่างถกูหลกัวชิาการ 

จ�ำนวน 250,000 ตัน 7) ขยะมูลฝอยมีการจัดการ

ถกูหลักวชิาการ จ�ำนวน 73,000 ตันต่อปี 8) มพ้ืีนที่

ต้นแบบจัดการขยะมลูฝอยต้นทาง (3R) ระดบัครวั

เรือน/ชุมชนและขยายผลครบทุกพื้นที่ 59 แห่ง 

และ 9) มีศูนย์บริหารจัดการขยะมูลฝอยเพื่อผลิต

เป็นพลังงานไฟฟ้า 1 แห่ง

	 2.	 ของเสียอันตรายจากชุมชนมีศูนย์

บรหิารจดัการของเสียอนัตรายชมุชนอย่างถูกหลกั

วิชาการจ�ำนวน 1 แห่ง

	 3.	 มูลฝอยติดเชื้อ มีการควบคุมการเก็บ

รวบรวม เก็บขนและขนส่งมูลฝอยติดเชื้อเพื่อน�ำ 

ไปก�ำจัดอย่างถูกหลักวิชาการ อย่างน้อย 137 

กิโลกรัม/วัน 

	 จากแผนงานวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ 

ข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และประชาชน

ในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ ได้น�ำมาปฏิบัติจนผลผลิต

การจดัการขยะครบทกุองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

และครบทุกหมู่บ้าน สนองต่อนโยบายของรัฐบาล

ในการจดัการขยะต้นทาง จ�ำนวน 44,542 ครวัเรอืน 

(จากทั้งหมด 99,403 ครัวเรือน) มีการซื้อขายขยะ

สะสมเป็นเงิน 23,024,689 บาท ปริมาณขยะ 

ลดลงโดยไม่ไปก�ำจัดปลายทางสะสม จ�ำนวน 

9,314 ตนั มกีองทนุสวสัดกิารฌาปนกจิสงเคราะห์

หมุนเวียน 18,274,282 บาท จ่ายเงินช่วยเหลือ

ครอบครัวสมาชิกที่เสียชีวิตมาแล้ว 778 ราย  

เป็นเงนิ 10,527,252 บาท และมผีลผลติเกดิชมุชน

ต้นแบบเป็นสถานท่ีศึกษาดูงานของหน่วยงาน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 26 พื้นที่ 

รวม 59 หมูบ้่านมหีน่วยงานเข้ามาศกึษาดูงานรวม 

386 หน่วยงานจากพื้นที่ 31 จังหวัด รวมผู้เข้ารับ

การศึกษาดูงานทั้งสิ้น 11,215 คน ปริมาณขยะ 
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ที่ลดลงในปีงบประมาณ 2559 รวม 7,347 ตัน 

(ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2559) ซึ่งจุดเริ่มต้น 

ของโครงการเกิดขึน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลศรีวไิล อ�ำเภอ

ศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ

	 เทศบาลต�ำบลศรวิีไลมปีรมิาณขยะมลูฝอย

ที่เกิดขึ้นวันละ 7.5 ตัน ทั้งนี้อัตราการเพิ่มของ

ปริมาณขยะจากครัวเรือนและสถานประกอบการ

ร้านค้าต่างๆเพิ่มมากขึ้นทุกวัน โดยขยะที่เกิดขึ้น 

ในหนึง่วนัประมาณ 7.5 ตนัต่อวัน หรอื 1 คนท�ำให้

เกิดปริมาณขยะประมาณ 0.67 กิโลกรัมต่อวัน 

สาเหตุหลักเกิดจากการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวน

ประชากรและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งท�ำให้มีการบริโภคอุปโภคเพิ่มมากข้ึนและเป็น

สาเหตุของการเกิดปริมาณขยะท่ีเพิ่มมากข้ึนด้วย 

ถึงแม้ว่าจะมีการบริหารจัดการขยะดังกล่าวแล้ว

ข้างต้น แต่ปริมาณขยะก็ยังคงมีอยู่ทั่วไป สังเกตได้

จากบรเิวณรมิถนน ทีส่าธารณะ และอืน่ๆ ยงัมขียะ

ทิง้อยูท่ัว่ไป โดยเฉพาะ ถุงพลาสตกิ กระป๋องกาแฟ 

ขวดแก้ว เศษพลาสติก เศษกระดาษ และอื่นๆ 

ประชาชนในพื้นท่ียังคงท้ิงขยะเหลือใช้เหล่านั้น

อย่างไม่ถกูวธิ ีไม่มวีนิยั ไร้จติส�ำนกึความรบัผดิชอบ

ทัง้ต่อตนเองและชมุชน อตัราก�ำลงัด้านการจดัการ

ขยะจ�ำนวน 6 คน รถขยะจ�ำนวน 2 คัน จ�ำนวน

เที่ยววิ่งในการจัดเก็บขยะทั้งสิ้น 4 เที่ยวต่อวัน  

การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยภายในเขตพื้นที่ได้

ประมาณ 5 ตันต่อวัน มีขยะมูลฝอยตกค้าง

ประมาณ 2.5 ตันต่อวัน โดยมีการน�ำขยะมูลฝอย 

ที่เก็บรวบรวมไปก�ำจัด ณ บ่อฝังกลบขยะ และเสีย

ค่าใช้จ่ายในการเก็บขนเพื่อน�ำไปก�ำจัดถึงปีละ 3 

ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินจ�ำนวนมากอีกทั้งบ่อฝังกลบ

ขยะมเีนือ้ทีเ่พยีง 4 ไร่เท่านัน้ การก�ำจดัขยะมลูฝอย

ในเขตเทศบาลต�ำบลศรีวิ ไลเกิดขึ้นครั้ งแรก 

เม่ือปี พ.ศ. 2548 โดยพระมหาวีระ มหาวีโร  

เจ้าคณะอ�ำเภอศรีวไิล เป็นผู้ริเร่ิมน�ำพาญาติโยมท�ำ

ผ้าป่าขยะขึ้น เป็นโครงการท่ีให้ชาวบ้านญาติโยม  

เกบ็รวบรวมไว้ทีบ้่าน แล้วน�ำมาทอดผ้าป่าขยะเป็น

โครงการขยะแลกบญุ โดยมแีนวคดิทีว่่า ขยะคอื ทนุ 

บุญคือ ก�ำไร ได้รับความร่วมมือจากชาวบ้าน 

ญาติโยม จ�ำนวนหนึ่ง ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 

เทศบาลต�ำบลศรีวิไลได้ริเร่ิมท�ำโครงการส่งเสริม

การก�ำจัดขยะอย่างถูกวิธีโดยชุมชน รวมถึง

โครงการธนาคารขยะเพื่อชุมชนโดยได้รับความ 

ร่วมมือจากทุกชุมชนในเขตเทศบาลต�ำบลศรีวิไล

อย่างดียิ่ง จากทุกภาคส่วนร่วมกันรณรงค์ก�ำจัด

ขยะที่ต้นทาง สร้างชุมชนปลอดขยะ โดยได้วาง 4 

ยุทธศาสตร์หลักคือ 1) จัดให้มีการคัดแยกต้ังแต่

ครัวเรือนหรือแหล่งก�ำเนิดเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์

และจัดการตามประเภทของขยะนั้นๆ ปัจจุบัน 

มีหลายๆ ชุมชนมีการคัดแยกในครัวเรือนโดยแยก

ขยะน�ำกลับมาใช้ใหม่หรือขยะรีไซเคลิ และน�ำไปใช้

ประโยชน์ เช่น ขยะย่อยสลายได้ประเภทเศษ

อาหาร เปลอืกผลไม้ น�ำไปท�ำน�ำ้หมกัชวีภาพ ปุย๋น�ำ้ 

หรอืน�ำไปเป็นอาหารสตัว์ การแยกขยะในครวัเรอืน

ท�ำได้ง่ายและช่วยลดภาระในการก�ำจัด โดยการ 

คดัแยกทีม่ปีระสทิธิภาพจะท�ำให้ได้ขยะทีมี่คณุภาพ

ต่อการน�ำไปใช้งานและก�ำจัด 2) การบังคับใช้

กฎหมายเพ่ือสนบัสนนุการคดัแยก ณ แหล่งก�ำเนดิ 

ท�ำให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดปริมาณและ

การคัดแยกขยะ 3) การสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ วิ ธีการจัดการขยะให ้ถูก
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สุขลักษณะเพื่อให้ใช้งบประมาณน้อยที่สุด และ 4) 

การควบคุมตรวจสอบอย่างจริงจัง โดยท้องถ่ินจะ

ต้องมกีารควบคมุอย่างจรงิจังไม่ให้มกีารลกัลอบทิง้

ขยะอนัตรายจากอตุสาหกรรมรวมไปกบัขยะทัว่ไป 

ตลอดจนขอความร่วมมือจากประชาชนในการทิ้ง

ขยะให้เป็นทีเ่ป็นทางเพือ่ให้ท้องถิน่สะอาด โดยเร่ิม

จากระดบัครวัเรอืน ชมุชน ต้องเข้ามามส่ีวนร่วมใน

การลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย

ให้ได้มากทีสุ่ดเพือ่ให้ปรมิาณขยะมลูฝอยเหลอืน้อย

ที่สุด ก่อนน�ำไปก�ำจัด ณ บ่อฝังกลบ และเก็บ

รวบรวมขยะรีไซเคิล เพื่อน�ำมาฝากกับเทศบาล

ต�ำบลศรีวิไล 

	 โครงการบริหารจัดการขยะต้นทางของ

เทศบาลต�ำบลศรีวิไล โดยการคัดแยกขยะใช้

ประโยชน์จากขยะขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 

2557 เพ่ือเป็นการสร้างความตระหนักให้กับ

ประชาชน นกัเรยีน คร ูสถานประกอบการ ร้านค้า

ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต�ำบลศรีวิไล 

อ�ำเภอศรีวไิล จงัหวดับึงกาฬ โดยมกีารท�ำกจิกรรม

ร่วมกันภายในต�ำบลศรีวิไล อ�ำเภอศรีวิไล จังหวัด

บงึกาฬ ซึง่ชาวบ้านมกีจิกรรมร่วมกนั และขยายผล

รวมกันทั้งจังหวัดท�ำให้สามารถลดปริมาณขยะได้

อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถท�ำรายได้ให้กับ

จังหวัดจากการบริหารขยะ โดยเฉพาะประชาชน

ในพ้ืนทีต่�ำบลศรวีไิลได้บรหิารจดัการขยะทีต้่นทาง 

ท�ำให้มีรายได้ไม่ต�่ำกว่า 10,000 บาท/หมู่บ้าน  

ซึ่งในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 ทุกชุมชนในเขต

เทศบาลต�ำบลศรีวิไล มีรายได้จากการบริหาร

จัดการขยะถึง 2 ล้านบาท ดังนั้น หากประชาชน

ทัง้ประเทศเหน็ถึงความส�ำคญัในการช่วยลดปัญหา

ขยะที่มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ทุกคนทุกครัวเรือน 

ประเทศไทยจะสามารถลดขยะและลดปัญหา 

สิ่งแวดล้อมได้แน่นอน

	 นอกจากนี้ ทางเทศบาลต�ำบลศรีวิไล 

อ�ำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ ยังได้มีการจัดท�ำ

โครงการธนาคารขยะทีส่ามารถสร้างประสทิธภิาพ

และสามารถท�ำรายได้ให้กบัจังหวดัจากการบริหาร

ขยะ เดอืนละ 2.2 ล้านบาท โครงการจดัตัง้ธนาคาร

ขยะและเป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงานธนาคารขยะ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งในจังหวดั

บึงกาฬและหน่วยงานอื่นๆ ที่สนใจทั่วประเทศ  

โดยมีการท�ำกิจกรรมร่วมกันภายในต�ำบลศรีวิไล 

อ�ำเภอศรวีไิล จงัหวดับงึกาฬ ซึง่ชาวบ้านมีกจิกรรม

ร่วมกัน ขยายผลรวมกันทั้งจังหวัดท�ำให้สามารถ 

ลดปริมาณขยะได้อย่างมปีระสิทธภิาพมบีรรยายให้

ความรู้แก่คณะศึกษาดูงานในพื้นที่รับผิดชอบของ

เทศบาลต�ำบลศรีวิไล ทั้งหมด 65 คร้ัง จาก 21 

จงัหวดั 38 อ�ำเภอ 19 เทศบาล 38 องค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล รวมจ�ำนวนผู้เช้าศึกษาดูงานทั้งหมด 

4,130 คน (Public Health Division, 2016)

	 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา

ความส�ำเร็จในการบริหารจัดการขยะต้นทาง: กรณี

ศึกษาเทศบาลต�ำบลศรีวิไล อ�ำเภอศรีวิไล จังหวัด

บึงกาฬ โดยเน้นการด�ำเนินงานในการบริหาร

จัดการขยะต้นทาง การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการลดและคัดแยกขยะในเขตพ้ืนที่เทศบาล

ต�ำบลศรวีไิล เพือ่จะได้น�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการศกึษา

ไปเป็นแนวทางในการจัดการขยะต้นทางของ

ประชาชน และเทศบาลต� ำบลศรีวิ ไล ให ้มี

ประสิทธิภาพต่อไป
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2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาการด�ำเนินงานในการ

บริหารจัดการขยะต้นทาง ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ

ของเทศบาลต�ำบลศรีวิไล อ�ำเภอศรีวิไล จังหวัด

บึงกาฬ

	 2.	 เพือ่ศกึษาสภาพการณ์การมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการลดและคัดแยกขยะในเขต

พื้นที่เทศบาลต�ำบลศรีวิไล อ�ำเภอศรีวิไล จังหวัด

บึงกาฬ

	 3.	 เพื่อศึกษาปัจจัยแห่งความส�ำเร็จใน

การบริหารจัดการขยะต้นทางของประชาชนและ

เทศบาลต�ำบลศรวีไิล อ�ำเภอศรวีไิล จงัหวดับงึกาฬ

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 

โดยผู้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล
เอกสารทางวิชาการ ต�ำรา รายงาน และบทความ

ทางวิชาการจากวารสารต่างๆ ที่เป็นหลักการ 

แนวคิด ปัจจัยต่อความส�ำเรจ็และทฤษฎท่ีีเกีย่วข้อง 

รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และจากผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญทีเ่ก่ียวข้องกบัการศกึษา โดยศกึษาจากกลุม่

ผู ้ให้ข ้อมูลหลักแบบเจาะจง จ�ำนวน 4 กลุ ่ม 

ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้บริหาร 2) กลุ่มผู้ปฏิบัติ  

3) กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 4) กลุ่มคณะ

กรรมการชุมชน สมาชิกในชุมชนและผู ้มีส่วน

เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากผลการวจิยัความส�ำเรจ็ในการบรหิาร

จัดการขยะต้นทาง: กรณีศึกษาเทศบาลต�ำบล

ศรีวิไล อ�ำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬจาก ผู้วิจัย

สามารถสรุปได้ดังนี้

	 1.	 การด�ำเนินงานบริหารจัดการขยะ

ต้นทาง เทศบาลต�ำบลศรีวิไลเน้นในเร่ืองของขยะ

รีไซเคิลก่อน เพราะการจัดการขยะรีไซเคิล เมื่อมี

การจัดการมีการคัดแยกก่อนน�ำไปซื้อขายจะมี

มูลค่า มีรายได้ต่อชุมชน และมีการตั้งกองทุน

ฌาปนกจิสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นแรงจูงใจทีส่�ำคญัท�ำให้

ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วม และใช้ขบวนการมส่ีวนร่วม

ขยายไปจัดการขยะอินทรีย ์ ขยะทั่วไป ขยะ

อันตรายต่อไปให้ประสบผลส�ำเร็จ โดยใช้ขยะ

รไีซเคลิเป็นทนุ เป็นตวัตัง้ต้น มลีกัษณะการท�ำงาน

โดยชุมชนแต่ละชุมชนด�ำเนินการในรูปแบบของ

คณะกรรมการและสมาชกิธนาคารขยะ มเีจ้าหน้าท่ี

จากเทศบาลต�ำบลศรีวิไลเป ็นพ่ีเลี้ยงและให้ 

ค�ำปรึกษา	

	 2.	 กลุ ่มตัวอย ่างทุกกลุ ่มเห็นว ่าการ

บริหารจัดการขยะต้นทางเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วน

ต้องด�ำเนินการร่วมกัน ไม่ใช่หน้าที่ของผู้หนึ่งผู้ใด 

เพราะการจัดการขยะต้นทางเป็นการก�ำจัดที่ตรง

เหตุและตรงจุดมากที่สุด การก�ำจัดขยะต้นทาง

เป็นการสร้างวินัยให้กับคนในชุมชนให้รู้รักสามัคคี 

สร้างการมีส่วนร่วม และสร้างรายได้ตลอดจน

สวัสดิการให้แก่ชุมชน

	 3.	 ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จในการจัดการ

ขยะต้นทาง ดังนี้ 1) นโยบายของผู้บริหารท่ีให้

ความส�ำคัญต่อการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน

และให้ความส�ำคัญต่อการจัดการขยะต้นทาง  

2) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่มีความเห็น 

ร่วมกนัในการจัดการขยะต้นทาง และ 3) แรงจูงใจ
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ในการท�ำงาน ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งของรายได้จากการ

จ�ำหน่ายขยะในครวัเรือนและสวสัดกิารจากกองทนุ

ฌาปนกิจสงเคราะห์

	 4.	 แนวทางการจัดการขยะต้นทางให้

ประสบผลส�ำเร็จและยั่งยืน 

	 	 4.1	 ควรให้ความส�ำคัญต่อการสร้าง

ความเข้าใจแก่ประชาชนถึงหลักการผู้ก่อมลพิษ 

เป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle/PPP) อย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความตระหนักในหน้าท่ี 

ทีต่นเองได้ก่อให้เกิดปรมิาณขยะขึน้มาและด�ำเนนิ

กิจกรรมการก�ำจัดขยะต้นทางอย่างต่อเนื่อง	

	 	 4.2	 ควรมุ ่ งสร ้างแนวคิดในการ

จัดการขยะต้นทาง ประเภทขยะอินทรีย์เพิ่มเติม 

น�ำขยะอนิทรย์ีมาสร้างประโยชน์ เอามาหมกัท�ำปุย๋ 

ท�ำน�ำ้หมักชีวภาพ เอามาท�ำแก๊สชีวภาพ ท�ำให้เกดิ

รายได้ของครัวเรือน กิจกรรมดังกล่าวจะเป็นแรง

จูงใจที่ต่อเนื่องจากขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย์จะมี

มากที่สะสมร้อยละ 60 นอกจากสร้างแรงจูงใจให้

ชุมชน ยังเป็นการลดขยะต้นทางอย่างได้ผลขยะ

รีไซเคิล 30 เปอร์เซ็นต์ ขยะอินทรีย์ 60 เปอร์เซ็นต์

รวมเป็น90 เปอร์เซ็นต์ จะท�ำให้การด�ำเนินเข้าสู่ 

เป้าหมายได้เร็วมากขึ้น

	 	 4.3	 ควรพิจารณาในเรื่องกิจกรรม

ของชุมชนว่า ควรมีวิธีการอย่างไรในเรื่องของให้

ชุมชนมีส่วนร่วม ให้ชุมชนได้รับผลประโยชน ์

สังเกตได้ว ่าโครงการที่เราท�ำเรื่องเดียวกันไม่

ประสบความส�ำเร็จ เพราะชุมชนไม่ได้รับผล

ประโยชน์ เมื่อชุมชนได้รับผลประโยชน์ มีการคิด

ร่วมกัน การตัดสินใจร่วมกันได้รับผลประโยชน ์ 

เขาจะเกิดแรงจูงใจในการท�ำงาน

5.	 อภิปรายผลการวิจัย
	 ความส�ำเร็จของการจัดการขยะต้นทาง

เกิดจากการที่ทุกภาคส่วนให้ความสนใจในปัญหา

ที่เกิดขึ้น และใช้กระบวนการมีส่วนร่วมเข้าบริหาร

จัดการ ไม่ว่าจะร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมกันท�ำ 

ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมตรวจสอบ ตลอดจน

มีการประมวลผลในกิจกรรมต่างๆ ที่ด�ำเนินการ  

ซ่ึงแรงจูงใจกเ็ป็นส่ิงส�ำคญัท่ีขาดไม่ได้ในการด�ำเนนิ

กจิกรรม ซึง่ในการจดัการขยะต้นทางของเทศบาล

ต�ำบลศรี วิไล อ�ำเภอศรีวิ ไล จังหวัดบึงกาฬ  

ในด้านแรงจูงใจนอกจากประชาชน จะได้สร้าง 

รายได้และมีสวัสดิการให้แก่ตนเองและครอบครัว

แล้วยังเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ตนเอง

และสังคมอีกด้วย

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 ท้องถ่ินควรให้ความส�ำคัญต่อการสร้าง

ความเข้าใจแก่ประชาชนถึงหลักการผู้ก่อมลพิษ 

เป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle / PPP)  

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความตระหนักในหน้าที่ 

ท่ีตนเองได้ก่อให้เกดิปริมาณขยะขึน้มา และด�ำเนนิ

กิจกรรมการก�ำจัดขยะต้นทางอย่างต่อเนื่อง  

ตลอดจนสร้างแนวคิดในการจัดการขยะต้นทาง 

ประเภทขยะอินทรีย์เพิ่มเติม น�ำขยะอินทรีย  ์

มาสร้างประโยชน์ เอามาหมักท�ำปุ๋ย ท�ำน�้ำหมัก

ชีวภาพ เอามาท�ำแก๊สชีวภาพ ท�ำให้เกิดรายได ้

ของครัวเรือน กิจกรรมดังกล่าวจะเป็นแรงจูงใจ 

ที่ต ่อเนื่องจากขยะรีไซเคิล ซ่ึงขยะอินทรีย  ์

จะมมีากท่ีสะสมร้อยละ 60 นอกจากสร้างแรงจูงใจ

ให้ชุมชน ยังเป็นการลดขยะต้นทางอย่างได้ผล 
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ขยะรีไซเคิล 30 เปอร์เซ็นต์ ขยะอินทรีย์ 60 

เปอร์เซน็ต์รวม 90 เปอร์เซน็ต์ จะท�ำให้การด�ำเนนิ

เข ้าสู ่ เป ้าหมายได ้เร็วมากข้ึน นอกจากนั้น 

ควรพิจารณาในเร่ืองกิจกรรมของชุมชนว่า  

ควรมีวิธีการอย่างไรในเรื่องของการให้ชุมชน 

มีส่วนร่วมให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์ เมื่อชุมชน 

ได้รับผลประโยชน์ การมีการคิดร่วมกันการ 

ตัดสินใจร่วมกันได้รับผลประโยชน์ เขาจะเกิด 

แรงจูงใจในการท�ำงานอันจะก่อให้เกิดผลส�ำเร็จ 

ต่อไป
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