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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศกึษาบรบิทชมุชน 2) การด�ำเนนิการจดัท�ำธรรมนญูสขุภาพ

วิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้ 3) เพื่อศึกษาการด�ำเนินการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพวิถีพุทธ ต�ำบลหนอง 

ตาไก้ 4) เพื่อศึกษาผลการประเมินการด�ำเนินงานขับเคลื่อนธรรมนูญฯ และประเมินความพึงพอใจของ

ประชาชนต่อธรรมนูญสุขภาพวิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

	 ผลการวจิยัพบว่า ด้านบรบิทชมุชน ต�ำบลหนองตาไก้ เป็นต�ำบลท่ีมปีระวติัความเป็นมายาวนาน 

กว่า 100 ปี มีทุนทางสังคมที่หล่อหลอมด้วยพระพุทธศาสนา ผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ ท�ำให้ความเป็น

อยูข่องประชาชนเปลีย่นไป ต่างคนต้องออกไปท�ำมาหากนิต่างพ้ืนที ่ท�ำให้เด็กและคนชราต้องดูแลกันเอง 

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนลดลง ก่อให้เกิดปัญหาสังคมที่สลับซับซ้อนและปัญหาสุขภาพตามมา  

การแก้ไขปัญหาจึงจ�ำเป็นต้องมีมาตรการทางสังคม เสริมมาตรการทางวิชาการและกฎหมายของภาครัฐ 

โดยใช้กระบวนการแก้ปัญหาแบบมีส่วนร่วมอย่างจริงใจ น�ำจุดแข็งคือ วิถีชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรม

ของชุมชนวิถีพุทธมาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหา ยกระดับก�ำหนดเป็นนโยบายสาธารณะหรือมาตรการ 

ทางสังคมในรูปแบบธรรมนูญต�ำบลที่เรียกว่า “ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้” 

ด้วยปรัชญาและแนวคิดท่ีว่า “ชุมชนเข้มแข็งด้วยจิตอาสาบนพื้นฐานศีล 5 พัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ 
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พอเพยีง” เมือ่ผ่านความเหน็ชอบจากประชาชนแล้วประกาศใช้การขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบติัท�ำในรูปแบบ

คณะกรรมการท่ีเป็นภาคีเครือข่าย ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน โดยอาศัยหลักการบริหารจัดการ 

ที่ประสิทธิภาพ เชื่อมโยงกับแผนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องท�ำให้มีผลงานแสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกลไกการขับเคล่ือนอย่างเป็นระบบ 

ผลการประเมนิความพงึพอใจ ของประชาชนต่อธรรมนูญฯ พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากถึงมาก

ที่สุด

ค�ำส�ำคัญ: การขับเคลื่อน; ระบบสุขภาพ; ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ 

Abstract

	 This research aims: 1) to study the contexts of the community; 2) to create the 

Buddhist Community Health Charter in Nong Ta Kai sub-district; 3) to drive the process 

and determine the policies for the health management according to the Buddhist  

Community Health Charter in Nong Ta Kai sub-district; 4) to evaluate the driving operation 

and satisfaction of the people towards the Buddhist Community Health Charter in Nong 

Ta Kai sub-district. It is a participatory operation research. 

	 The research result: was the context of the community in Nong Ta Kai sub-

district which had a history of over 100 years. It was a social capital which was molded 

by Buddhism. Due to the effects of globalization the lives of the people changed-people 

have to go to various places to earn a living resulting in children and the elderly leaving 

to take care of themselves. The  communication of the people with in the community has 

decreased. Giving rise to complex social problems and subsequent health problems in 

order to solve these problems is social measures to be taken, academic and legal measures 

of the public sector is enhanced by using the process of participatory problem-solving. 

It should strengthen  the way of life, tradition and culture towards the Buddhist community  

in applying to solve problems and raise the level of public policy or social measures in 

the form of a district statute called “The Buddhist Community Health Charter, Nong ta 

kai sub-district” with the philosophy and concept that “strong community with volunteer 

spirit based on the five precepts about development according to the principle of  

sufficiency economy”. When approved by the public and announced, then implemented 
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in the form of a committee that is a network partners in both the public and private 

sectors based on the principles of effective management linking with local health  

insurance fund plans and related agencies resulting in a concrete performance with a 

systematic driving mechanism. The results of satisfaction assessment of the people  

towards the charter found that satisfaction was at the high to highest level.

Keywords: Driving; Health System; Buddhist Community Health Charter 

1. 	บทน�ำ
	 สุขภาพหรือสุขภาวะ หมายถึง สุขภาพ 

ทัง้ทางกาย ทางจติ ทางสงัคม และทางปัญญาหรอื

ทางจติวญิญาณ ดงันัน้สขุภาพหรอืสขุภาวะจึงเป็น

เร่ืองใหญ่ท่ีบูรณาการอยู่ในการพัฒนามนุษย์และ

สังคมท้ังหมด ไม่ใช่เรื่องโรคภัยไข้เจ็บอย่างเดียว  

แต่เป็น well-being คอืการอยูร่่วมกนัอย่างอยูเ่ยน็

เป็นสุข จึงเป็นเรื่องของทุกคน (Phra Paisal  

Visalo, 1992 : 23-46) การที่จะน�ำไปสู่ภาวะ 

ดังกล่าวได้ จ�ำเป็นต้องมีระบบสุขภาพชุมชนที ่

เข้มแข็ง ซึ่งหมาย ถึงชุมชนสามารถดูแลรักษา

สุขภาพด้วยตนเองมากที่สุด สามารถควบคุมโรค

และสร้างเสรมิสุขภาพ มรีะบบบรกิารทีส่ามารถให้

บริการที่จ�ำเป็นแก่ประชาชนทั้งมวลในชุมชน 

ท้องถิ่นได้ (Vasee, 2009 : 20) การที่จะมีการ

พัฒนาให้ประสบความส�ำเร็จตามความต้องการ 

ของชุมชนนั้น จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดทิศทาง 

หรือแนวทางที่สังคมเห็นว่า ควรจะด�ำเนินการ 

ไปในทิศทางนั้น เรียกว่า นโยบายสาธารณะ 

(Jindawatana, 2009 : 20) หัวใจส�ำคัญของ

นโยบายสาธารณะไม่ได้อยู ่ ท่ีค�ำประกาศหรือ 

ข้อเขียนที่ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษรหรือเป็น

ทางการแต่อยูท่ีก่ระบวนการของการด�ำเนนิการให้

ได้มาซึ่งนโยบายสาธารณะมากกว่าโดยกระบวน 

การสร้างนโยบายสาธารณะที่ดีต้องเกิดจากการมี

ส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในสังคมเข้ามา

ท�ำงานร่วมกัน กระบวนการนโยบายสาธารณะที่ดี

ควรประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการคอื 1) เป็น 

กระบวนการทางปัญญา เป็นการสร้างนโยบายบน

ฐานของความรู้ 2) เป็นกระบวนการทางสังคม  

ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี คอื สงัคม ควรได้มโีอกาสเข้ามา

มส่ีวนรว่มเรยีนรู ้ร่วมก�ำหนด นโยบาย โดยท�ำเป็น 

กระบวนการที่เปิดเผย โปร่งใส ทุกฝ่ายเข้าร่วมได้ 

และ 3) เป็นกระบวนการทางศีลธรรมนโยบาย

สาธารณะที่ดีต้องเป็นไปเพื่อความถูกต้องดีงาม 

และเพ่ือประโยชน์สุขของคนทั้งสังคม ไม่แฝงเร้น

เพ่ือประโยชน์เฉพาะตนหรือเฉพาะกลุ่ม (Vasee, 

2009 : 22)

	 การด�ำเนินนโยบายสาธารณะต่างๆ ที่ให้

ความส�ำคัญต่อสุขภาพ/สุขภาวะ จึงเรียกว่าเป็น 

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพหรือนโยบาย

สาธารณะทีด่ ีเป็นการสร้างหลกัประกนัความมัน่คง 

ด้านสุขภาพอย่างหนึง่ องค์การอนามยัโลกให้ความ

หมายของนโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อสุขภาพไว้ว่า 

คือ นโยบายสาธารณะที่แสดงความห่วงใยอย่าง

ชัดเจนในเรื่องสุขภาพ พร้อมท่ีจะรับผิดชอบต่อ
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ผลกระทบทางสขุภาพทีอ่าจเกิดขึน้จากนโยบายนัน้ 

ขณะเดียวกันก็ เป ็นนโยบายที่มุ ่ งสร ้างเสริม 

สิง่แวดล้อมทัง้ทางสงัคมและกายภาพทีเ่อือ้ต่อการ

มีชีวติทีมี่สขุภาพด ีและมุง่ให้ประชาชนมทีางเลอืก

สามารถเข้าถึงทางเลือกที่ก่อให้เกิดสุขภาพดีได้

	 การจะท�ำให้รัฐบาล ราชการ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ ชมุชน และสงัคมภาคส่วนต่างๆ สร้าง

นโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อการมีสุขภาพจ�ำเป็น

ต้องมกีารส่งเสริมสนับสนุนให้เกดิสิง่ต่างๆ โดยต้อง

ช่วยกันสร้างความตระหนักในคุณค่าของสุขภาพ 

ทีม่คีวามหมายกว้างว่า เป็นเรือ่งของสขุภาวะทีเ่กดิ

ขึ้นได้ด้วยความรับผิดชอบของทุกฝ่ายในสังคม 

ไม่ใช่เป็นเร่ืองแค่การป่วย-ไม่ป่วย และการได้รับ

บรกิารสาธารณสขุเพยีงเท่านัน้ ซึง่ตรงนีต้้องอาศยั

กระบวนการท�ำงานร่วมกบักระบวนการแลกเปลีย่น 

เรียนรู ้ซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่องไม่มีที่สิ้นสุด  

โดยทุกฝ่ายในสังคมต้องช่วยกันพัฒนาจิตส�ำนึก 

เพือ่เข้าสู่การเป็นพลเมอืงทีส่นใจเรือ่งของส่วนรวม 

และกระตือรือร้นเข้าร่วมคิด ร่วมสร้างนโยบาย

สาธารณะเพื่อพัฒนาสังคมสุขภาวะร ่วมกัน  

ซึ่งการด�ำเนินงานตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น 

ในปัจจบุนัมกีารด�ำเนนิงานในรปูแบบของธรรมนญู

สุขภาพชุมชน ในบางพื้นที่ แต่ยังไม่ครอบคลุม 

อย่างเพียงพอ 

	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัย 

จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการขับเคลื่อนระบบ 

สุขภาพ โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธท่ี

ต�ำบลหนองตาไก้ ซึ่งเป ็นเขตรับผิดชอบของ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลหนองตาไก้ 

อ�ำเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือเป็นรูปแบบ 

ในการขับเคลื่อนระบบสุขภาพชุมชนที่เกิดจาก

ความต้องการของประชาชน โดยเร่ิมจากการร่วมกัน 

ค้นหาปัญหา ประเดน็ปัญหาสาธารณะ แล้วจงึร่วม

กันค้นหาแนวทางแก้ไขหรือหาทางร่วมกันในเชิง

นโยบาย แล้วพัฒนามีการก�ำหนดวิสัยทัศน์และ 

เป้าหมายร่วมกันแล้วจึงวางแผนร่วมกัน โดยเปิด

โอกาสให้ทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมให้เกดิความ

เป็นธรรมตามวิถีพุทธ จากนั้นด�ำเนินการพัฒนา

ตามธรรมนญูวถิพีทุธท่ีสร้างขึน้ และมกีารประเมนิ

ผลการด�ำเนินงาน เพ่ือที่จะขยายให้ครอบคลุม

พื้นที่ในระดับอ�ำเภอ จังหวัดต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาบริบทชมุชนในการขับเคลือ่น 

และการจัดท�ำธรรมนูญสุขภาพวิถีพุทธ ต�ำบล

หนองตาไก้ 

	 2.	 เพือ่ศกึษาการด�ำเนนิการจัดท�ำธรรมนญู 

สขุภาพวถิพีทุธ ต�ำบลหนองตาไก้ ตามกระบวนการ

โดยชุมชน 

	 3.	 เพื่อศึกษาการด�ำเนินการขับเคลื่อน

กระบวนการก�ำหนดนโยบายการจัดการสุขภาพ 

ตามธรรมนูญสุขภาพวิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้ 

	 4.	 เพื่อศึกษาผลการประเมินผลการ

ด�ำเนนิงานของคณะกรรมการขบัเคลือ่นธรรมนญูฯ 
และความพึงพอใจของประชาชนต่อธรรมนูญ

สุขภาพวิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้ 

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวจัิยเร่ืองนี ้เป็นการวจัิยเชงิปฏบิติัการ

แบบมีส่วนร่วม เคร่ืองมือในการวิจัยและการเก็บ
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รวบรวมข้อมูลประกอบด้วย การรวบรวมวเิคราะห์

ข้อมลู จากเอกสาร ทางวชิาการ ต�ำรา รายงานการ

วิจัย วารสาร และสิ่งพิมพ์ต่างๆ จากกองสนับสนุน

สุขภาพภาคประชาชน กรมสนับสนุนบริการ

สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสขุ มหาวทิยาลยั ศนูย์สาธารณสขุมลูฐาน 

ส�ำนกังานสาธารณสขุจังหวดั ส�ำนกังานสาธารณสุข

อ�ำเภอ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล  

โดยท�ำการจัดหมวดหมู่ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบ

การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ 

	 การส�ำรวจข้อมูลบริบทชุมชน เพื่อเรียนรู้ 

ร่วมกนัของชมุชน ในการพฒันาการจดัท�ำธรรมนญู

สุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ซึ่งต้องศึกษาข้อมูลจาก 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล หนองตาไก้  

ผู้น�ำชุมชน อบต. และผู้ทรงคุณวุฒิในต�ำบล

	 การสังเกต ตลอดจนการร่วมสนทนากลุ่ม 

ในการเก็บข้อมูล ผู ้วิจัยได้ใช้วิธีการเลือกกลุ ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง ได้แก่ ภาคีเครือข่ายหลัก

ต่างๆ ในชุมชน เช่น อาสาสมัครสาธารณสุข  

ผู้น�ำชุมชน แกนน�ำสุขภาพ เจ้าหน้าที่พัฒนาการ 

เจ ้าหน้าที่สาธารณสุข ครู องค์การปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน ตัวแทนประชาชน ด้วยการสังเกต 

และเก็บข้อมูล ทุกครั้งที่มีการประชุมหรือด�ำเนิน

กิจกรรม ในขั้นตอนต่างๆ ในต�ำบลหนองตาไก้  

โดยมีกระบวนการดังนี้

	 การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้จัดกลุ่มตัวอย่าง 

ในการเก็บข้อมูลดังนี้ 1) ภาคีเครือข่ายหลักต่างๆ 

ในชุมชน เช่น อาสาสมัครสาธารณสุข ผู้น�ำชุมชน 

แกนน�ำสุขภาพ เจ้าหน้าที่พัฒนาการ เจ้าหน้าที่

สาธารณสุข ครู ผู ้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีของ

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน การเลือกกลุ ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง 2) บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในการผลักดันนโยบายหมู่บ้าน ได้แก่ เจ้าหน้าท่ี

หน่วยงานผู้รับผิดชอบงานในต�ำบลหนองตาไก้  

ที่มีส่วนส�ำคัญในการเชื่อมโยงนโยบายกับการ

ก�ำหนดการ ควบคุม และติดตามแนวทางในการ 

ด�ำเนินการในระดับพื้นที่ชุมชน ต�ำบล เพื่อเก็บ

ข้อมลูเพ่ิมเติมในบางประเด็น และ 3) การสัมภาษณ์

ตัวแทนประชาชนในหมู่บ้าน ต�ำบลหนองตาไก ้

จ�ำนวน 200 หลงัคาเรือน (หมูบ้่านละ 20 หลงัคาเรือน) 

โดยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random 

Sampling) ส�ำหรับพื้นที่ในการวิจัย ทุกหมู่บ้าน 

(10 หมู่บ้าน) ในต�ำบลหนองตาไก้ อ�ำเภอโพธิ์ชัย 

จังหวัดร้อยเอ็ด

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากการศึกษา ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการ

วิจัยตามวัตถุประสงค์ดังนี้

	 1.	 ศึกษาบริบทชุมชน ต�ำบลหนองตาไก้ 

เป็นต�ำบลท่ีมีประวัติความเป็นมายาวนานกว่า  

100 ปี มีการแบ่งอ�ำนาจการปกครองเป็น 10 

หมู่บ้าน มีก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งได้รับการเลือกตั้ง

จากประชาชน และมอีบต.หนองตาไก้ มสี�ำนกังาน

ตั้งอยู่ที่หมู่บ้านโคกนางามหมู่ 6 ต�ำบลหนองตาไก้ 

มีทุนทางสังคมท่ีเข้มแข็ง มีสถานศึกษาระดับ 

พ้ืนฐาน ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือพระพุทธศาสนา 

มขีนบธรรมเนยีม ประเพณทีีส่บืทอดกนัมายาวนาน 

มีวัดจ�ำนวน 6 วัด ซึ่งเป็นที่ประกอบกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนา เป็นที่ยึดเหนี่ยวทางด้านจิตใจ  

มีการรวมกลุ่มชาวบ้านเพื่อด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ 
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เพือ่สนบัสนนุอาชพี เศรษฐกจิและกลุม่เพือ่สขุภาพ 

วัฒนธรรม ผลจากการรวมกลุ่มนี้ท�ำให้ผลผลิต 

ในการเกษตรของต�ำบลสูงข้ึน ท�ำให้ประชาชน 

มเีศรษฐกิจดขีึน้ ในด้านสาธารณปูโภคมคีวามพร้อม 

เข้าถงึทกุหมูบ้่าน ด้านการสาธารณสขุพบโรคทีเ่ป็น

ปัญหา 5 อันดับแรกคือโรคเบาหวาน ความดัน

โลหิตสูง โรคไข้เลือดออก มะเร็ง วัณโรคปอดและ

ปัญหาระบบกล้ามเน้ือ ซึ่งจะต้องมีการพัฒนา

พฤติกรรมสุขภาพของประชาชนต่อไป โดยจะได้มี

การส�ำรวจสภาพปัญหาและความความต้องการ

ของประชาชนในทกุด้าน เพราะการมสีขุภาพดีนัน้

ต้องขึ้นอยู่กับการมีสุขภาพดี ทางกาย ทางด้าน

จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณด้วย 

	 2.	 การด�ำเนนิการจดัท�ำธรรมนญูสขุภาพ

ชุมชนวิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้ ได้จัดให้มีการ 

ยกร่างธรรมนญูสขุภาพชมุชนวถิพีทุธ ต�ำบลหนอง

ตาไก้ ตามกระบวนการ ดังนี้ อันดับแรกได้สร้าง

ความเข้าใจให้กับผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ ผู้น�ำชุมชน  

และสร้างความตื่นตัวโดยการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ี

ต ้นแบบแล ้วน�ำมาถอดบทเรียนเพื่อก�ำหนด

แนวทางตามบริบทของตน จากนั้นน�ำข้อมูล 

มาประชุมภาคีเครือข่าย แต่งตั้งคณะกรรมการ 

คณะท�ำงานขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพชุมชน 

วิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้ นอกจากนั้นยังได้มีการ

ทบทวนข้อมูลและสถานการณ์ในพื้นที่ มีการ

วเิคราะห์จัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาและความ

ต้องการพฒันาจากประชาชน จดัเวทปีระชาคมเพือ่

ยกร่าง เมื่อยกร่างแล้วมีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบ 

มีการก�ำหนดวิสัยทัศน์และตัวชี้วัด จากนั้นจัดเวที

ประชาคมประชาคมเพือ่รบัฟังความคดิเห็น 3 ครัง้ 

โดยแต่ละครั้งรวบรวมข้อเสนอของประชาชน 

เพื่อน�ำมาปรับปรุงแก้ไข และจัดท�ำยกร่างฉบับ

สมบูรณ์ ซึ่งประกอบไปด้วย 18 หมวด 19 มาตรา 

แจกจ่ายให้ทุกหลังคาเรือน เพ่ือพิจารณาลงมต ิ

ต่อไป

	 3.	 ขับเคล่ือนกระบวนการก�ำหนดนโยบาย 

การจัดการสุขภาพ ตามธรรมนูญสุขภาพชุมชน 

วิถีพุทธ เมื่อการจัดท�ำธรรมนูญสุขภาพชุมชน 

วถิพีทุธ ต�ำบลหนองตาไก้ส�ำเรจ็ลงแล้วกไ็ด้จดัพมิพ์

ฉบับจริงเพื่อแจกให้ทุกหน่วยงาน และทุกหลังคา

เรือนในต�ำบลหนองตาไก้ โดยส�ำนักธรรมนูญได ้

จัดงานเปิดตัวที่เรียกว่า Kick Off ซึ่งเป็นก้าวแรก 

ทีจ่ะน�ำนโยบาย หรอืกฎกตกิาไปสูก่ารปฏบิตัอิย่าง

มีส่วนร่วม โดยนายอ�ำเภอโพธิ์ชัยเป็นประธาน 

ในการเปิดงาน และแจกธรรมนูญสุขภาพชุมชน 

วิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก ้ ให ้กับประชาชน 

ทุกหลังคาเรือน จากงานครั้งนี้ท�ำให้ประชาชน 

มีความเข้าใจและตื่นตัวที่จะใช้สิทธิตามธรรมนูญ

สุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้อย่างถ้วน

หน้า จากนั้นมีการจัดท�ำแผนเพื่อเป็นแนวทาง 

ในการปฏิบัติให้สอดคล้องตามแนวทางธรรมนูญ

สุขภาพชุมชนวิถีพุทธฯ โดยก�ำหนดแหล่งงบ

ประมาณจากกองทุนสุขภาพต�ำบล และการระดม

ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนส�ำนักธรรมนูญสุขภาพ

ชุมชนวิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้ 

	 4.	 การประเมินผล

	 	 4.1	 การด�ำเนินงานขับเคล่ือนของ

คณะกรรมการ จากการประเมิน พบว่า มีผลงาน

แสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกลไกการ 

ขบัเคลือ่นอย่างเป็นระบบ ได้แก่ การบริหารจดัการ
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ทีม่ปีระสทิธภิาพ มแีผนการด�ำเนนิงาน มกีฎกตกิา

ทีท่�ำให้ทกุคนสามารถปฏิบตัไิด้ถูกต้องเป็นแนวทาง

เดยีวกนัอย่างเป็นธรรม ส่งผลให้การบรหิารจดัการ

งบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้อง ท�ำให้การด�ำเนิน

งานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เนื่องจาก อบต. 

และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องมกีรอบในการด�ำเนินงาน 

ท�ำให้ผูป้ฏบิตัมีิความมัน่ใจ ปฏิบัตงิานอย่างถูกต้อง 

โปร่งใสและเป็นธรรม ทั้งน้ีโดยการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนที่จะร่วมตรวจสอบการด�ำเนินงานให้ 

เกิดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู ่อย่างจ�ำกัดให้เกิด

ประโยชน์อย่างสูงสุดต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง 

แหล่งงบประมาณทีส่�ำคญัคอื กองทนุสขุภาพต�ำบล 

เมื่อมีธรรมนูญพื้นที่ฉบับนี้ก็มีส่วนท�ำให้กองทุน

สุขภาพต�ำบลมีเครื่องมือที่ใช้ก�ำกับการด�ำเนินงาน

ได้อย่างโปร่งใส ยุติธรรม และมีมาตรฐานชัดเจน 

ด้านพลังการขับเคลื่อน พบว่า หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องมีกลไกของการด�ำเนินงานแบบบูรณาการ 

ทั้งงบประมาณและภารกิจ ในบรรยากาศของการ

มีส่วนร่วมทั้งภาคีเครือข่ายภาครัฐ เอกชนและ

คนในชุมชนด้วย ทัง้นีเ้พราะการด�ำเนนิงานสามารถ

แก้ปัญหาของชุมชนได้ตามความต้องการอย่าง 

ตรงจุด ในด้านหลักประกันสุขภาพและความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ท�ำให้เกิดกฎกติกา 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมที่ช่วยยึดโยง

สังคมให้มีความเข้มแข็งมั่นคง ประชาชนทุกคน

ยอมรับและปฏิบัติตามด้วยความจริงใจ ตามพันธ

สัญญา มีกลไกในการคุ้มครองสิทธิ์ของประชาชน

กลุม่ต่างๆ ตัง้แต่เกดิจนตาย เช่นการดแูลพฒันาการ

เด็กเล็ก กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี และกลุ่มผู้สูงอายุ 

นอกจากน้ัน ยังมีกลไกของการส่งเสริมให้คน

ท�ำความดโีดยการมธีนาคารความด ีอนัจะส่งผลให้

คนในชุมชนอยู ่อย่างมีความสุขทั้งกาย และใจ  

ส่งผลดีต่อสุขภาพในที่สุด

	 	 4.2	 ผลการประเมินความพึงพอใจ

ของประชาชน ต่อการมธีรรมนญูฯ จากการประเมนิ

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการมีธรรมนูญ

สุขภาพชุมชน วิถีพุทธพบว่าประชาชนมีความ 

พึงพอใจร้อยละ 100.0 มีระดับของความพึงพอใจ

มากทีส่ดุร้อยละ 55.1 พอใจมากร้อยละ 36.0 และ

พอใจปานกลางร้อยละ 8.9 โดยมคีะแนนเฉลีย่ 4.5 

คะแนน (S.D. = 0) ได้แบ่งประเด็นของความ 

พึงพอใจ ออกเป็น 4 ด้าน คอื ด้านเนือ้หา ด้านการ

ดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน ด้านสวัสดิการ

และสิท ธิชุมชน และด ้านศาสนาคุณธรรม 

วฒันธรรมและประเพณ ีพบว่า ทกุประเด็นมรีะดับ

ความพึงพอใจในระดับมาก โดยเฉพาะด้านการ

ดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนมีคะแนนเฉล่ีย

ของระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด คือ 

4.5 คะแนน 		

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเรื่อง การขับเคลื่อนระบบ

สุขภาพ โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ 

ต�ำบลหนองตาไก้ อ�ำเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  

มีประเด็นที่น่าสนใจที่จะน�ำไปสู่การอภิปรายดังนี้

	 1.	 การด�ำเนนิการจดัท�ำธรรมนญูสขุภาพ

วิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้ กระบวนการจัดท�ำ

ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้ 

ได้ด�ำเนนิการตามข้ันตอน ดังนี ้1) มกีารสร้างความ

เข้าใจให้กบัผู้บริหารและผู้น�ำชมุชน 2) ประชมุภาคี



8 Dhammathas Academic Journal Vol. 19 No. 2 (April  - June 2019) 

เครอืข่าย จดัตัง้คณะกรรมการ คณะท�ำงานธรรมนญู 

สุขภาพต�ำบล 3) ทบทวนข้อมูลและสถานการณ ์

ในพื้นที่ วิเคราะห์ข้อมูลจัดล�ำดับปัญหาและความ

ต้องการการพัฒนาจากประชาชน 4) จัดท�ำเวท ี

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อยกร่าง  

5) ยกร่าง ครั้งที่ 1 และแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ 

ก�ำหนดตวัชีว้ดั 6) จดัเวทปีระชาคมรบัฟังความคิด

เหน็ของประชาชนเพือ่ปรบัปรงุยกร่าง 7) รวบรวม

ข้อเสนอจากเวทปีระชาคมทุกหมูบ้่าน เพือ่ปรบัปรงุ

แก้ไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 2 8) จัดเวทีประชาคมรับฟัง

ความคดิเหน็ของประชาชนเพือ่ปรบัปรงุยกร่างเป็น

ธรรมนูญฉบับสมบูรณ์ 9) ประกาศใช้ธรรมนูญ

สุขภาพชุมชนวิถพีทุธ ต�ำบลหนองตาไก้ จากข้ันตอน 

ในการด�ำเนินงาน พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน

ภาคีเครือข่ายเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่สอดแทรกอยู่ใน

ทกุขัน้ตอนการด�ำเนนิงาน สอดคล้องกบัวสิทุธ ิบญุ

ญะโสภิต และนิรชา อัศวธีรากุล ท่ีได้กล่าวใน 

นโยบายสาธารณะ: เครือ่งมอืการขบัเคลือ่นสขุภาพ

ชมุชนว่า การเริม่ต้น ของกระบวนการจะเริ่มจาก

ด้านใดก็ได้ แต่ต้องเชื่อมโยงดึงให้ทุกฝ่ายเข้ามา 

มีส่วนร่วมอย่างจรงิจงั ไม่ใช่มส่ีวนร่วมแบบพอเป็น

พิธี และรัชนี มิตกิตติ (Mitkitti, 2016 : 26-36)  

ที่ได้ศึกษาเรื่องการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน: บทบาท

ทีท้่าทายของพยาบาลชมุชน ซึง่ได้ขบัเคลือ่นโดยมี

กระบวนการวิเคราะห์ทางเลือกไปสู ่การสร้าง

นโยบายของชุมชนบนฐานข้อมูลความรู้ที่เกี่ยวกับ

สุขภาพชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ร่วมกัน  

โดยผ่านเวทีประชาคมให้ตัดสินใจร่วมกัน น�ำไป

ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมมีปฏิทินการท�ำงานและ

ติดตามประเมินผลร่วมกับภาคีเครือข่ายแล้ว 

ร่วมกันสร้างข้อตกลงก�ำหนดมาตรการให้ชุมชน

ทราบและยอมรับน�ำไปปฏิบัติ 

	 ส�ำหรับงานวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนระบบ

สุขภาพ โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ 

ต�ำบลหนองตาไก้ จังหวัดร้อยเอ็ด ได้ด�ำเนินการ 

ขับเคลื่อนในการจัดท�ำธรรมนูญ ท�ำให้เกิดกระแส

ความตืน่ตวัของประชาชนในต�ำบล ท�ำให้มส่ีวนร่วม

ในการประชุม แสดงความคิดเห็น จนได้รับการ

ยอมรับด้วยความภาคภูมิใจว่า ธรรมนูญท่ีได้ฉบับ

นี้เป็นของทุกคนในชุมชน ท�ำให้เกิดนโยบาย

สาธารณระดับชุมชนท่ีเกิดจากความเห็นร่วมกัน

ของคนในชุมชน มีการประกาศเป็นกติกาหรือ 

ข้อตกลงชุมชนขึ้นใช้กันเอง สร้างส�ำนึกแห่งความ

เป็นพลเมืองแบบมีส่วนร่วม จึงอาจกล่าวได้ว่าการ

จัดท�ำธรรมนญูสุขภาพ จนสามารถประกาศใช้เป็น

เร่ืองท่ีท้าทายของชุมชนในต�ำบลหนองตาไก  ้

ที่จะขับเคลื่อนในระดับการปฏิบัติต่อไป

	 2.	 การด�ำเนนิการขบัเคล่ือนกระบวนการ

ก�ำหนดนโยบายการจัดการสุขภาพ ตามธรรมนูญ

สุขภาพชมุชนวถีิพุทธ ต�ำบลหนองตาไก้ ในข้ันตอน

ของการขับเคล่ือนให้ด�ำเนินการตามแนวทางของ

ธรรมนญูสขุภาพชมุชนวถิพีทุธ คอืการประกาศเปิด

ตัวอย่างเป็นทางการ ซ่ึงเป็นก้าวแรกในการน�ำ

นโยบายหรือกฎกติกาท่ีได้ท�ำร่วมกันน�ำไปการ

ปฏิบัติอย่างมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นส่ิงส�ำคัญเพราะ

ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธของต�ำบลหนอง 

ตาไก้ ไม่ใช่กฎหมายที่จะไปบังคับใคร แต่เป็นสิ่งที่

ทุกคนสัญญากบัตัวเองไว้ว่าจะปฏบิติัตาม หลังจาก

นัน้จงึได้มกีารก�ำหนดตวัผูร้บัผดิชอบ ก�ำหนดแหล่ง
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งบประมาณ และการจัดท�ำแผน หน่วยงานต่างได้

ท�ำข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ว่าการจัดท�ำแผนจะ

เป็นไปเพื่อการสนับสนุนด้านสุขภาพพลานามัย 

ของประชาชนและความมัน่คงในชวีติและทรพัย์สนิ 

ในกระบวนการนีเ้องได้เกดิกลไกการท�ำงานร่วมกนั

แบบบูรณาการในต�ำบล ได้แก่ ภาครัฐ ท้องถ่ิน  

และประชาชน ซ่ึงนับเป็นมิติใหม่ในการพัฒนา

ท�ำให้เกิดพลงัหนนุเสรมิขบัเคลือ่นการจดัการระบบ

สุขภาพและกลไกการพัฒนาต�ำบล สามารถแก้ไข

ปัญหาในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยหน่วย

งานต่างๆ จะต้องท�ำความเข้าใจท่ีจะมุง่เน้นผลงาน

ในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานให้เป็นไปตาม

แนวทางของธรรมนูญต�ำบลนี้ ซึ่งต้องมีการปรับ

เปลี่ยนวัฒนธรรมการท�ำงาน ซึ่งสอดคล้องกับ

ทักษิณ ชินวัตร (Chinnawat, 2003) ที่ได้กล่าวไว้

ที่สถาบันพระปกเกล ้าเรื่องการปรับเปลี่ยน

วัฒนธรรมการท�ำงานได้แก่ วัฒนธรรมการมีใจ

บริการ การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมวิธีการท�ำงาน 

รูปแบบใหม่ โดยการสร้างผลงานที่อยู่บนพ้ืนฐาน

ทางวัฒนธรรม คือ ทุกคนมุ่งความส�ำเร็จของงาน

เป็นหลกั ยดึประชาชนเป็นศนูย์กลาง การให้รางวัล

และการลงโทษข้ึนอยู่กับผลงาน วัฒนธรรมการ

ท�ำงานแบบไร้พรมแดน คือ ต่างหน่วยงานท�ำงาน

ด้วยกันโดยยึดเป้าหมายคือประชาชนเป็นหลัก 

ลดขอบเขตบทบาทของหน่วยงานลง มีการใช้

ทรัพยากรร่วมกัน ใช้ปัญญาร่วมกัน ช่วยกันคิด  

ช่วยกันท�ำเพื่อให้เกิดผลส�ำเร็จของงาน ท�ำให้เกิด

บรรยากาศของการท�ำงานแบบช่วยเหลือกัน 

คนละไม้คนละมอื เพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน 

ลักษณะการท�ำงานจึงไม่เป็นทางการ เพื่อให้การ

ท�ำงานรวดเร็วขึ้น สอดคล้องกับผลการวิจัย 

ของสืบวงศ์ กาฬวงศ์ (Kanwong, 2012 : 62-82)  

ทีไ่ด้ศกึษาเรื่องการจัดการภาครฐัยคุใหม่ในรฐับาล

ทักษิณ: ความส�ำเร็จและล้มเหลว พบว่า การน�ำ

กระบวนการจัดการสมัยใหม่มาใช้ ส ่งผลให้

กระบวนการท�ำงานรวดเร็ว ผิดพลาดน้อยขณะ

เดียวกัน ยังมุ ่งผลลัพธ์ของการท�ำงานมากขึ้น  

และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Kaplan and 

Norton (2005 : 1-18) ที่กล่าวว่า สาเหตุหนึ่งของ

ความล้มเหลวในการบรหิารยทุธศาสตร์เป็นผลจาก

รปูแบบการบรหิารในแบบแยกส่วน และมขีัน้ตอน

การท�ำงานแบบต่างคนต่างท�ำ

	 3.	 ผลการด�ำเนนิงานของคณะกรรมการ

ขับเคลื่อน และความพึงพอใจของประชาชนต่อ 

ธรรมนญูสุขภาพวถิพุีทธ ต�ำบลหนองตาไก้ การจัด

ท�ำธรรมนูญสุขภาพ จนสามารถประกาศใช้เป็น

เร่ืองท่ีท้าทายของชุมชนนั้นๆ จะต้องอาศัยฝีมือ 

ในด้านการบริหารการขับเคล่ือนในประเด็นต่างๆ 

คือ ในด้านการบริหารจัดการแผนงาน โครงการ 

เม่ือมสี�ำนกัธรรมนูญต�ำบลแล้วเกดิบรรยากาศของ

การร่วมคิดร่วมท�ำ  ท�ำให้การจัดท�ำแผนมีความ

ครอบคลมุสามารถแก้ปัญหาตามความต้องการของ

ประชาชนได้อย่างเป็นองค์รวมทั้งในด้านสุขภาพ

องค์รวม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

โดยมีกองทุนสุขภาพเป ็นแหล่งสนับสนุนงบ

ประมาณ นอกจากนั้น ยังมีงบประมาณสนับสนุน

จากหน่วยงานภาคเีครอืข่าย การบรจิาคโดยชมุชน

ร่วมจัดหางบประมาณเพ่ิมเติม ทกุกลุ่มวยัได้รับการ

ดูแล ท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างมีกฎ มีกติกา 

ประชาชนถือปฏิบัติเกิดการเรียนรู ้รักสามัคคี  
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น�ำความสุข สงบมาสู่คนในชุมชน เกิดกลไกการ

คุ้มครองสิทธิของประชาชนในชุมชน และในขณะ

เดียวกันก็เกิดพลังขับเคลื่อนในพื้นที่ มีกลไกการ 

บูรณาการระหว่างรัฐ ท้องถิ่น ประชาชนในระดับ

ท้องถิ่น ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ โดยรัฐ

ให้การสนบัสนนุส่งเสรมิร่วมกนั จากการด�ำเนนิงาน

ที่มีประสิทธิภาพท�ำให้ประชาชนมีความพึงพอใจ

ต่อการมีธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ต�ำบล

หนองไก้ในระดับมาก สอดคล้องกับรังสรรค ์ 

โฉมยา (Chomeya, 2010 : 34) ได้กล่าวว่า สิ่งที่

กระตุน้ให้เกิดความร่วมใจในการท�ำงาน คอื สภาพ

ความตึงเครียดเดิม ความจ�ำเป็น ความปรารถนา 

การไม่ได้รบัการตอบสนองความต้องการ ท�ำให้เกดิ

แรงผลักดันให้เกิดความพยายามที่จะท�ำงานให้

บรรลุเป้าหมาย เพื่อสนองตอบความต้องการและ

ความเครียดที่เกิดข้ึนจากการไม่ได้รับการตอบ

สนองสอดคล้องกบัวรเดช จนัทรศร (Chuntarason, 

2009 : 43-47) ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้เกี่ยวข้อง

ทีม่ผีลต่อการผลกัดันให้เกดินโยบายนัน้ จะประสบ

ความส�ำเร็จหรือล้มเหลว ได้แก่ ฝ่ายการเมือง 

ระบบราชการ ข้าราชการ ผูร้บับรกิารคอืประชาชน

หรือผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย 

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย

	 	 1.1	 ควรมกีารสร้างและพฒันาเครือ

ข่ายการพัฒนาชุมชน และการดูแลสุขภาพให้

ครอบคลุมทุกกลุ ่มอายุอย่างต่อเนื่อง โดยการ 

ส่งเสริมความรู้ต่างๆ เช่น การดูแลสุขภาพการ 

ส่งเสริมอาชีพ การกีฬา การดูแลเด็ก และผู้สูงอายุ

ในชุมชนเป็นต้น

	 	 1.2	 ควรมีการปลูกฝ ั งหลักการ

ท�ำงานและหลักการด�ำเนินชีวิตบนพื้นฐานพุทธ

ธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องและ

จริงจัง เพราะเด็กและเยาวชนจะเติบโตเป็นก�ำลัง

ส�ำคัญชองชาติต่อไป เพื่อความสุขสงบของสังคม 

และยงัเป็นการจรรโลงพระพทุธศาสนาให้คงอยูใ่น

สังคมอย่างยั่งยืน

	 	 1.3	 ควรผลักดันให้มีการน�ำรูปแบบ

การขับเคลื่อนธรรมนูญวิถีพุทธ ในระดับพื้นที่

ชุมชนบนฐานพุทธธรรมให้น�ำไปประยุกต์ใช้ใน 

พื้นที่อื่นๆ ต่อไป

	 2.	 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ	

	 	 2.1	 พัฒนาศักยภาพและเสริมพลัง

อ�ำนาจแก่ชุมชน การพฒันาศกัยภาพเพิม่สมรรถนะ 

ด้วยการอบรมให้ความรู้ พาศึกษาดูงาน ชวนดู 

ของจรงิจากพืน้ทีท่ีป่ระสบความส�ำเรจ็ท�ำให้ชมุชน

สนใจน�ำข้อมลูมาคดิ วเิคราะห์และตัดสินใจร่วมกนั

เป็นการเปิดโลกทัศน์ให้กว้างขึ้น เพื่อการแข่งขัน 

ในด้านความเป็นอยู่และเศรษฐกิจต่อไป

	 	 2.2	 สร้างจิตศรัทธาและจิตส�ำนึก

ของพุทธศาสนิกชนให้ปฏิบัติตามศีล 5 และขยาย

การจัดงานปลอดเหล้าและอบายมุขให้ครอบคลุม

ทุกงาน โดยคณะกรรมการท�ำเป็นตัวอย่าง

	 	 2.3	 สร้างกิจกรรมถ่ายทอดศิลปะ 

วัฒนธรรมจากผู้สูงอายุสู่ลูกหลาน เพื่อเป็นการ

สร้างคณุค่าให้กับผูส้งูอาย ุและรกัษาศลิปวฒันธรรม 

ท้องถิ่นให้ยั่งยืนเป็นมรดกต่อไป
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	 3.	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 	 3.1	 ควรศกึษาหามาตรการ ก�ำหนด 

เกณฑ์ค่าคะแนนความดี และการบริหารจัดการ

ธนาคารความดีให้มีความมั่นคงและยั่งยืน

	 	 3.2	 การศกึษาปัจจยัของการจดังาน

บุญปลอดสุราในชุมชน

	 	 3.3	 การศึกษาขยายผล ยกระดับ 

จากธรรมนูญต�ำบลสู่ธรรมนูญระดับอ�ำเภอ
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