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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์ คอื 1) เพือ่ศกึษาปัญหาการบริหารทรัพยากรน�ำ้ทีใ่ช้ประโยชน์ร่วม

กนัในบรเิวณบงึกระชา อ�ำเภอซ�ำสงู จงัหวดัขอนแก่น 2) เพือ่ศกึษาความร่วมมอืกันระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในเขตอ�ำเภอซ�ำสงู และบทบาทของชุมชนในการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ และ 3) เพ่ือเสนอ

แนวทางในการบรหิารทรพัยากรน�ำ้ตามแนวทางการจัดการทรัพยากรร่วม โดยใช้ระเบยีบวธิวีจิยัแบบกรณี

ศึกษา และเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ผู้น�ำชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้ทรัพยากรร่วม 

	 ผลการวิจัยพบว่า การจัดการทรัพยากรน�้ำในบึงกระชา ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรเพราะมี

ปัญหาและผลกระทบจากการจดัการทรพัยากรหลายด้าน ทัง้ทางด้านการใช้ประโยชน์และขอบเขตการใช้

ประโยชน์ด้านกติกาและบทลงโทษในการใช้ประโยชน์ ด้านงบประมาณในการจัดการ ด้านการดูแลรักษา 

และด้านการจัดการความขัดแย้ง การจัดการทรัพยากรน�้ำในบึงกระชาควรค�ำนึงถึงบริบทของพื้นที่ใน 

ทกุมติ ิเน้นความร่วมมอืกนัทกุภาคส่วน รวมไปถงึต้องให้ผูอ้ยูอ่าศยัในชมุชนมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการ 

เพื่อให้เกิดความยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: ทรัพยากรร่วม; การจัดการ; การจัดการปกครอง; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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Abstract

	 This research aims: 1) to study the problems of water resources management in 

the area of Kacha Lakein Sam Sung District, KhonKaen Province; 2) to study the cooperation 

between local administrative organizations (LAOs) in Sam Sung and the role of local 

communities in managing the water resources with the LAOs; 3) to propose guidelines 

for more effective water resources management based on to Elinor Ostrom's framework 

for common-pool resource management. This study adopted a holistic case study design. 

Data were collected via interviews with local administrators, community leaders, and 

stakeholders, as well as via participatory observation and field notes.

	 Findings show that: the current approach for water resources management is 

not effective. There is a wide variety of problems and obstacles to the current approach: 

exploitation of water resources, ineffective rules and penalties, limited financial supports, 

lack of supervision and maintenance, and ineffective conflict management. A better 

management approach should be inclusive of all parties and stakeholders, recognize the 

multi-dimensional contexts and aspects of development, recognize the importance of 

public participation, and aim at sustainability. 

Keywords: Common-Pool Resource; Management; Governance; Local Administrative 

Organization 

1. 	บทน�ำ
	 ทรัพยากรร ่ วม (Common-pool  

Resources) เป็นประเดน็ท้าทายทางนโยบายและ

ทางการจดัการ ส�ำหรบัรฐับาลระดบัชาตแิละระดบั

ท้องถิน่ และภาคประชาชนของทกุประเทศทัว่โลก 

อันเน่ืองมาจากคุณลักษณะเฉพาะของทรัพยากร

ร่วมเอง หากรฐับาลและประชาชนไม่มกีลไกในการ

จัดการทรัพยากรร่วมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งที่มี

ประสิทธิภาพ ทรัพยากรร่วมนั้นก็อาจเสื่อมสูญไป

และส่งผลเสียต่อการด�ำเนินชีวิตของประชาชนใน

พื้นที่นั้นได้

	 บงึกระชาในอ�ำเภอซ�ำสงู จงัหวดัขอนแก่น 

ถือเป็นทรัพยากรร่วมท่ีเกิดตามธรรมชาติโดยเป็น

แหล่งน�ำ้สาธารณประโยชน์ขนาดใหญ่ มพีืน้ที ่241 ไร่ 

มีประชาชนที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันประมาณ 400 

ครัวเรือนหรือครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 2,500 ไร่ 

โดยการใช้น�้ำในหนองน�้ำสาธารณประโยชน์แห่งนี้ 

ใช้ในการผลติน�ำ้ประปาส�ำหรับอุปโภค และท�ำการ

เกษตร เนือ่งจากบงึกระชาครอบคลมุพืน้ที ่3 ต�ำบล 

11 หมู่บ้าน จึงประสบปัญหาการใช้ประโยชน์ร่วม
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กนัของประชาชนใน 3 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลบ้านโนน

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน

ต�ำบลบ้านโนน ต�ำบลคูค�ำในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลคูค�ำ  และต�ำบล

กระนวนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลต�ำบล

ซ�ำสูง

	 เมือ่พจิารณาเขตพืน้ท่ีรบัผดิชอบจะพบว่า

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่

เพยีงแห่งเดยีวคอื องค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านโนน 

ทว่า พื้นที่ท�ำการเกษตรประมาณร้อยละ 80 ที่ติด

กับบึงแห่งนี้มีเจ้าของเป็นประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใน

องค์การบริหารส่วนต�ำบลคูค�ำ  และอีกหนึ่งต�ำบล

คอื ต�ำบลกระนวนทีม่กีารใช้ประโยชน์โดยน�ำไปท�ำ

น�้ำประปา โดยท�ำท่อส่งไปยังต�ำบลกระนวน 

แต่ประชาชนต�ำบลกระนวนไม่มีพื้นท่ีติดกับบึง 

แห่งน้ีเลย หากกล่าวอกีมมุมองหนึง่กค็อืประชาชน

ต�ำบลกระนวนได้รับปัญหาหากเกิดภาวะน�้ำ

ขาดแคลน แต่ไม่ประสบปัญหาหากเกิดน�้ำท่วม 

ในช่วงหน้าฝน ในปี พ.ศ. 2557 เกิดปัญหาภัยแล้ง

อย่างหนกั มีการแย่งชงิน�ำ้จนเกดิความขดัแย้งของ

ผู้ใช้น�้ำรอบๆ บึง ท�ำให้บึงกระชามีสภาพตื้นเขิน 

ไม่สามารถเก็บน�้ำได้ เกิดปัญหาการขาดแคลนน�้ำ 

และประชาชนในพื้นท่ีได้รับความเดือดร้อนอย่าง

มากในรอบ 50 ปี ประชาชนจงึเรยีกร้องให้หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องออกมารับผิดชอบเพื่อบรรเทาความ

เดือดร้อนของประชาชน

	 อ�ำเภอซ�ำสูง และองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ในพืน้ทีจึ่งต้องเร่งแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้อย่าง

เร่งด่วนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 

โดยมีการประชุมหารือในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรร่วมกันโดยมีการเสนอแนวทางการแก้

ปัญหาโดยการผนัน�ำ้จากคลองชลประทานท่ีรบัน�ำ้

มาจากเขื่อนอุบลรัตน์ ซ่ึงระยะห่างจากคลอง

ชลประทานถึงบึงกระชาประมาณ 800 เมตร แต่

การด�ำเนนิการดงักล่าวต้องใช้งบประมาณพอสมควร 

จึงต้องหางบประมาณในการบริหารจัดการดังกล่าว 

โดยอ�ำเภอซ�ำสูงได้เสนอให้องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน จัดสรรงบประมาณ

ในการด�ำเนนิการเท่ากนั การด�ำเนนิการในขัน้ตอนนี้ 

จึงมีปัญหาเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บางแห่งได้เสนอว่า ประชาชนในพ้ืนที่ของตนเอง

ไม่ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้มากเท่าประชาชน

อกีทัง้สองแห่ง จงึไม่อาจจะให้งบประมาณทีเ่ท่ากนัได้

	 ในกรณีที่ เกิดข้ึนนี้จึงมีข ้อถกเถียงขึ้น 

ในการบริหารจดัการแบบบูรณาการหรอืการจดัการ

ทรพัยากรร่วม ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้อง

ก�ำกับดูแลและแก้ไขปัญหาว่าหากเกิดปัญหาใน

กรณีอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวโยงกับการบริหารจัดการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีต้องบริหาร

จัดการร่วมกันในอนาคตจะต้องมีการด�ำเนินการ

อย่างไร ซึง่ลกัษณะทัว่ไปของปัญหาบริเวณบึงกระชา 

โดยรวมแล้ว หน้าฝนจะมีปัญหาน�้ำท่วมขังใน

บริเวณที่ดินโดยรอบที่เป็นพื้นที่ท�ำการเกษตร 

โดยเฉพาะการท�ำนา และประชาชนหลีกเล่ียง 

น�้ำท่วมนาข้าวโดยการปลูกข้าวก่อนฤดูน�้ำหลาก

เพื่อให้ต้นข้าวเจริญเติบโตก่อนที่น�้ำจะท่วมยอด

ของต้นข้าว แต่บางปีการคาดคะเนของประชาชน

ก็ไม่แน่นอนเสมอไป ท�ำให้เกิดความเสียหายต้อง

ปลกูข้าวอกีรอบหรอือกีสองรอบ เมือ่ถงึเวลาหน้าแล้ง 

บึงกระชาจะประสบปัญหาขาดน�้ำ  เพราะปัจจัย
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หนึ่งคือมีเกาะกลางบึงที่ยังไม่มีงบประมาณในการ

ด�ำเนินการขุดลอกออกไปได้ เวลาหน้าฝนที่มี

ปริมาณน�้ำมาก จึงเสียพื้นที่รับน�้ำและกักเก็บน�้ำไว้

ใช้ในเวลาหน้าแล้งนั่นเอง 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาปัญหาการจดัการทรพัยากร

น�้ำของบึงกระชา อ�ำเภอซ�ำสูง จังหวัดขอนแก่น

	 2.	 เพื่อศึกษาความร่วมมือกันระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และบทบาทของชมุชน

ในการจัดการทรัพยากรน�้ำของบึงกระชา อ�ำเภอ 

ซ�ำสูง จังหวัดขอนแก่น

	 3.	 เพือ่เสนอแนวทางการจัดการทรพัยากร 

น�้ำของบึงกระชา อ�ำเภอซ�ำสูง จังหวัดขอนแก่น

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ ได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยกรณี

ศึกษากรณีเดียวแบบองค์รวม (Holistic single 

case study) โดยได้ก�ำหนดให้อาณาบริเวณพื้นที่

บงึกระชา ในอ�ำเภอซ�ำสงู จงัหวดัขอแก่นและพืน้ที่

ทีไ่ด้รับผลกระทบในการบรหิารจดัการน�ำ้ เป็นระบบ 

จ�ำกดัขอบเขต (Bounded System) ในการด�ำเนนิ

การศึกษา (Yin, 2014) ท้ังน้ี ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษา

เฉพาะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบึงกระชาโดยใช้เวลา 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลประมาณ 3 เดือนใน

ระหว่างเดือน มกราคม-มีนาคม 2560 

	 เครื่องมอืที่ใชใ้นการเกบ็ข้อมูลในการวิจยั 

มี 2 แบบหลักคือ 1) แบบสัมภาษณ์ (Interview 

Protocol) ส�ำหรับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  

เพื่อใช้สัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น�ำ

ชมุชน 2) แบบสนทนากลุม่ (Focus Group Protocol) 

ใช้สัมภาษณ์กลุ ่มผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียในการใช้

ทรัพยากรร่วม เป็นการสมัภาษณ์เพ่ือระดมความคดิ 

เห็นแบบกลุ่ม ให้ได้ข้อมูลและความคิดเห็นใน 

ภาพรวม ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัในการวจิยันีม้ทีัง้สิน้ 25 คน 

โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 5 แห่ง จ�ำนวน 10 คน ได้แก่ 

กลุ่มผู้น�ำชุมชนที่มีพื้นที่ติดกับบึงกระชา จ�ำนวน  

5 คน และกลุ ่มผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียในการใช้

ทรัพยากรร่วม จ�ำนวน 10 คน

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 การใช้ประโยชน์และขอบเขตการใช้

ประโยชน์ บึงกระชาเป ็นแหล ่งน�้ำสาธารณ 

ประโยชน์ที่อยู่ในเขตต�ำบลบ้านโนน อ�ำเภอซ�ำสูง 

จังหวัดขอนแก่น โดยผู้ใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่อาศัย

อยู่ใน 3 ต�ำบล คือ ต�ำบลกระนวน ต�ำบลบ้านโนน

และต�ำบลคคู�ำ การใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่จากแหล่งน�ำ้ 

คอื การเพาะปลกู อปุโภคและบรโิภค นอกจากนัน้ 

บึงกระชาถือเป็นแหล่งน�้ำหลักในการผลิตน�้ำ

ประปาของเทศบาลต�ำบลซ�ำสูง

	 ปัญหาที่พบของการใช้ประโยชน์และ

ขอบเขตการใช้ประโยชน์ คือ น�้ำไม่สะอาด บึงมี

ความตื้นเขินท�ำให้เก็บน�้ำได้น้อย อีกทั้งประชาชน

ไม่เข้าใจเกีย่วกบัขอบเขตการใช้ประโยชน์ กล่าวคอื 

ประชาชนทีเ่ป็นเจ้าของพืน้ทีก่ค็ดิว่าตนเป็นผูม้สิีทธิ

ใช้ประโยชน์ได้เต็มที่ ส่วนประชาชนที่อยู่ติดกับ

บรเิวณบงึกระชากค็ดิว่ามสีทิธใิช้ประโยชน์มากกว่า 

ในขณะท่ีประชาชนส่วนมากเข้าใจว่าบงึกระชาเป็น
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ทีส่าธารณประโยชน์ และทุกคนมสีทิธิใช้เหมือนกนั 

ทั้งนี้ ปัญหาเรื่องขอบเขตดังกล่าวเป็นผลมาจาก

การแบ่งพื้นที่ต�ำบล เนื่องจากในอดีตต�ำบลคูค�ำ 

ยังขึ้นอยู่กับต�ำบลบ้านโนน แต่ภายหลังมีการแยก

การบริหารออกเป็นต�ำบลคูค�ำ  ท�ำให้บึงกระชาอยู่

ภายใต้การบริหารจัดการของต�ำบลบ้านโนนแต่

ประชาชนที่ครอบครองที่ดินที่ติดกับบึงกระชา 

ส่วนใหญ่ เป็นประชาชนต�ำบลคคู�ำ การพัฒนาพืน้ที่

บึงกระชาเป็นไปอย่างล่าช้า เนื่ององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลบ้านโนนให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา 

บึงกระชาไม่มากเท่าที่ควร 

	 2.	 กติกาและบทลงโทษที่ ใช ้ ในการ

จัดการบึงกระชาในปัจจุบัน เป็นกติกาท่ีตั้งข้ึน 

โดยไม่มีการประชาคมหรือการแสดงความคิดเห็น

โดยผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหลาย หากแต่เป็นการ

ตั้งกติกาของบุคคลบางกลุ่มที่หวังผลให้ตนเอง 

ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรมากกว่าคนอื่นเท่านั้น  

อีกทั้งไม่มีการด�ำเนินการตามบทลงโทษตามกติกา

ที่ตั้งขึ้น

	 ปัญหาทีพ่บ คอื ประชาชนไม่ยอมรบักตกิา

ดังกล่าว ท�ำให้มีการเข้าไปใช้ประโยชน์โดยไม่มี

กติกา เช่น มีการจับสัตว์น�้ำในฤดูวางไข่และการ 

สูบน�้ำเพื่อใช้ท�ำการเกษตรโดยไม่ค�ำนึงถึงปริมาณ

น�้ำท่ีใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืนๆ ท�ำให้น�้ำไม่พอใช้

อย่างไรก็ดี แม้กติกาที่ก�ำหนดขึ้นโดยคนบางกลุ่ม

จะไม่ได้รบัหารยอมรบัโดยท่ัวไป แต่กพ็บว่ามกีลไก

ลงโทษในเชิงพฤตินัยอยู่ เช่น การท่ีผู้ใช้ประโยชน ์

มกีารว่ากล่าวตักเตอืนกันเอง เป็นต้น ในช่วง 1-2 ปี 

ทีผ่่านมา พบว่า มผู้ีละเมดิการใช้ประโยชน์กับส่วนรวม 

ไม่มากนกั ท�ำให้ทัง้สตัว์น�ำ้และปรมิาณน�ำ้ในบงึเริม่

เพียงพอขึ้นเรื่อยๆ

	 3.	 งบประมาณในการจัดการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีบ่งึกระชามกีารจดัสรร

งบประมาณในการจัดการบึงกระชา โดยใช้ในการ

ขุดลอกเป็นหลัก การด�ำเนินการในเรื่องนี้ถือว่า 

มีประโยชน์ เพราะพื้นที่บางส่วนของบึงกระชา  

ต้องมีการขุดลอกเพ่ือรองรับน�้ำเพ่ือใช้ประโยชน์

จากน�ำ้ และเพือ่รองรบัน�ำ้ในฤดฝูน โดยทกุปีจะเกดิ

น�ำ้ท่วมกบัพืน้ท่ีข้างเคยีงเสมอรวมไปถงึในช่วงท่ีน�ำ้

ขาดแคลนน�้ำจะไม่พอใช้

	 ปัญหาที่พบ คือ งบประมาณที่ใช้ด�ำเนิน

การไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์มากนัก กล่าวคือ  

ถึงแม้มีการขุดลอกแต่ไม่มีการท�ำร่องน�้ำเพื่อให้น�้ำ

ระบายได้อย่างสะดวก ท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำท่วม

เหมือนเดิม และการใช้งบประมาณไม่มีการชี้แจง

เป็นลายลักษณ์อักษรให้ทราบระหว่างด�ำเนินการ

ท�ำให้ประชาชนไม่ได้เข้าไปร่วมตรวจสอบระหว่าง

ก�ำลังด�ำเนินโครงการ

	 4.	 การดูแลรักษา พบว่า บึงกระชาไม่ได้

รับการดูแลรักษาจากเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องมากนัก 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีการมอบหมาย 

เจ้าหน้าทีใ่นการดแูลรกัษาโดยตรง หากมกีารกระท�ำ 

ความผิดในบริเวณบึงกระชา เช่น การบุกรุกพื้นที่

บงึกระชา กจ็ะมปีระชาชนน�ำข้อมลูไปแจ้งผูน้�ำฝ่าย

ปกครอง เช่น ก�ำนนัหรอืผูใ้หญ่บ้านให้เข้ามาด�ำเนนิ

การแก้ไขปัญหาเป็นกรณีๆ ไป

	 ปัญหาที่พบ คือ มีการเข้ามาใช้ประโยชน์

จากบงึกระชาโดยไม่มเีจ้าหน้าทีเ่ข้ามาดูแลโดยตรง 

ท�ำให้บางครั้งมีการใช้ประโยชน์เกินกว่าสิทธิท่ี

สมควร เช่น การจับสัตว์น�ำ้โดยการใช้อปุกรณ์ทีผิ่ด
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กฎหมายแต่มีประชาชนท่ีช่วยในการดูแลรักษา  

ตักเตือน หรือแจ้งให ้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

เบื้องต้นรับทราบและด�ำเนินการป้องกันและแก้ไข 

ประชาชนจึงเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยดูแลรักษา

ทรัพยากร

	 5.	 การจัดการความขัดแย้ง มักเกิดขึ้น

จากการใช้ประโยชน์จากบึงกระชาร่วมกันของ

ประชาชนจากพื้นท่ีต่างๆ แต่ยังไม่มีการกระทบ

กระทั่งที่รุนแรง โดยมีการอ้างสิทธิในการใช้

ประโยชน์ของพืน้ทีด้่วยการใช้วาจา เช่น การกล่าว 

อ้างว่า ประชาชนที่บึงกระชาอยู่ในพ้ืนที่เท่านั้น  

ทีม่สีทิธใินการใช้ประโยชน์อย่างเต็มที ่ส่วนประชาชน 

ในเขตพื้นท่ีอื่นๆ ควรมีสิทธิในการใช้บึงกระชาแค่

บางส่วนเท่านั้น

	 ปัญหาที่พบเกิดจากไม่มีการจัดการความ

ขัดแย้งอย่างเป็นระบบ ไม่มีการตั้งกติกาการใช้

ประโยชน์อย่างชัดเจน และการประกาศเป็นเขต 

ที่สาธารณประโยชน์ ให้ทุกคนทราบถึงสิทธิการใช้

ประโยชน์และข้อจ�ำกัดร่วมกันในการประโยชน์ 

อย่างไรกด็ ีพบว่ามกีารจดัการความขัดแย้งโดยการ

ให้ผู ้น�ำตามธรรมชาติ เช่น ผู ้อาวุโสในหมู่บ้าน 

มาช่วยว่ากล่าวตกัเตอืนและไกล่เกลีย่ความขดัแย้ง

	 6.	 ความร ่วมมือกันระหว ่างองค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอซ�ำสูงในด้านการ

จัดการทรัพยากรน�้ำในบึงกระชามีน้อย ที่ผ่านมา

มักจะร่วมมือกันแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณีเท่าน้ัน 

แต่ไม่มีการร่วมมือกันในการพัฒนาหรือหาวิธี

ป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ เช่น  

การตั้งสหการเพื่อตอบสนองความตั้งการของ

ประชาชนและแก้ไขปัญหาต่างๆ

ปัญหาทีพ่บเกดิจากกฎ ระเบยีบและวธิกีารด�ำเนนิ

การในการร่วมมือกันมีความซับซ้อน และการ

ด�ำเนินการในบางอย่างอาจท�ำให้ผิดระเบียบได้ 

รวมไปถงึปัญหาเรือ่งงบประมาณในการด�ำเนนิการ 

เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

มีงบประมาณเพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาอยู่

จ�ำกัด จึงจ�ำเป็นต้องขอความร่วมมือให้หน่วยงาน

ที่มีศักยภาพเหนือกว่าเป็นผู ้ด�ำเนินการ เช่น 

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัหรอืกระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น อย่างไรก็ดี  

เคยมีกรณีที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาเรื่องน�้ำขาดแคลน 

โดยการร่วมกนัจดัสรรงบประมาณในการสบูน�ำ้เพือ่

แก้ไขปัญหาภัยแล้งจนผ่านพ้นวิกฤตได้

	 7.	 บทบาทของชุมชนในการบริหาร

จัดการน�้ำร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ชมุชนไม่ค่อยมบีทบาทในการบรหิารจดัการน�ำ้ร่วม

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่ที่จะ

ด�ำเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ

การที่น�ำประชาชนไปถ่ายภาพร่วมกับผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามโครงการต่างๆ  

เพื่อให้ได้ภาพที่ออกมาในลักษณะที่มีประชาชน

หรือชุมชนเข้าไปร่วมด�ำเนินการ หรือมีการจัดท�ำ

ประชาคมให้ประชาชนเข้าร่วมพร้อมกับแจกของ

เพื่อให้ได้จ�ำนวนประชาชนท่ีเข้าร่วมประชาชน 

ที่มากเพียงพอในการด�ำเนินโครงการต่างๆ แต่

ความเป็นจริงแล้ว ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการน้อยมาก

	 ปัญหาที่พบเกิดจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้ความส�ำคัญกับชุมชนในการจัดการ
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ทรพัยากรน�ำ้น้อยเกนิไป เพราะส่วนใหญ่จะด�ำเนนิ

การจ้างบรษัิทเอกชนในการด�ำเนนิการพฒันา เช่น 

การขุดลอก ก็อาศัยการวัดปริมาณขุดลอกแล้ว

ด�ำเนินการเลย แต่ไม่ท�ำประชาคมหรือประชุม

ประชาชนให้รับทราบหรือแสดงความคิดเห็นเพื่อ

หาวธิแีก้ไขการด�ำเนนิโครงการต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบั

บึงกระชาก็ขาดการศึกษาถึงสภาพเดิมหรือการใช้

ชีวิตประจ�ำวันของประชาชน อีกท้ังการท�ำ

ประชาคมทีไ่ม่ตรงเป้าหมาย ไม่รอบด้าน ท�ำให้การ

ใช้งบประมาณและการร่วมมือกับประชาชนไม่คุ้ม

ค่าเพียงพอและไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี ้

ประชาชนในพื้นท่ีมีความพยายามท่ีจะเข้าไปมี 

ส่วนร่วมด้วย เช่นกรณกีารท�ำกาลกัน�ำ้ในการแก้ไข

ปัญหาน�้ำขาดแคลน โดยองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นเป็นเจ้าของงบประมาณ แต่ใช้ภูมิปัญญา

จากชุมชนในการสร้าง

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการศึกษาการจัดการทรัพยากรร่วม

กรณีศึกษาบึงกระชา ในอ�ำเภอซ�ำสูง จังหวัด

ขอนแก่นสะท้อนให้เห็นถึงการจดัการทรพัยากรน�ำ้

ที่ใช้ร่วมกันหลายชุมชน ที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ 

เท่าทีค่วร เนือ่งจากมปัีญหาและผลกระทบจากการ

จัดการทรัพยากรหลายด้าน ทั้งทางด้านการใช้

ประโยชน์และขอบเขตการใช้ประโยชน์ด้านกติกา

และบทลงโทษในการใช้ประโยชน์ด้านงบประมาณ

ในการจัดการด้านการดูแลรักษาและด้านการ

จัดการความขัดแย้ง นอกจากนั้น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการและชุมชนยังขาด

การประสานงานในการจัดการน�้ำอย่างถูกวิธีและ

แก้ไขปัญหาอย่างตรงประเด็น 

	 การจัดการบึงกระชาหรือทรัพยากรร่วม

ใดๆ กต็าม ควรค�ำนงึถงึบริบทของพืน้ทีใ่นทกุๆ ด้าน 

ความร่วมมือกันทุกภาคส่วน รวมไปถึงต้องให้

ชมุชนมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการเพือ่ให้ชมุชน

เป็นทั้งผู้ใช้ที่รู้จักคุณค่าของทรัพยากร ซึ่งสามารถ

ต่อยอดไปสู่ความหวงแหน การดูแลรักษาทรัพยากร 

และมีจัดการอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ ดังท่ี

กรรณิการ์ ปาลี (Pali, 2011) เสนอว่า การบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้ำ จะต้องมีการประสานงานกับ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ผู ้น�ำชุมชน หรือการรวมกลุ่มกันใน

ชุมชน และที่สุวิทย์ ถึกไทย (Tuckthai, 2011) 

เสนอว่า การจัดการทรัพยากรน�ำ้ ควรมกีารประสาน

งานกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการ

พัฒนาฟื ้นฟู รวมทั้งการบริหารจัดการให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน

ทั้งนี้ เครือข่าย องค์กรหรือสถาบันที่จะเข้ามา

จัดการทรัพยากรร่วมนั้น ควรมีความพร้อมได้รับ

การยอมรับจากชุมชน มีผู้น�ำชุมชนที่มีศักยภาพ 

และมีการส่ือสารเพ่ือสร้างความเข้าใจท้ังภายใน

และภายนอกชุมชน (Chompooming, et al., 

2015 : 145-159)

6.  ข้อเสนอแนะ
	 หน่วยงานราชการที่จะเข้ามาพัฒนาบึง

กระชา ควรจัดท�ำแผนพัฒนาทรัพยากรร่วมบงึกระ

ชา เข้าสูน่โยบายการพฒันาทัง้ระดบัจงัหวดั อ�ำเภอ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่ก่อให้เกดิการ

พัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ หากมีแนวคิด
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ที่จะพัฒนาหรือเกิดปัญหาเกี่ยวกับบึงกระชา เช่น 

ภัยแล้งหรือน�้ำท่วม ก็สามารถจัดสรรงบประมาณ

น�ำมาใช้ประโยชน์และแก้ไขปัญหาได้อย่างทัน

ท่วงทีและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพควรมีการ

ประชาสมัพนัธ์และประชาคมกบัประชาชนท่ีมส่ีวน

เก่ียวข้องกับบึงกระชาให้เข้ามามีบทบาทและ 

เข้าร่วมในการแสดงความคดิเหน็ อกีทัง้ให้เป็นส่วน

หนึ่งในการพัฒนาร ่วมกัน เพื่อให ้ประชาชน

ตระหนักถึงความส�ำคัญในการจัดการทรัพยากร

ร่วมบึงกระชา รวมไปถึงท�ำให้เกิดความชัดเจน 

ความโปร่งใสในการด�ำเนนิการ อกีทัง้ให้ประชาชน

เสนอภูมิปัญญาที่สังเกตลักษณะทางภูมิศาสตร์ 

หรือพบเห็นในชีวิตประจ�ำเพื่อช่วยในการจัดการ

อย่างยั่งยืน เช่น จะด�ำเนินการแก้ไขปัญหาน�้ำท่วม 

ควรให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นถึงลักษณะ

ความแรงของน�้ำหรือทางน�้ำเข้า ทางสู่บึง ทางน�้ำ

ออกจากบึง อีกทั้งปริมาณน�้ำในแต่ละช่วงเวลา

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน

ราชการ และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการบรหิารจัดการ

ทรัพยากรร่วมในบึงกระชาทุกคน ควรศึกษาและ

ประยกุต์ใช้หลกัการออกแบบการจดัการทรพัยากร

ร่วมตามแนวคิดของ Ostrom (1990) อย่างลึกซึ้ง 

นอกจากนั้น ควรเผยแพร่แนวคิดการจัดการ

ทรัพยากรร่วมในที่ประชุมระดับจังหวัด อ�ำเภอ 

หรอืต�ำบล เพือ่เสรมิสร้างองค์ความรูใ้นการจดัการ

ทรัพยากรร่วมที่มีประสิทธิภาพให้กับผู ้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู ้น�ำฝ่ายปกครอง  

ผูท้ีส่นใจ รวมไปถงึประชาชนทัว่ไป ให้มกีารร่วมมือ

กันโดยมีองค์ความรู ้ในการพัฒนาไปในทิศทาง

เดียวกัน เพื่อให้มีความชัดเจนในการจัดการและ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรร่วมให้

ยั่งยืนสืบไป
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