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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถุประสงค์เพือ่ 1) ศกึษาพฒันาการ เงือ่นไขความส�ำเรจ็ และปัญหาและอปุสรรค

ของการบริหาร และ 2) เสนอแนะแนวทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลท่าพระ อ�ำเภอเมือง 

จงัหวดัขอนแก่น ผูวิ้จัยใช้วิธกีารศกึษาแบบกรณีศกึษากรณเีดยีวแบบองค์รวม โดยมผีูใ้ห้ข้อมลูหลกัทีม่ส่ีวน

เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน จ�ำนวน 17 คน

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1.	 การพฒันาการจดัตัง้โรงเรยีนเทศบาล เกดิจากความต้องการและการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในท้องถิน่ เง่ือนไขความส�ำเรจ็ในการจดัการศกึษา ได้แก่ ผูบ้รหิารท้องถิน่ทีเ่หน็ความส�ำคญัของการศกึษา

และมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นให้มีคุณภาพ บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ความสามารถใน

การจัดการเรยีนการสอน งบประมาณสนบัสนนุจากส่วนกลางและจากเทศบาล และสถานทีต่ัง้ทีอ่ยูใ่นเขต

ชุมชน ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา ได้แก่ ปัญหาในการยกระดับคุณภาพทางวิชาการ ปัญหา

ในการจัดการงบประมาณ และปัญหาเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารงานทั่วไป 

	 2.	 แนวทางในการพัฒนาโรงเรียนเทศบาลท่าพระ ได้แก่ การเพิ่มพูนความรู้ความสามารถของ

บุคลากร ทั้งในด้านวิชาการ และการบริหารงานทั่วไป
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Abstract

	 The current study aimed 1) to examine development, success conditions, and  

problems in the management of Tha Phra Municipal School in Mueang District, Khon Kaen 

Province, 2) It also aimed to provide a guideline for improving education quality of the 

school. A single-holistic case study design was employed with interviews of 17 key informants.

	 Findings reveal that: 

	 1.	 The school was established because of the need and participation of local 

residents. Conditions conducive to its success include: local administrators who recognize 

the importance of education and want to provide quality education at the locality; fac-

ulty members who are encouraged to improve their knowledge and skills; financial support 

from the national and municipal governments; and prime location. The school, however, 

has confronted with several problems and obstructions in terms of academic excellence, 

financial planning and management, and general administration. 

	 2.	 For better quality of education provision, the school should encourage and 

provide opportunities faculty members, as well as supporting staff members, to improve 

their related knowledge and skills.

Keywords: local education management; local government; municipal school

1. 	บทน�ำ
	 การศึกษาเป็นเสริมสร้างศักยภาพของ

ประชนชน ทั้งในด้านความรู้ ความสามารถและ

คุณธรรม ซึ่งเป ็นกลไกส�ำคัญของการพัฒนา

ประเทศในการไปสู ่การพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น 

และมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ ท่ีจะต้องมกีระบวนการ

ในการเสริมสร้างศักยภาพของคนภายในประเทศ 

ดงันัน้ รฐับาลไทยจงึได้ก�ำหนดแนวนโยบายในการ

ปฏิรูประบบการศึกษาของชาติ มาตรา 41 แห่ง 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

ระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีสิทธิ

จัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ

ตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการ

ภายในท้องถ่ิน และมาตรา 42 ก�ำหนดให้กระทรวง

ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม

ในการจัดการศึกษาของ อปท. และมีหน้าที่ในการ

ประสานและส่งเสริม อปท. ให้สามารถจัดการ

ศึกษาสอดคล้องกับนโยบาย ได้มาตรฐานรวมท้ัง

การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน 

การจัดการศึกษาของ อปท. ด้วย 

	 บทบัญญัติดังกล่าวสอดคล้องกับหลัก

การกระจายอ�ำนาจ อันเป็นระบบการบริหาร
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ประเทศที่ เป ิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น 

มีอ�ำนาจ ในการการจัดการดูแลกิจการของตนเอง 

ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ�ำนาจในการ

จดัการแทบทกุอย่างกจิการ ทีท้่องถิน่มสีทิธจิดัการ

ดแูล ได้แก่ ระบบสาธารณปูโภคการศกึษาและศิลป

วฒันธรรมการดแูลชวีติและทรพัย์สนิ และการดแูล

รักษาสิ่งแวดล้อมส่วนกิจกรรมใหญ่ๆ สองอย่าง 

ทีร่ฐับาลกลางควบคมุไว้เดด็ขาดคอื การทหารและ

การต่างประเทศ ท้ังนี้กระทรวงศึกษาธิการมีแผน

ในการถ่ายโอนอ�ำนาจในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ให้แก่ อปท. ทีม่ศีกัยภาพ และมคีวามพร้อมในการ

รองรบัการกระจายอ�ำนาจในการจดัการศกึษา และ

มีเงื่อนไขส�ำคัญที่ว่า หากองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นใดยังขาดความพร้อม ให้หน่วยงานภาครัฐ

ด�ำเนินการจัดการศึกษาแทนไปก่อน

	 ในปัจจุบันประเทศไทย มี อปท. จ�ำนวน 

7,852 แห่ง ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วน

จังหวัด (อบจ.) 76 แห่ง องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(อบต.) 5,333 แห่ง เทศบาล 2,441 กรงุเทพมหานคร 

1 แห่ง และเมืองพัทยา 1 แห่ง (กรมการปกครอง

ท้องถิน่, 2560) อปท. มบีทบาทในการส่งเสรมิและ

สนบัสนนุการจดัการศกึษาของรฐัในด้านต่างๆ เช่น 

ด้านงบประมาณและทรัพย์สินด้านการพัฒนา

หลกัสตูร และกระบวนการเรยีนการสอน ด้านการ

ระดมผู้รู้ในชุมชนให้มีส่วนร่วม ในการจัดการเรียน

การสอน 

	 ผลการศึกษาวิจัยที่ผ่านมาพบว่า มี อปท. 

เป็นจ�ำนวนไม่น้อย ทีส่ามารถจดัการศกึษาได้อย่าง

มีคุณภาพ และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน 

ท้องถิน่ จนเป็นทีย่อมรบัปัจจยัความส�ำเรจ็ทีส่�ำคญั 

คือ ผู้บริหารของ อปท. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ และเห็น

ความส�ำคัญของการศึกษามีการบริหารงานอย่าง

ต่อเนื่อง และมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ

ทางการศกึษา อย่างไรกต็ามยงัพบว่า อปท. ส่วนหนึง่

ยังมีปัญหาการบริหารจัดการศึกษา เช่น ผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ขาดความรูค้วามเข้าใจ

ด้านการศึกษาไม่เห็น นับจากมีการใช้พระราช

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา

ในทุกๆ จังหวัดของประเทศองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ โดยเฉพาะในส่วนของเทศบาล ได้มกีารจดั

ตัง้โรงเรยีนทีส่งักัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

เอง เพือ่ด�ำเนนิการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึง่โดย

ส่วนใหญ่แล้วท่ีทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

รับโอนมาจะเป็นโรงเรียน ในเขตพ้ืนที่รอบนอก 

ที่ค่อนข้างจะขาดแคลน และมีความพร้อมในการ

จัดการศึกษาน้อยกว่าโรงเรียนในเขตเมือง แต่เมื่อ

ระยะเวลาผ่านไปในช่วง 3-4 ปี งบประมาณ

โรงเรียนที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอน

มาและการจัดต้ังเองกลับมีความพร้อมในการ

จดัการเรยีนการสอน และสามารถจดัการเรยีนการ

สอนคุณภาพมากย่ิงข้ึน ท้ังในด้านอาคารสถานท่ี

วสัดุครุภณัฑ์ ทางด้านการศกึษาบคุลากร ทางด้าน

การศกึษาโดยเฉพาะครูอาจารย์ ทัง้นี ้เนือ่งจากการ

สนับสนุนงบประมาณขององค์กรปกครองท้องถิ่น 

ให้แก่สถานศึกษาในสังกัด อย่างต่อเนื่องจนท�ำให้

เกดิสมัฤทธผิลทางการศกึษาของโรงเรยีน ในสงักดั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มสูงขึ้นโดยจะเห็น

ได้จากตัวเลขการสอบเข้าศึกษาต่อในระดับต่างๆ 

ของนกัเรยีนจากโรงเรยีนสงักดัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่เพิ่มสูงขึ้น
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	 ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นว่าการศึกษาเพื่อการวิจัย

เรือ่ง การจดัการศกึษาท้องถิน่ของโรงเรียนเทศบาล

ท่าพระอ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น โดยมีการ

ศึกษาโรงเรียนท่ีอยู่ภายใต้การก�ำกับของเทศบาล 

ที่อยู ่ในเขตบริการของโรงเรียนดูแลครอบคลุม 

ทั้ง 10 ชุมชน ในการทราบถึงผลของการจัดการ

ศึกษาของเทศบาลต�ำบลท่า พระตลอดถึงปัญหา 

ข้อเสนอแนะทางออกของปัญหาที่ดีเพื่อน�ำผล  

ทีไ่ด้จากการศกึษาวิจัยไปบรูณาการกบัองค์กรต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาพัฒนาการ เงื่อนไขความ

ส�ำเร็จ และปัญหาและอุปสรรคของการบริหาร 

และการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลต�ำบล

ท่าพระ อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

	 2.	 เพื่อแนวทางในการปรับปรุงการ

บริหารและพัฒนาการคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนเทศบาลต�ำบลท่าพระ

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research methodology) โดยใช้

การออกแบบวิจัย (Research design) แบบกรณี

ศึกษากรณีเดียวแบบองค์รวม (Holistic single 

case study) โดยรวบรวมข้อมลูจากการสมัภาษณ์

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจ�ำนวนทั้งสิ้น 17 คน คือ นายก

เทศมนตรีเทศบาลท่าพระ ปลัดเทศบาลท่าพระ 

ผู ้อ�ำนวยการกองการศึกษา ผู ้อ�ำนวยโรงเรียน

เทศบาลท่าพระ นกัวชิาการศกึษา คณะครบุูคลากร

ทางการศึกษาโรงเรียนเทศบาลท่าพระและ 

ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการที่อยู่ในเขตเทศบาลท่าพระ

	 สถานภาพส่วนบุคคลของผู ้ตอบแบบ

สัมภาษณ์ จ�ำแนกตามเพศ อายุระดับการศึกษา 

ต�ำแหน่ง และประสบการณ์การท�ำงาน โดยจ�ำแนก

เป็นเพศชาย จ�ำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 35  

เพศหญิง จ�ำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 65 ระดับ

การศึกษาในระดับปริญญาตรี จ�ำนวน 11 คน  

คิดเป็นร้อยละ 65 ระดับศึกษาปริญญาโทจ�ำนวน 

5 คน คดิเป็นร้อยละ 29 สงูกว่าปริญญาโท จ�ำนวน 

1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 ประสบการณ์การท�ำงาน

ระยะเวลา 0-5 ปี จ�ำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6 

ระยะเวลา 6-10 ปี จ�ำนวน 17 คน คดิเป็นร้อยละ 94 

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 พัฒนาการของโรงเรียนเทศบาล

ท่าพระ พบว่า การก่อตั้ง โรงเรียนเทศบาลท่าพระ

เกิดจากปัญหา และความต้องการของประชาชน 

ที่ต้องการให้เทศบาลจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 

เพื่อแก้ไขปัญหาการส่งบุตรหลานเข้าเรียนใน

โรงเรียนตัวอ�ำเภอเมืองขอนแก่น เพื่อเป็นการเปิด

โอกาสให้ผู้ปกครองได้มีทางเลือกในการส่งบุตร

หลานเข้าเรียน เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับ 

ผู้ปกครอง ประกอบกับจากบัญญัติของพระราช

บญัญติัก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

และพระราชการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่เปิด

โอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีศักยภาพ

สามารถที่จะจัดการศึกษา ดังนั้นผู้บริหารเทศบาล

จึงเปลี่ยนแนวทางในการจัดการศึกษา โดยการจัด



183ปีที่ 22 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2565)                                            วารสารวิชาการธรรมทรรศน์

ตั้งโรงเรียนขึ้นเอง เพื่อเป็นทางเลือกด้านคุณภาพ

การศึกษาและลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองในการ 

ส่งบุตรหลานเข้าไปเรียนในโรงเรียนในตัวเมือง

อ�ำเภอ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ประหยัดเวลาในการเดินทางส่งผลให้สุขภาพของ

นักเรียนมีสุขภาพดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ การ

จัดการศึกษาโรงเรียนเน้นการพัฒนาคุณภาพของ

บุตรหลานให้พร้อมส�ำหรับพัฒนาและการแข่งขัน

ในด้านวิชาการในอนาคต โดยมีเงื่อนไขของความ

ส�ำเร็จของโรงเรียนท่ีสามารถก้าวผ่านจุดของการ 

ที่นักเรียนมีจ�ำนวนลดลงทุกปีดังเช่น โรงเรียนที่

สังกัดกระทรวงศึกษา

	 2. 	 เงื่อนไขความส�ำเร็จของการจัดการ

ศึกษาท้องถิ่น เงื่อนไขที่ท�ำการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนเทศบาลท่าพระเกิดความส�ำเร็จในการ

จัดการศึกษา มีดังต่อไปนี้

	 	 2.1	 การสนบัสนุนเชงินโยบายโรงเรยีน 

เทศบาลท่าพระ จดัการศกึษาโดยเน้นการกระจาย 

อ�ำนาจ มีการพัฒนาด้านศึกษาท่ีรากฐานในการ

พัฒนาความเจริญก้าวหน้าในด้านๆ ซึ่งสามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการของแต่ละท้องถ่ินได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ เพราะเกดิจากการพฒันาการ

ศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 

และการมีจิตส�ำนึกหวงแหนในท้องถิ่น ดังตัวอย่าง

ของเทศบาลท่าพระท่ีได้รับการสนับสนุนจากกรม

ส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน และได้รบังบประมาณ

สนับสนุนเพิ่มเติมจากเทศบาลในการเสนอ 

เพื่อพัฒนาด้านการศึกษาของโรงเรียน อาทิเช่น 

การปรับปรุงสภาพแวดล้อม การจัดบรรยากาศให้

น่าเรียน การจัดให้ห้องเรียนพิเศษด้านทักษะทาง

ภาษา โดยในขณะท่ีโรงเรียนสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการในพื้นที่ ที่อยู่เขตเทศบาลไม่มีเด็กจาก

ในเขตเทศบาล เข้าเรยีนเพยีงเด็กจากนอกเทศบาล

เท่านั้น และมีจ�ำนวนไม่มาก จึงท�ำให้ภาพรวมเกิด

การสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนมาก โดยเน้นการ

บริหารจัดการศึกษา ให้มีการจัดการศึกษาอย่างมี

คุณภาพ และทั่วถึงมุ่งสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

ตลอดชีวิต และเตรียมคนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง การให้บริการชุมชน

ทัง้ในด้านวชิาการ และกจิกรรมต่างๆ จดัการศกึษา

สนองความต้องการของท้องถิ่น ด้วยการระดม

ทรัพยากรด้านต่างๆ เช่น หน่วยงานองค์กรภาค

เอกชน ห้างร้าน บคุคล ภมูปัิญญาท้องถ่ิน ให้มส่ีวน

ร่วมในการจัดการศึกษา พัฒนาครู และบุคลากร

ทางการศึกษา ให้มีวิสัยทัศน์ มีความรอบรู้ก้าวทัน

เทคโนโลยี และการปฏิรูปการศึกษา การแสดงถึง

ศกัยภาพในการจัดการศึกษาของเทศบาล ส่งเสริม

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ในการ

พัฒนาการจัดการศึกษา ในระดับการศึกษาขั้นพื้น

ฐาน ดังเช่นบทสัมภาษณ์ของครูในโรงเรียนเทศบาล

ท่าพระ “ การบูรณาการประชาชนในท้องถิ่นที่มี

ความรู้ในแต่ละด้าน มาให้ความรู้กบันกัเรียนในการ

จัดการเรียนสอนชั่วโมงปราชญ์ชาวบ้าน ”

	 	 2.2	 บุคลากร ด้านการบริหารงาน

บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนทางด้าน 

การสอน และฝ่ายสนบัสนนุด้านการสอน เจ้าหน้าที่

ธุรการ เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี บุคลากรด้าน

ครูผู ้สอนได้รับการพัฒนาตนเองด้านการศึกษา 

ยกระดับเข้ารับการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี

หลักสูตรด้านการศกึษา เพ่ือท�ำให้การจัดการเรียน
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การสอนมปีระสิทธภิาพมากขึน้ด้วยรวมท้ังผูบ้รหิาร

โรงเรียน ได้ใช้หลักการบริหารการน�ำโรงเรียนเป็น

ฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ดังเช่นบทสัมภาษณ์ของ

บุคลากรสายการสอน

	 	 2.3 	 งบประมาณ ได้รบัการการจดัสรร

งบประมาณด้านการศึกษา งบประมาณรายหัว 

และงบด้านบุคลากร สรุปจากการศึกษานั้น  

โดยงบประมาณท่ีได้รบัการจดัสรรจากกรมส่งเสรมิ

การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่ปี 

2557-2560 มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นทุกปี โดยคิดจาก 

งบประมาณรายหัว ค่าอาหารกลางวัน ค่าอาหาร

เสริม (นม) ค่าวัสดุอุปกรณ์การเรียน ค่าเส้ือผ้า

เคร่ืองแต่งกาย จากจ�ำนวนนักเรียนท่ีมีปริมาณ

จ�ำนวนนกัเรยีนเพิม่ข้ึนทุกช้ันเรยีน และงบประมาณ

จดัสรรจากเทศบาลในพฒันาด้านการศกึษาอกีด้วย 

(Tha Phra Municipal School, 2016) ผู้บริหาร

เทศบาลต�ำบลท่าพระกล่าวว่า “งบประมาณส่วน

ใหญ่ได้รับการจัดสรรจากส่วนกลาง (กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิน่ประเภทเงนิอดุหนนุค่าอาหาร

กลางวัน อาหารเสริมนม ค่าวัสดุอุปกรณ์การเรียน 

ค่าเสือ้ผ้า) และเทศบาลทีเ่ป็นฝ่ายสนบัสนนุในด้าน

การพัฒนาการศึกษาในส่วนของกิจกรรมหรือ

โครงการท้องถิ่น”

	 	 2.4 	สถานท่ี ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ

อีกประการหนึ่ง คือ สถานที่ตั้ง โรงเรียนเทศบาล

ท่าพระตัง้อยูอ่ยูใ่นชมุชน ท�ำให้ช่วยในการประหยดั

ค่าใช้จ ่ายส�ำหรับผู ้ปกครอง ในส่งบุตรหลาน 

เข้าเรียนในตัวเมือง และความปลอดภัยในการ 

เดนิทางมาโรงเรยีนของนกัเรยีนผูป้กครองทีม่ารบั-

ส่งอีกด้วย

	 	 2.5 	ปัญหาและอุปสรรค

	 	 	 1)	 ด้านการบรหิารงานวชิาการ 

ในการบริหารงานโรงเรียนปัญหาด้านการบริหาร

งานวิชาการคือบุคลากรทางการศึกษาที่มีความ

ช�ำนาญของโรงเรียนในสังกัดขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่โรงเรยีนเทศบาลท่าพระ ยงัไม่เพยีงพอ

กับปริมาณงานในการพัฒนาด้านการบริหารงาน

วิชาการ

	 	 	 2) 	ด ้ านการบริหารงานงบ

ประมาณ โรงเรียนเทศบาลท่าพระประสบปัญหา

ด้านการบริหารงานงบประมาณ คือ การวางแผน

งานด้านงบประมาณ บางครัง้ไม่สามารถด�ำเนนิการ

ได้ตามแผนที่วางไว้เนื่องจากนโยบายของผู้บริหาร

มีการเปลี่ยนแปลง ประกอบกับการบริหารจัดการ

ตามความต้องการท่ีต ้องเป็นไปตามระเบียบ 

ข้อบังคับหรือกฎหมายต่างๆ 

	 	 	 3) 	ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

โรงเรียนเทศบาลท่าพระประสบปัญหาด้านการ

บริหารงานทั่วไป คือ การบริหารโรงเรียนยังไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ระบบของงานการท�ำงาน

ซ�ำ้ซ้อนผดิพลาด การสัง่งานของผูบ้รหิารไม่ชดัเจน 

และขาดวิสัยทัศน์ร่วมในการท�ำงาน

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 การจดัการศกึษาโรงเรยีนเทศบาลท่าพระ 

เริม่ต้นจากการจดัตัง้โรงเรยีนอนบุาลขึน้ใหม่และได้

รบัความไว้วางใจจากผูป้กครองในการส่งบตุรหลาน

เข้ามาเรียน จนเกินเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ปี 2557 

โดยมีจ�ำนวนนกัเรยีนเพิม่ขึน้ทกุปี โดยในปีแรกและ

ปีต่อๆ มา รวมทั้งเด็กในเขตเทศบาลมีเข้ามาเรียน
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ตั้งแต่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลท่าพระเข้ามา

เรียนถึงร้อยละ 100 เกิดจากนโยบายการจัดการ

ศึกษา มีที่มาจากความต้องการของประชาชน 

โดยแท้จรงิ เพือ่แก้ไขปัญหาสงัคมด้านคณุภาพการ

ศึกษาของบุตรหลานซึ่งเป็นอนาคตของเทศบาล 

และเพื่อลดรายจ่าย ซึ่งเป็นความต้องการพ้ืนฐาน

ของประชาชนในเขตเทศบาล และในการด�ำเนิน

งานนั้นประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มคิด 

คือกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา 3 ปี และใน

ระหว่างการด�ำเนนิการเทศบาลนัน้ได้ให้ประชาชน

ได้รบัรูข้้อมูลข่าวสารความก้าวหน้าของโครงการใน

การจดัตัง้โรงเรยีนเป็นระยะ โดยการแจ้งประชาชน

สัมพันธ์ให้ทราบถึงความก้าวหน้าในการด�ำเนิน 

หรือการประชุมประชาคมในการขอพื้นท่ีเพื่อ

ด�ำเนนิการก่อสร้างอาคารเรยีนเพิม่ เพือ่รองรับการ

จ�ำนวนนักเรียนที่เพิ่มจ�ำนวนขึ้นทุกปี 

	 ส่ิงเหล่านี้ท�ำให้เรื่องราวของโรงเรียน

เทศบาลอยู ่ในความคิดและความทรงจ�ำของ

ประชาชนอยู่เสมอและประชาชนยังรู้สึกถึงความ

เป็นเจ้าของในโรงเรยีนแห่งนีส้อดคล้องกบังานวจิยั 

ของมณีรัตน์ ราญมีชัย และพา อักษรเสือ (2552, 

หน้า 71-89) เรื่อง การจัดตั้งโรงเรียนของเทศบาล

หนองแก เป็นความต้องการของประชาชนโดย

แท้จริง การจัดตั้งโรงเรียนเทศบาลได้ให้ประชาชน

มส่ีวนร่วมในทกุกระบวนการเงือ่นไขของการส�ำเรจ็ 

ด้านนโยบายการจดัการศกึษา ด้านสถานท่ีต้ัง ด้าน

วิชาการผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียนที่มีการเพิ่มขึ้น 

และด้านงบประมาณ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

เกศนภา ลอืดารา (2556, หน้า 145-158) เรือ่ง สถานท่ี

ด้านศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

โรงเรียนในสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในจังหวัดปทุมธานี ด้านการบริหารงานวิชาการ

การบริหารงานงบประมาณการบริหารงานบุคคล

และการบรหิารงานทัว่ไปในภาพรวม กลุม่ตวัอย่าง

ทั้งหมดเห็นว่ามีประสิทธิภาพรวมทั้งปัญหาและ

อปุสรรคในการบรหิารงานโรงเรียนทีไ่ด้รบัการถ่าย

โอนการจัดการศึกษาในภาพรวมกลุ่มตัวอย่าง

ท้ังหมดเห็นว่าด้านการบริหารงานงบประมาณมี

ปัญหาเรือ่งการจดัสรรงบประมาณและกฎระเบยีบ

เก่ียวกับงบประมาณที่มีความไม่เท่าเทียมกันด้าน

การบรหิารงานท่ัวไปมีปัญหาเรือ่งการน�ำเทคโนโลยี

มาใช้เพื่อพัฒนาในระบบฐานข้อมูลส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนและเรื่องของการจัดการ

ศึกษาที่ให้ท้องถิ่นเข้ามีมีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษาโดยมีสอดคล้องกับงานการศึกษาวิจัยของ

พระครปูลดัอาหยวน วสิทุธิฺญาณเมธ ี(มุง่ฝอยกลาง) 

(2557) เรื่อง การบริหารจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส ่วนต�ำบลตาจั่นอ� ำ เภอคง จั งหวัด

นครราชสมีา พบว่า นโยบายด้านการจดัการศกึษา

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลตาจั่น อ�ำเภอคง

จังหวัดนครราชสีมา คือ 1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา 2) 

สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ่ม 3) 

ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาโดยประสานความ 

ร่วมมอืกบัสถานศกึษา 4) สนบัสนนุอาหารกลางวนั

และนมให้กับเด็กนักเรียนอย่างท่ัวถึง และมีความ

สอดคล้องกับงานวจัิยของส�ำนกัเลขาธกิารสภาการ

ศกึษา (2550) ได้ศกึษาวจิยัเรือ่งการวจิยัเพือ่พฒันา

นโยบายส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สภาพปัญหา พบว่า องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิน่ ยงัมปัีญหาด้านการขาดแคลน

หลักสูตร เอกสารประกอบหลักสูตร การผลิตส่ือ

การจัดการเรียนการสอน ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้

ความเข้าใจด้านวิชาการขาดแคลนงบประมาณ  

การจดัสรรยงัมคีวามล่าช้า ไม่เป็นธรรมและไม่ตรง

กับความต้องนั้น

	 ในการจัดการศึกษาท้องถ่ินโรงเรียน

เทศบาลท่าพระได้น�ำหลักการบริหารเอากลยุทธ์

สร้างความแตกต่าง (Porter, 1980) เข้ามาใช้ อาท ิ

นโยบายเรียนฟรีท่ีให้มากกว่า ด้านอาคารสถานที ่

ด้านวิชาการที่อิงสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง  

ด้านบคุลากรทีม่คีณุวฒุ ิรวมถงึความได้เปรยีบทาง

ด้านแหล่งข้อมลูและภารกจิสนบัสนนุอืน่ๆ กลยทุธ์ 

เช่นนีท้�ำให้ภาพลกัษณ์ของโรงเรียนเทศบาลท่าพระ

โดดเด่น และมีความแตกต่างที่เหนือกว่าโรงเรียน

สงักดักระทรวงศกึษาธกิารทีอ่ยูใ่นเขตเทศบาลและ

พื้นที่ใกล้เคียง ผู้ปกครองจึงเกิดความเชื่อมั่นว่า

โรงเรยีนเทศบาลน่าจะมคีณุภาพทีด่กีว่า บุตรหลาน

น่าจะได้รับความรู้และพัฒนาการที่ดีกว่าและยังมี

ค่าใช้จ่ายที่ต�่ำมากกว่า จึงตัดสินใจน�ำบุตรหลาน 

เข้าสมัครเรียนในโรงเรียนเทศบาลตามเป้าหมาย 

ที่ตั้งไว้

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาการจัดการศึกษา

โรงเรียนในสังกัด อปท. ควรเสนอกรอบแนวคิด 

แผนงานและมาตรการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกลุม่เป้าหมายหลกั 

ส่งเสริมการรวมตัวเป็นกลุ่มองค์กรหรือเครือข่าย 

รวมทัง้ให้การสนบัสนนุทางเทคนคิวชิาการเพือ่การ

พัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน

	 	 1.2	 นโยบายการกระจายอ�ำนาจ 

ด้านการศึกษาสู่ท้องถิ่นของประเทศไทยโดยการ

ถ่ายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานลงสู่ อปท. ที่ผ่าน

มาพบว่าเกดิปัญหาขึน้มากมาย อนัเนือ่งมาจากไม่มี

การเตรียมความพร้อมให้แก่ อปท. ทีจ่ะรับโอนและ

ไม่มีการท�ำความเข้าใจแก่บุคลากรทางการศึกษา 

ท่ีจะเป็นฝ่ายโอนปัจจุบันนโยบายการกระจาย 

อ�ำนาจด้านศึกษาสู ่ท ้องถ่ินของประเทศไทย  

จึงยังไม่มีความก้าวหน้าเท่าที่ควร กรมส่งเสริม

ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ควรเตรียม

ความพร้อมในการจัดการศึกษาของ อปท. ทั้งทาง

ด้านวชิากร ด้านโครงสร้างและอตัราก�ำลังและด้าน

การสนับสนุนงบประมาณ

	 	 1.3 	กระทรวงศกึษาธกิารควรก�ำหนด

ทิศทาง นโยบายและขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจ

ด้านการศกึษาสู่ อปท. ทัง้ด้านงบประมาณสถานที่ 

บุคลากรรวมทั้งสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของบุคลากร

ให้ชัดเจน

	 2. 	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1 	ควรศกึษาวจัิยการศกัยภาพของ

เทศบาลต�ำบลในการพัฒนาท้องถ่ินแบบบรูณาการ 

เพื่อแก้ปัญหา การบริหารจัดการศึกษาควรได้รับ

การแก้ไขท่ีเป็นรปูธรรม และสามารถตอบสนองถงึ

การใช้ทรัพยากรที่มีในท้องถิ่นได้

	 	 2.2 	ควรศึกษาวิจัยปัจจัยท่ีมีปัจจัย 

ที่มีผลต่อความส�ำเร็จของโครงการแก้ไขบริหาร

จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	  จากการวิจัยเร่ือง การจัดการศึกษา

ระดับท้องถ่ิน: กรณีศึกษาโรงเรียนเทศบาล

ท่าพระ อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ท�ำให ้

ได้รับองค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพการจัดการ

ศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในระยะ

ที่ผ ่านมา โดยพบว่าโรงเรียนของเทศบาล 

จะด�ำเนินการไปได้ด้วยดีหากได้รับการสนับสนุน

เชิงนโยบาย และงบประมาณจากผู้บริหารท้องถิ่น 

แต่ในขณะเดียวกันโรงเรียนของเทศบาลก็ต้อง

เผชิญปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ดังแสดงในภาพ 

ต่อไปนี้

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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