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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จังหวัดมุกดาหาร เพ่ือศึกษาการเคลื่อนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบาย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร และเพื่อศึกษาปัจจัยสาเหตุที่มีผลต่อสิทธิการพัฒนาของประชาชน

ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยประชากรผูใ้ห้ข้อมลู ได้แก่ ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key Informants) ประกอบด้วย กลุม่ประชาชน 

พระสงฆ์ ผู้ประกอบการรายย่อย ผู้ได้รับความเดือดร้อน ผู้น�ำชุมชนและผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน 29 รูป/คน  

ผู้ให้ข้อมูลเพื่อเสริมผู้ให้ข้อมูลหลัก เพื่อใช้ในการตรวจสอบข้อมูลท่ีได้จากผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ กลุ่ม 

ผู้เชี่ยวชาญ กลุ่มนักวิชาการ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และกลุ่มเครือข่าย จ�ำนวน 20 คน วิธีการเก็บ

รวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เป็นรายบุคคล เคร่ืองมือที่ใช ้

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้แนวทางการสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 ผลการวิจัยพบว่า สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

มุกดาหาร ประกอบด้วย สิทธิการพัฒนาของประชาชนสิทธิการมีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากรและสิทธิ

ของประชาชนตามกฎหมาย การเคลือ่นไหวด้านสทิธกิารพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกจิ

พิเศษจังหวัดมุกดาหาร ประกอบด้วย การเคลื่อนไหวของประชาชนกับการยอมรับของภาครัฐการ

เคลื่อนไหวด้านความคาดหวังของประชาชนกับการพัฒนา การเคลื่อนไหวด้านการจัดการทรัพยากรและ
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การเคลื่อนไหวด้านเรียกร้องสิทธิ และเงื่อนไขเกี่ยวข้องกับสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบาย

เขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดัมกุดาหาร ประกอบด้วย สาเหตทุีเ่ป็นเงือ่นไขทีส่่งผลต่อสถานะสทิธกิารพฒันา

ของประชาชน สาเหตท่ีุประชาชนต้องการมส่ีวนร่วมในการพฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวัดมกุดาหาร 

สาเหตจุากนโยบายเศรษฐกจิพเิศษทีส่่งผลต่อสทิธกิารพฒันา และสาเหตจุากการเรยีกร้องสทิธกิารพฒันา

ของประชาชน

ค�ำส�ำคัญ: สิทธิการพัฒนา; นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

Abstract

	 This research aims to study the development rights of people under the special 

economic zone policy Mukdahan province, to study the movement of people's rights  

under the policy of Mukdahan Special Economic Zone, to study the causal factors  

affecting the development rights of people under Mukdahan Special Economic Zone. 

Qualitative research the informant population was the key informants, consisting of the 

population, Buddhist monks, small entrepreneurs, who suffered, community leaders and 

headman 29 people. There informants were used to check the information provided by 

the main contributors, i.e. expert groups, academic group relevant government sectors, 

and the network of 20 people, data collection In-depth interviews were used as a tool to 

collect data.

	 The research found that: development of people under the Special Economic Zone 

Mukdahan Province consists of the development right of the people. Rights, participation, 

resource management, and legal rights of the people. Mukdahan Special Economic- 

Development Zone (MJPP) consists of public movement and government acceptance. 

The movement of people's expectations and development. Resource management 

movement and the claim movement. And the causes that affect the development rights 

of people under the policy of Special Economic Zone Mukdahan. The cause was the 

condition that affects the status of the people's development rights. The cause of  

people wants to participate in the development of Mukdahan Special Economic Zone 

because by special economic policies that affect development rights and the cause of 

the people's development rights claim.

Keywords: Development Rights; Special Economic Zone Policy 
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1. 	บทน�ำ
	 ประเทศต่างๆ ในโลก ได้ให้ความส�ำคญัต่อ

การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษ (Special Economic 

Zones) เพื่อเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศและดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ 

เขตเศรษฐกิจพเิศษจะแบ่งออกเป็น 5 ประเภทหลกั 

ได้แก่ 1) เขตการค้าเสรี (Free Trade Zones) 2) 

เขตการแปรรปูเพือ่การส่งออก (Export Processing 

Zones: EPZs) 3) ท่าเรือเสรี (Free Ports) 4)  

เขตประกอบการอตุสาหกรรม (Enterprise Zones) 

และ 5) โรงงานเดี่ยว (Single Factory EPZ)  

ซึง่เขตเศรษฐกจิพเิศษในรปูแบบต่างๆ ได้กลายเป็น

ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญ และได้ขยาย

ตวัอย่างรวดเรว็ในแถบประเทศเอเชยี เช่น ประเทศ

เมียร์ม่า และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ส�ำหรบัประเทศไทยได้มกีารผลกัดนั

ให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผ่าน พรบ. เขตเศรษฐกิจ

พเิศษ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 และได้ถกูบรรจไุว้ในแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบับท่ี 11 และ 

12 ถอืเป็นนโยบายหลกัของรฐับาลปัจจบัุน ทีท่�ำให้

เกดิรูปแบบส�ำคัญในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิ

ด้วยเหตุผลของการต้องการเปิดให้มีการเช่ือมต่อ

และการเคลื่อนย้ายของทุนและทรัพยากรต่างๆ  

ได้อย่างรวดเรว็มากขึน้ (Sammawatthana, 2017)

	 ส�ำหรับประเทศไทย ได้มีนโยบายการจัด

ตั้ ง เขตเศรษฐกิจพิ เศษในรูปแบบของนิคม

อุตสาหกรรมมาเป็นเวลานาน โดยได้มีการจัดต้ัง

ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ (Board 

of Investment: BOI) และพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิ

การลงทุนในปี พ.ศ. 2520 โดยปัจจุบันได้แบ่งเขต

การลงทนุออกเป็น 3 เขต และมสีทิธิประโยชน์และ

เง่ือนไขท่ีแตกต่างกัน ในส่วนของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษบริเวณชายแดนของประเทศไทย จากการ

ผลักดันของธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (Asian 

Development Bank: ADB) ภายใต้กลยุทธ ์

ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ จากโครงการระเบียง

เศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดย ADB  

ได้บรรจุแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้เป็น

แผนปฏิบัติการ (Action Plans) เพ่ือการเปล่ียน

ระเบียงการขนส่ง (Transport Corridors) ให้เป็น

ระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) ดังนั้น 

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้ริเริ่มแผนการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะบริเวณชายแดน

ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2547 รวมถงึได้มกีารก�ำหนดนโยบาย 

และหลักเกณฑ์เพ่ือผลักดันการพัฒนาในปี พ.ศ. 

2556 ในรูปแบบของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

อีกท้ังผลจากการประชุมคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 1/2557 

ภายใต้ การด�ำเนินงานของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ยังให้ความเห็นชอบพื้นที่ที่มี

ศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นที่

ชายแดน รองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ในปี พ.ศ. 2558 ท�ำให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้น

ในหลายประเทศ ซึ่งไม่ใช่แต่ยุครัฐบาล พลเอก 

ประยทธ์ จันทร์โอชา หรือรัฐบาลอื่น และองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นใดหรือประเทศใดประเทศ

หนึง่ แต่เป็นของระบบทนุนยิมโลกทีรุ่กเข้ามาจนถงึ

ปัจจุบัน ถึงรัฐบาลในยุค คสช. ท่ีน�ำเอากฎหมาย  
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มาตรา 44 เพื่อน�ำมาผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในพื้นที่ชายแดนในประเทศไทย ท�ำให้เกิดความ

สัมพันธ์ของลัทธิเสรีนิยมใหม่และเขตเศรษฐกิจ

พเิศษทีเ่ป็นเรือ่งเชือ่มโยงกนัของโลกาภวิตัน์ทีท่�ำให้

เกิดการไหลของทุน สินค้า คน สื่อ และเทคโนโลยี  

(Keawmanee, 2017)

	 ปัจจุบันในยุคคณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ (คสช.) ได้ใช้ด้านกฎหมายมาตรา 44 มาจัด 

การพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีการละเมิด

สิทธิมนุษยชน มาเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาที่

ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยช่องทางปกติ โดยได้ใช้

อ�ำนาจกฎหมายบีบบังคับการขอเวนคืนพื้นที่ดิน

จากประชาชน โดยท่ีรัฐบาลได ้เสริมอ�ำนาจ

กฎหมายมาตราพเิศษเพือ่การบงัคบัใช้กฎหมายให้

มีประสิทธิภาพ เพื่อให้แก้ไขปัญหาต่างๆ ในช่วง

เวลาเร่งด่วน เป็นไปตามความคาดหวังของรัฐบาล

ในการจัดการด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ

บรเิวณชายแดน จงึต้องใช้อ�ำนาจพเิศษทีท่�ำให้เกดิ

การยกเว้นสถานะสิทธิของประชาชน เพื่อรัฐบาล

จะได้เข้าไปจดัการหาพืน้ท่ีของประชาชนได้ง่ายข้ึน 

โดยที่มีการใช้อ�ำนาจพิเศษที่รัฐบาลมีอ�ำนาจเหนือ

สทิธขิองประชาชน ทีอ่ยูภ่ายใต้สภาวะยกเว้นทีเ่ป็น

เง่ือนไขระยะเวลาตามสถานการณ์ทีเ่กิดขึน้ไม่ปกติ

ชั่วคราว ตามแนวคิดของ Giorgio Agamben  

ทีม่องอ�ำนาจกฎหมาย ท่ีความจ�ำเป็นสร้างกฎหมาย

ขึน้มา เพราะความจ�ำเป็นของรฐับาลทีน่�ำกฎหมาย

มาตรา 44 มาปรับใช้ตามสถานการณ์ที่รัฐบาลใช้

ตามความจ�ำเป็น รวมถึงการก�ำหนดความหมาย

สภาวะยกเว้นว่าสภาพใดและเมื่อไหร่ที่ถือเป็น

สถานการณ์ไม่ปกติ จึงต้องใช้อ�ำนาจพิเศษที่เป็น

อ�ำนาจแห่งรัฐหน้าทีข่ององค์อธปัิตย์ แห่งรัฐย่อมมี

ลักษณะพลการตามอ�ำเภอใจอยู่ในตัว ที่ไม่ต้อง

ปรกึษาหารอืขออนมุตัหิรอืฉนัทามตจิากบคุคลหรอื

ตามสิทธิของประชาชนที่ควรได้มีส่วนร่วมอื่นใด 

ตามมติขององค์อธปัิตย์เป็นทีส่ดุยติุไม่มกีารต่อรอง

จากอ�ำนาจรัฐ ท�ำให้ประชาชนที่โดนอ�ำนาจพิเศษ

ยึดเวนคืนพื้นที่ดินท�ำกิน และรัฐบาลน�ำพ้ืนที ่

ชาวบ้านมาจัดสรรให้นักลงทุนเช่าพ้ืนท่ีเพ่ือจัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท�ำให้ประชาชนไม่สามารถ 

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในการเรียกร้องสิทธิ

ของตนเอง ท่ีเป็นธรรมเพราะบ้านเมืองยังไม่เข้าสู่

สภาวะปกติในความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ ์

(Fahdiewkan Magazine, 2010 : 88-92)

	 จากปัญหาที่เกิดขึ้นท�ำให้ชุมชนมีการ

เคลื่อนไหวต่อสู้เรียกร้องความเป็นธรรมตามหลัก

ธรรมาภิบาล ที่รัฐต้องเคารพสิทธิชุมชน หรือกรณี

รัฐออกโฉนดที่ดินของรัฐเอง ด้วยการประกาศเป็น

พ้ืนที่ราชพัสดุ การซ้ือท่ีดินจากเอกชนแล้วไป

ด�ำเนินการขอออกโฉนดนั้นเป็นเรื่องเข้าใจได้  

แต่กรณีท่ีราชพัสดุเป็นท่ีดินของรัฐ ชาวบ้านได้

พยายามกล่าวถงึการด�ำเนนิการออกโฉนดพ้ืนท่ีดิน

ของรฐัเองได้อย่างไร ซึง่ชมุชนได้ออกมาเคลือ่นไหว

ผ่านกลุ่มเครือข่ายจับตาเขตเศรษฐกจิพิเศษ องค์กร

ภาคประชาชน เครอืข่ายภาคตะวนัออก เพือ่เรยีกร้อง 

ให้รัฐบาลท�ำการวิเคราะห์ผลกระทบ ร่างพระราช

บญัญตัเิขตเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวนัออก และร่าง

พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามขั้นตอน

ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 77 ที่สุ่มเสี่ยงต่อการสร้างผลกระทบต่อวิถี

ชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการท�ำให้กระบวนการเช่าท่ีดิน
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ระยะยาว 99 ปี ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  

ชาวต่างชาติสามารถด�ำเนินการได้ โดยไม่ต้องขอ

อนุญาตจากกรมที่ดิน และการยกเลิกการบังคับ 

ใช้กฎหมายผังเมือง การรวบอ�ำนาจในการให ้

ใบอนุญาตต่างๆ ไว้ที่หน่วยงานเดียว รวมถึง 

พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อใช้ในพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด พร้อมกันนั้นยังถูก

จ�ำกดัสทิธปิระชาชนทีเ่คยมอียูเ่ดมิ เช่น กระบวนการ 

ผังเมือง การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วย 

เพื่อสร้างความเป็นธรรม และการยื่นฟ้องหน่วย

งานรฐัทีล่ะเมิดสทิธชิมุชนต่อศาลปกครองตามหลกั

สิทธิมนุษยชน ตามกระบวนผลของการท่ีรัฐบาล 

ในยุคปัจจุบัน ได้อาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 44  

ขัดกับหลักใด หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย มาตราใด

บ้างที่ขัดกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมถึงระเบียบ

ส�ำนักนายกว่าด้วยเขตเศรษฐกจิพเิศษ ทีจ่ะต้องรบั

ฟังหรอืให้ประชาชนในพืน้ท่ีมส่ีวนร่วมในการรบัฟัง

ข้อคิดเหน็ และสามารถยกฟ้องคณะกรรมการกรม

ที่ดินหรือกรมธนารักษ์ที่ได้มีการไปรังวัดหรือออก

โฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท�ำให้ชุมชน 

ในพืน้ทีอ่อกมาเคลือ่นไหวเรยีกร้องความเป็นธรรม 

ให้รฐัมีหลกัธรรมาภิบาล ศกึษาผลกระทบทีด่�ำเนนิ

การตามข้อบญัญตัหิลกัเกณฑ์แนวทาง ตาม พ.ร.บ. 

สิ่งแวดล้อม และ พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ และรับ

ฟังความคิดเห็นจากชุมชนในพื้นที่ที่จะได้มีส่วนได้

เสียหรือได้รับผลกระทบในกรรมสิทธิ์ที่ดิน ภายใต้

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาครัฐจะมีแนวทางที่

ลดความเหลื่อมล�้ำได้หรือไม่ ท�ำอย่างไรจะน�ำหลัก

ธรรมาภิบาลมาใช้ รวมถึงประเด็นท่ีรัฐจัดหาพ้ืนที่

ดินโดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 44 และยังมีกลไก

อื่นท่ีเหมาะสมกว่านี้อยู ่ ชาวบ้านผู้ยากไร้หรือ

เกษตรกรที่ท�ำกินในพื้นที่ดินเหล่านี้มาอย่าง

ยาวนานมานับแต่บรรพบุรุษ จะเผชิญชะตากรรม 

และมีหนทางท่ีจะน�ำไปสู ่การชะลอหรือยกเลิก 

ค�ำสั่งและหาทางเยียวยาอย่างไร

	 ฉะนั้น จังหวัดมุกดาหารเป็นพื้นที่อยู่ภาย

ใต้กรอบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ย่อมได้รับ

ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทัง้ใน

ด้านบวกและด้านลบ ต่อระบบเศรษฐกิจ การเมอืง 

สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม เกิดความเหลื่อมล�้ำ

ทางสงัคม แรงงานข้ามชาต ิอย่างเลีย่งไม่ได้ โดยเฉพาะ 

ด้านเศรษฐกิจย่อมมีผลต่อการค้าการลงทุนที่มีอยู ่

อาทิ การค้าชายแดน การค้าพาณิชยกรรม การจัด

เก็บภาษีท้องถิ่น ระบบเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจน

อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ในด้านการเมือง  

การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษย่อมมีผลกระทบ 

ต่อบทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น อาทิ เทศบาล องค์การบริหารส่วน

ต�ำบล และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 

มผีลกระทบต่อความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี

ในด้านสังคมในด้านการถือครองท่ีดิน การใช้

ประโยชน์ที่ดิน รวมท้ังวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ 

และทีส่�ำคญัคอื ส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงานต่างด้าว

ที่จะเกิดความเหล่ือมล�้ำ  การจ้างงานคนในพ้ืนที่ 

ล้วนแล้วมีผลต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน ส่วนในด้านวัฒนธรรม 

ย่อมมีผลกระทบต่อขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมดั้งเดิมของท้องถิ่น ที่อาจถูกครอบง�ำ 

จากวัฒนธรรมยุคใหม่ท่ีหล่ังไหลเข้ามาพร้อมกับ

ความเจริญทางด้านเทคโนโลยีต่างๆ และด้าน
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ศาสนาย่อมทรงผลกระทบการเคารพนับถือศาสนา 

เมื่อมีหลายชนชาติพันธุ์อยู่ในพื้นที่ย่อมเกิดความ

ขัดแย้งความเชื่อศรัทธารวมถึงการให้คุ ้มครอง

พระพุทธศาสนาอีกด้วย

	 จากเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยมีความสนใจ

และต ้องการที่จะศึกษาสิทธิการพัฒนาของ

ประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ที่ส่งผลต่อด้านเศรษฐกิจชุมชน ด้านการเมือง  

ด้านสงัคม และศาสนาวฒันธรรม ด้านการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 

ธรรมชาติจังหวัดมุกดาหาร และการเคล่ือนไหว

ด้านสิทธิของประชาชนพื้นท่ีจังหวัดมุกดาหาร  

ภายใต้นโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ น�ำมาสู่

ป ัจจัยสาเหตุที่ มีผลต ่อสิทธิการพัฒนาของ

ประชาชน จนได้ข้อสรปุและเสนอแนะเชงินโยบาย

เกี่ยวกับสิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร  

การวิเคราะห์ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาและอุปสรรค 

ที่เกิดจากการต่อต้านจากชุมชน ในพื้นท่ีเกี่ยวกับ

สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่ อศึ กษาสิ ทธิ ก า รพัฒนาของ

ประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัดมุกดาหารเป็นอย่างไร

	 2.	 เพื่อศึกษาการเคลื่อนไหวด้านสิทธิ

การพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารเป็นอย่างไร

	 3.	 เพื่อศึกษาเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ

การพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารเป็นอย่างไร

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยประชากรผูใ้ห้ข้อมลู 

ได้แก่ ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key Informants) ประกอบด้วย 

กลุ่มประชาชน พระสงฆ์ ผู้ประกอบการรายย่อย  

ผู้ได้รับความเดือดร้อน ผู้น�ำชุมชน และผู้ใหญ่บ้าน 

จ�ำนวน 29 รูป/คน ผู้ให้ข้อมูลเพื่อเสริมผู้ให้ข้อมูล

หลัก เพ่ือใช้ในการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากผู้ให้

ข้อมลูหลัก ได้แก่ กลุ่มผู้เชีย่วชาญ กลุ่มนกัวชิาการ 

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และกลุ่มเครือข่าย

จ�ำนวน 20 คน วธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมลู ใช้วธิกีาร

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  

เป็นรายบุคคล เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมลูใช้แนวทางการสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมอืในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลและผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้องเที่ยงตรง (Credibility)  

กับปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง การจ�ำแนกข้อมูล  

จัดกลุ ่มข้อมูล และสังเคราะห์แบบแผนความ

สัมพันธ์ (Pattern) จนได้ข้อสรุป

	 ผูว้จิยัได้ก�ำหนดพืน้ทีใ่นการวจิยัตามแหล่ง

ของผู้ให้ข้อมูลกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนทีเ่ป้าหมาย 3 อ�ำเภอ 

11 ต�ำบล ประกอบด้วย ต�ำบลในอ�ำเภอเมือง

มุกดาหาร ได้แก่ 1) ต�ำบลศรีบุญเรือง 2) ต�ำบล

มุกดาหาร 3) ต�ำบลบางทรายใหญ่ 4) ต�ำบล 

ค�ำอาฮวน 5) ต�ำบลนาศรีนวน จ�ำนวน 5 ต�ำบล 

ต�ำบลในอ�ำเภอดอนตาล ได้แก่ 1) ต�ำบลโพธิ์ไทร 
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2) ต�ำบลดอนตาลจ�ำนวน 2 ต�ำบล ต�ำบลอ�ำเภอ

หว้านใหญ่ ในพื้นที่ 1) ต�ำบลบางทรายน้อย  

2) ต�ำบลชะโนด 3) ต�ำบลหว้านใหญ่ และ 4) ต�ำบล

ป่งขาม จ�ำนวน 4 ต�ำบล

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1. สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า 

	 	 1.1	 สิทธิการพัฒนาของประชาชน

แนวคิดพื้นฐานการพัฒนา เกิดจากธรรมชาติของ

มนุษย์ที่อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ในแต่ละกลุ่มจึงต้องมี

ผู้น�ำ รวมทั้งมีการควบคุมดูแล หรือจัดระเบียบกัน

ภายในกลุ ่ม ซึ่งอาจเรียกว่า การบริหารหรือ 

การพัฒนาเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและอยู่

ร ่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยเหตุผลนี้มนุษย์ 

จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงการพัฒนาได้ และอาจกล่าว 

ได้ว่าที่ได้มีกลุ่มท่ีน้ันย่อมมีการพัฒนา การพัฒนา 

จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีมีการกระท�ำให้เกิดข้ึน 

หรือมีการวางแผนก�ำหนดทิศทางไว้ล ่วงหน้า  

โดยการเปลีย่นแปลงนี้ต้องเปน็ไปในทศิทางทีด่ขีึน้ 

ย่อมท�ำให้เจริญก้าวหน้า โดยผ่านล�ำดับขั้นต่างๆ 

ไปสู ่ล�ำดับที่สามารถขยายและเติบโตขึ้นมีการ

ปรับปรุงให ้ดีขึ้ นและเหมาะสมไปกว ่ า เดิม 

ประชาชนในพื้นที่ย่อมต้องการมีส่วนร่วมในการ

พฒันา ดัง่การศกึษาสทิธกิารพฒันาของประชาชน

ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร 

		  1.2	 สิทธิการมีส่วนร่วมการจัดการ

ทรัพยากร จากป ัญหาที่ รัฐได ้มีการน�ำพื้นที่

สาธารณะประโยชน์ชุมชนท้องถิ่นสู่กระบวนการ

พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยกลุ่มจังหวัด

เป็นผู้ส�ำรวจ เพื่อน�ำเสนอไปยังส่วนกลางรับรอง

พื้นที่ที่น�ำเสนอทางจังหวัดมุกดาหาร ท�ำให้หลาย

พื้นที่ 3 อ�ำเภอ จังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงมีพื้นท่ี

สาธารณะประโยชน์ตกเป็นพื้นที่ราชพัสดุท�ำให้มี

การเวนคืนที่พื้นที่หลายแห่ง เกิดการละเมิดสิทธิ

ชุมชน ไม่เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมคนในชุมชน

กบัภาครัฐในการจัดการด้านทรัพยากร โดยเฉพาะ

พื้นที่ป่าชุมชน ป่าสงวน พื้นที่สาธารณะประโยชน์ 

จะเห็นได้ชัดเจนว่า พื้นที่ 1,080 ไร่ ถูกพัฒนาเป็น

นิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่

จังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงไม่ใช่พ้ืนท่ีรกร้างหรือการใช้

ประโยชน์ หากแต่เป็นพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ 

ในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่

ดินให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และสร้างความเป็น

ธรรมในกระบวนการมีส่วนร่วมการจัดหาพ้ืนที่ดิน

เพื่อใช้พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

	 	 1.3	 สทิธขิองประชาชนตามกฎหมาย 

ความส�ำคัญกับชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมใน

การจัดการทรัพยากร และสิทธิของบุคคลท่ีจะมี

ส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการพัฒนาพื้นที่ชุมชน

ท้องถิ่น และการด�ำเนินการโครงการต่างๆ ที่อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง แม้แต่

การด�ำเนินโครงการนโยบายส่งเสริมการค้าการ

ลงทุน 13 กิจการที่รัฐบาลได้ประกาศให้พื้นที่

จังหวัดมุกดาหารได้สนองตามนโยบายของภาครัฐ 

แต่การด�ำเนนิการนโยบายท่ีอยูภ่ายใต้ค�ำส่ังรัฐบาล 

คสช. ใช้อ�ำนาจกฎหมายมาตรา 44 เพื่อด�ำเนิน

โครงการตามแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจบริเวณ

ชายแดน จึงเป็นการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ 
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นักลงทุนการลดข้อจ�ำกัดทางกฎหมาย และ

ประชาชนในพื้นท่ีถูกจ�ำกัดสิทธิในการะบวนการ

ร่วมพัฒนาตามข้อกฎหมายว่าด้วยเร่ืองสิทธิชุมชน 

ส่งผลกระทบต่อชุมชนในพื้นที่ ขาดการร่วมคิด 

ความเข้าใจ ระหว่างชุมชนกับภาครัฐ เกิดปัญหา

การละเมิดสิทธิชุมชนท้องถ่ินแย่งพื้นท่ีดินเพื่อน�ำ

มาพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหลักสิทธิความเป็น

พลเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยนัน้ ได้ถกูรฐับาล

ใช้อ�ำนาจตามกฎหมายมาตรา 44 เพื่อให้เกิด

กระบวนการพัฒนานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ให้เกิดความรวดเร็ว ตามหลักความเป็นระบอบ

ประชาธปิไตยตามรฐัธรรมนญูนัน้ สามารถเข้าไปสู่

กระบวนการร่วมพัฒนามีสิทธิรับผลประโยชน์ 

ร่วมกับภาครฐั เพราะการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

เป็นหลักที่มีการยอมรับว่า มีส่วนส�ำคัญที่จะท�ำให้

เกิดความชอบธรรม ความเสมอภาค เพราะทุกคน

ย่อมเข้าไปมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือ 

รับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน ์

ต่อสงัคมชมุชนท้องถิน่ทีไ่ด้ถกูพฒันา ตัง้แต่การคดิ 

ริเริ่ม พิจารณาพื้นที่ดิน การร่วมแนวปฏิบัติต่อ

นโยบายจากภาครัฐสูช่มุชน และรบัรูข้้อมลูข่าวสาร

ที่เป็นจริงในการด�ำเนินการโครงการของภาครัฐ  

มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จาการพัฒนาและการ

ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการ

ของภาครัฐ ตามแผนพัฒนาส่งเสริมยกระดับการ

ค้าลงทุนบริเวณจังหวัดมุกดาหาร หลักสิทธิการมี

ส ่วนร ่วมของประชาชนตามบัญญัติกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยเรื่องสิทธิและเสรีภาพการที่

ประชาชนเข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 

เพือ่ให้เกดิประโยชน์ร่วมกัน ภาครฐัต้องพฒันาตาม

นโยบายต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการท่ีประชาชนจะ

ต้องเข้าร่วมกระบวนการถอืเป็นผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 

นอกจากจะช่วยน�ำมาพจิารณาผลกระทบต่อชุมชน 

ถือเป็นการเคารพการตัดสินใจของภาครัฐให้เกิด

ความรอบคอบ และสอดรับกับปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น 

	 2.	 การเคลื่อนไหวด้านสิทธิการพัฒนา

ของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดมุกดาหาร พบว่า การเคลื่อนไหวด้านสิทธิ

การพัฒนาของประชาชน เป็นการรวมกลุ่มเพื่อ

กระท�ำการปรับเปลี่ยนนโยบายหรือกระบวนการ 

เป็นการก�ำหนดนโยบายของรัฐ การรวมกลุ่มเพื่อ

กระท�ำการท่ีจงใจเปลี่ยนสัมพันธภาพทางอ�ำนาจ

หลักๆ ของรัฐให้กลับเข้ามาสู่การมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน ภายใต้บริบทสิทธิการพัฒนาของ

ประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษกรณี

ศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร ดังนั้น 

ผู้วิจัยจึงสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้

	 	 2.1	 ประชาชนกับการยอมรับหน่วย

งานภาครัฐ เช่น หอการค้าจังหวัด ได้เข้ามาส�ำรวจ

พ้ืนทีดิ่นในเขตเศรษฐกจิพิเศษมกุดาหาร ซ่ึงใช้พ้ืนท่ี

ดินของสาธารณะหรือแม้แต ่ พ้ืนที่ท�ำกินของ 

ชาวบ้าน เพ่ือจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมและเขต

อุตสาหกรรม โดยที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ให้ความ

ส�ำคญักบัชาวบ้านในพืน้ทีม่ากนกั อาจจะกล่าวได้ว่า 

การเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ

ระหว่างประชาชนกับรัฐนั้น ยังขาดการมีส่วนร่วม

ของประชาชนมาก ทั้งนี้ สาเหตุเกิดจากการได้รับ

ข้อมลูไม่ทัว่ถงึ ภาครฐัควรมกีารให้ข้อมลู การสร้าง

การมีส่วนร่วมและสอบถามความคิดเห็นของ
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ประชาชนในพื้นท่ีให้มาก ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชน การวางผังเมือง ระบบสาธารณูปโภค

ต่างๆ สิ่งที่รัฐควรจะตระหนักว่าหลังจากสิ่งเหล่านี้

เกิดข้ึนแล้วจะเกี่ยวข้องกับการด�ำรงชีวิต เกิดการ

เปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง 

	 	 2.2	 ความคาดหวังของประชาชน 

กับการพัฒนา ในการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ 

ในการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ประชาชน 

ไม่ได้คาดหวังกับการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ 

อาจกล่าวได้ว่า ประชาชนในท้องถิ่นไม่ต้องการให้

พื้นท่ีในชุมชนเป็นพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การด�ำเนินวิถีชีวิตให้คงแบบเดิมไว้ ผลกระทบที ่

จะเกดิขึน้ในพืน้ทีข่องชมุชนท้องถิน่การด�ำเนนิชวีติ

ในวิถีชนบทจะเปลี่ยนแปลงไป วัฒนธรรมท้องถ่ิน

ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะ

ความสัมพันธ์ของประชาชนในท้องถิ่นที่เคยอยู ่

ร่วมกันในชุมชน แม้ว ่าจะมีนโยบายเกี่ยวกับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน แต่ผลกระทบก็ยัง 

เกิดขึ้นกับประชาชนในท้องถ่ิน อาจกล่าวได้ว่า  

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจส่งผล 

กระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ ในด้านบวก

ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ลูกหลานของ

คนในชุมชนได้เข้าสู่ระบบการจ้างงานภายในพื้นท่ี

ใกล้บ้าน ส่วนในด้านลบที่อาจจะส่งผลกระทบได้

ในชุมชน เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ซึง่ส่งผลกระทบกบัประชาชนในท้องถิน่ในเรือ่งของ

อ�ำนาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม รวมถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ

คนในชุมชนด้วย

	 	 2.3	 การจดัการทรพัยากร การจดัหา

พื้นที่ดินและพื้นที่สาธารณะประโยชน์ เพื่อพัฒนา

พ้ืนที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ประชาชน 

ในท้องถิ่นมีความกังวลกับการสูญเสียพื้นที่ดิน 

ท�ำกนิ และหากมกีารขยายพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรม

ในอนาคต ประชาชนอาจจะต้องเจอกบัการทีจ่ะถกู

เวนคนืทีด่นิ โดยทีป่ระชาชนไม่ได้มส่ีวนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหาพ้ืนท่ีดิน 

ฉะนั้นแล้ว รัฐควรแสดงถึงความชัดเจนเก่ียวกับ 

การใช้ประโยชน์พืน้ทีดิ่น พืน้ทีส่าธารณะประโยชน์

ว่าสิ่งที่รัฐได้ด�ำเนินการนั้นจะเกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชนในท้องถิ่น หรือเกิดประโยชน์แก่ทั้ง  

2 ฝ่าย เพือ่ให้การใช้ประโยชน์ทีดิ่นเกดิประสทิธภิาพ

สูงสุด และท่ีส�ำคัญเกิดความเป็นธรรมในการ

จัดการที่ดินด้วย

	 	 2.4	 การเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธ ิ

การออกมาเคลือ่นไหวเรยีกร้องสทิธขิองประชาชน

ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัจจุบันยังไม่การ 

ไม่มีการเรียกร้องสิทธิใดๆ ขึ้นอาจกล่าวได้ว่า 

ประชาชนได้รับความชัดเจนจากรัฐเกี่ยวกับการ

เยยีวยาทีเ่กดิจากการสญูเสยีทีด่นิ การจดัสรรพืน้ที่

ดินที่ เหมาะสมกับและมีสภาพแวดล้อมที่ เอื้อ

อ�ำนวยการต่อการด�ำรงชีพ ประชาชนบางส่วนได้

เข้าร่วมกับเครือข่ายเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือเพื่อรับฟังข ้อคิดเห็นและข้อเสนอ

แนะแนวทางมาตรการการป้องกนั ในเร่ืองของสิทธิ

การใช้ประโยชน์และการถือครองท่ีดินในชุมชน  

ในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิการ

พัฒนาของประชาชน มหาวิทยาลัยและกลุ ่ม

อนุรักษ์ห้วยขาแข้ง ได้มาให้ความรู้ในประเด็น 
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ดังกล่าว เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการ

เรยีกร้องตามกฎหมาย เกีย่วกบัพืน้ท่ีดินท่ีเป็นพืน้ที่

สาธารณะประโยชน์และพื้นที่ดินตนเอง

	 3.	 เงือ่นไขท่ีเก่ียวข้องกบัสทิธกิารพฒันา

ของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดมุกดาหาร สามารถแบ่งได้ 4 ประเด็นดังนี้

	 ประเด็นที่ 1 สาเหตุที่เป็นเงื่อนไขที่ส่งผล

ต่อสถานะสิทธิการพัฒนาของประชาชน สิทธิของ

ประชาชนเข้าไปร่วมพัฒนาตามหลักสิทธิชุมชน 

มีผลต่อสิทธิการพัฒนาของประชาชน มีบัญญัติ

เก่ียวกับการรับรองสิทธิชุมชนขึ้นเป็นครั้งแรก 

มีเจตนารมณ์เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถิ่น 

และชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม คุ้มครองบุคคลในการ

อนุรักษ์ บ�ำรุงรักษา และการได้รับประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ จึงจ�ำเป็นต้องให้ประชาชน 

ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นนั้นๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการ ในส่วนของสิทธิพลเมืองของ

ประชาชนเป็นสิ่งที่ไม่มีรูปร่าง ซึ่งมีอยู่ในตัวมนุษย์

มาตัง้แต่เกดิหรอืเกดิขึน้โดยกฎหมาย เพือ่ให้มนษุย์

ได้รับประโยชน์ และมนุษย์จะเป็นผู้เลือกใช้สิ่งนั้น

เองโดยไม่มีผู ้ใดบังคับได้ เช่น สิทธิในการกิน  

การนอน แต่สิทธิบางอย่างมนุษย์ได ้รับโดย

กฎหมายก�ำหนดให้มี เช่น สิทธิในการมี การใช้

ทรัพย์สิน สิทธิในการร้องทุกข์เมื่อตนถูกกระท�ำ

ละเมิดกฎหมาย เป็นต้น ในด้านสิทธิในการพัฒนา

ของประชาชนมหีลายด้าน โดยมกีลไกต่างๆ ทัง้ด้าน

เศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรมภายใต้นโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษ โดยมีประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการตัดสินใจ มีสิทธิโดยชอบที่จะ 

เข้าร่วมและมบีทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม 

วัฒนธรรม และการเมือง อันท�ำให้สิทธิมนุษยชน 

เสรีภาพขั้นพื้นฐานเกิดการบังคับใช้และเกิดผล 

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 

อีกเรื่องหนึ่งที่มีความส�ำคัญการเปิดให้โอกาส

ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 

เป็นการเสรมิพลงัอ�ำนาจให้แก่ประชาชน และกลุม่

องค์กรชุมชนให้สามารถในการจัดการทรัพยากร 

ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามความจ�ำเป็นอย่างมี

ศกัด์ิศรีและสามารถพัฒนาศกัยภาพของประชาชน

ชมุชนในด้านภมูปัิญญา ทกัษะ ความรู ้ความสามารถ 

และการจัดการและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของ

โลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม 

ในกระบวนการอย่างมีอิสระ การท�ำงานต้องเน้น 

ในรปูกลุม่หรอืองค์กรชมุชนทีม่วีตัถปุระสงค์ในการ

เข้าร่วมอย่างชัดเจน เนื่องจากพลังกลุ่มจะเป็น

ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้งานพัฒนาต่างๆ บรรลุส�ำเร็จ

ตามความมุ่งหมายได้

	 ประเดน็ที ่2 สาเหตทุีป่ระชาชนต้องการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดมุกดาหาร ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาการตัดสินใจของประชาชนในพื้นที่ โดยให้

ภาครัฐและภาคประชาชนมีการสร้างหลักการมี

ส่วนร่วมเข้าด้วยกัน เพื่อท�ำให้ต่างฝ่ายได้รับรู้ถึง

ปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน ประชาชนก็

จะได้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในท้องถ่ินยงัประสบปัญหาในทางปฏบิติั 

จะต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนเป็นส่วน

ใหญ่ในการเสนอทางออก การแสดงความคิดเห็น 

เพ่ือเป็นทางเลอืกในการตดัสินใจของภาครัฐในการ

ด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ และเพื่อเป็นแนวทางการ
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พฒันากระบวนการดงักล่าวให้ประสบความส�ำเรจ็ 

การเข้าไปสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับชุมชน 

โดยประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา

พื้นที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะต้องสร้าง

ความรู้ และความเข้าใจแก่ประชาชนในท้องถ่ิน 

เพือ่ให้ประชาชนในท้องถิน่เกดิความเชือ่มัน่ และรฐั

ควรรับฟังข้อมูลอย่างรอบด้าน และวิเคราะห ์

บนหลักความเป็นจริง และค�ำนึงถึงผลกระทบที่

ตามมาแก่คนที่ได้รับผลกระทบเป็นส�ำคัญ การมี

ส่วนร่วมในการประเมินผลของประชาชนส่งผลต่อ

สทิธกิารพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ เป็นกระบวนการที่

ประชาชนในท้องถิ่น ควรได้มีโอกาสเข้าร่วมแสดง

ความคดิเหน็ การรบัรู้ข้อมลูข่าวสารในพืน้ท่ีพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา 

และเสริมสร้างศักยภาพให้กับเครือข่ายภาค

ประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจท่ีสามารถเข้ามา

ร่วมด�ำเนินงานกับภาครัฐในฐานะหุ้นส่วนอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

	 ประเดน็ที ่3 สาเหตุจากนโยบายเศรษฐกจิ

พิเศษที่ส่งผลต่อสิทธิการพัฒนาภายใต้นโยบาย

เศรษฐกิจพิเศษ ที่มีปัจจัยส่งผลต่อสิทธิการพัฒนา

ปัจจัยด ้านสังคมมีหลายด ้าน เช ่น เกิดการ

เปลี่ยนแปลงสภาพสังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งหาก

การเปลี่ยนแปลงเป็นไปในทิศทางที่เสื่อมโทรม  

และประชาชนท่ีอาศัยอยู ่ในพื้นท่ีเกี่ยวข้องกับ

สภาพแวดล้อมนั้น ก็จะมีผลกระทบต่อสุขภาพได้ 

ส่วนสิทธิของประชาชนภายใต้นโยบายพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษนั้น ประชาชนในชุมชนย่อมมีสิทธิ

ทางวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก จากการ 

มีเสรีภาพในการใช้ภาษาท้องถิ่นเพื่อใช้สื่อสาร  

เมื่อรัฐบาลได้ประกาศแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแล้วรัฐก็ต้องมองด้านวัฒนธรรมของชุมชน

แบบด่ังเดิม ซ่ึงสิทธิทางวัฒนธรรม ถือว่าเป็นการ

คุม้ครองสทิธใินการแต่งกายตามวฒันธรรม การถือ

ปฏบิตัติามประเพณวีฒันธรรมในท้องถ่ิน ความเชือ่

ทางศาสนา การแสดงศิลปวัฒนธรรม ท่ีไม่มีการ

บังคับ หรือละเมิดให้มีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม 

ซึ่งมีรัฐบาลได้ออกนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ย่อมท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้าน

วัฒนธรรม เพราะความหลากหลายของคนใน

ชมุชนเมอืงใหม่ทีเ่ข้ามาลงทนุหรอื แรงงานประเทศ

เพื่อนบ้าน สิทธิวัฒนธรรมถือเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญ 

รัฐบาลต้องค�ำนึงถึงผลที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง

ของชุมชนท่ีกลายมาสู ่ความเป ็นชุมชนเมือง 

ประชาชนต้องได้รับการคุ้มครองด้านวัฒนธรรม 

ดั้งเดิมของท้องถิ่นด้วย

	 ประเดน็ที ่4 สาเหตจุากการเรยีกร้องสทิธิ

การพัฒนาของประชาชน การเรียกร้องสิทธิการ

พัฒนาของประชาชน การจัดหาพื้นที่ดินและพื้นที่

สาธารณะประโยชน์ต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ชาวบ้านไม่มส่ีวนร่วม และชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่เอา

เขตนคิมอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ ปัญหาพืน้ทีจั่ดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาการจัดการท�ำผังเมือง

รวมเกดิปัญหาเกีย่วกบัการเรยีกร้องสทิธกิารพฒันา

ประชาชน เป็นจากการใช้อ�ำนาจตามมาตรา 44  

ให้พื้นที่สาธารณะประโยชน์ ต�ำบลค�ำอาฮวน 

ตกเป็นทีร่าชพสัดุ และอกีหลายต�ำบลไม่มข้ีอมลูว่า

จะมกีารพัฒนาในพืน้ทีข่องตนเองส่งผลให้ชาวบ้าน

ต้องท�ำหนังสือคัดค้านการแก้ไขผังเมืองรวมและ

ผังเมืองเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ และขอให้
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ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขผังเมืองกับ

ส�ำนักงานโยธาธกิาร และผงัเมอืงจงัหวดัมกุดาหาร 

ป ัญหาการจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมและเขต

อุตสาหกรรม ขาดการมีส่วนร่วม และเลือกมาจาก

ส่วนกลาง ไม่ได้ค�ำถึงความถนัดและความสามารถ

ของแรงงานในพืน้ที ่หากมกีารตัง้โรงงานอตุสาหกรรม 

แรงงานทีต้่องการกจ็ะเป็นแรงงานมฝีีมือ ซึง่ชาวบ้าน 

ในพื้นที่ส่วนใหญ่ก็ไม่ได้มีการศึกษาสูงหรือจบ 

ในสาขาทีต้่องการ จงึเป็นไปได้ยากทีจ่ะเกดิการจ้าง

งานชาวบ้านในพื้นที่ ทางด้านปัญหาการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ

ประชาชนควรเรยีกร้องให้รัฐมีการศกึษาผลกระทบ

รวมทั้งด�ำเนินการตามที่มีบัญญัติหลักเกณฑ์

แนวทางไว้ตาม พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อม หรือ พ.ร.บ. 

สขุภาพแห่งชาต ิรวมทัง้เรือ่งของการรบัฟังความเห็น 

จากชาวบ้าน และคนที่มีส่วนร่วมมีส่วนได้ส่วนเสีย 

หรือได้รับผลกระทบในพื้นท่ีนั้นๆ ท่ีถูกประกาศ 

เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาการชดใช้ค่า

เยยีวยาทีเ่กดิขึน้ต่อชมุชนและจดัหาพืน้ทีด่นิท�ำกนิ

ใหม่รัฐต้องมีมาตรการชดเชยเยียวยาอันเป็นหลัก

การสากล เพื่อความเป็นธรรมกับผู้ท่ีได้รับผลกระ

ทบจากการด�ำเนินการไม่ว่าจะเป็นโครงการหรือ

นโยบายต่างๆ

	 กระบวนการเคลื่อนไหวด้านสิทธิการ

พฒันาชมุชนรูปั้ญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีมี่กระบวนการ 

เคลื่อนไหวต่อรองของผู้เดือดร้อน ซึ่งชาวบ้าน 

ในพ้ืนที่ต้องการให้ผู้ว่าราชการหน่วยงานรัฐและ

นากยกรัฐมนตรีลงมาในพื้นท่ี มาพบปะชาวบ้าน

เพราะทีผ่่านมานัน้ ยงัมหีน่วยรฐัทีไ่ด้ปฏเิสธปกปิด

ชาวบ้านทีมี่ความเห็นต่าง และมกีารถูกกดีกนัไม่ให้

พดูถงึและไม่ให้ถกูน�ำมาพดูกนัในหน่วยงานทีร่บัผดิ

ชอบท่ีเกีย่วข้อง และปัญหาผลกระทบ ข้อเรียกร้อง 

การตอบสนองต่อข้อเรียกร้อง ในเชิงนโยบาย

กระบวนการพัฒนาในพ้ืนทีข่องภาครัฐ เพ่ือให้การ

พัฒนาสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในด้านการ 

กระจายรายได้ การลดความเหลื่อมล�้ำ  การสร้าง

ความเป็นธรรม การเคารพสทิธมินษุยชน และสร้าง

ประโยชน์ให้กบัประชาชนในพ้ืนทีต่ามวัตถปุระสงค์

ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงโดยการทบทวนนโยบายหรือ

ชะลอการด�ำเนินงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

และจดัให้มกีารทบทวนพืน้ที ่แผนงาน และกจิการ

ที่จะส่งเสริมการลงทุนโดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตามหลักประชารัฐหรือนโยบายพ้ืนฐาน

แห่งรัฐที่ต้องท�ำหน้าที่อ�ำนวยการสร้าง การมีส่วน

ร่วมในนโยบายแห่งรัฐที่ประเทศไทยได้ปฏิบัติเป็น

บรรทัดฐานมาโดยตลอด

5.	 อภิปรายผลการวิจัย
	 จากผลการศกึษาเรือ่ง สทิธกิารพฒันาของ

ประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ:  

กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร 

ในครั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลของการวิจัย  

ได้ดังนี้

	 จากการวิจัยครั้งน้ีพบว่า สิทธิการพัฒนา

ของประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดมุกดาหาร จากข้อมูลท่ีพบท�ำให้ทราบว่า 

นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นโยบายที่ด�ำเนิน

การมานานก่อนการเข้ายึดอ�ำนาจบริหารประเทศ
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ของรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ แต่การ

ด�ำเนินการช่วงนั้น ถือเป็นการอยู่ภายใต้ระบบ

ประชาธิปไตย ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็นรวมตัวกัน เพื่อปกป้อง

ตนเองและชุมชนจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

จากโครงการหรือนโยบายของรัฐ ต่างจากปัจจุบัน 

ที่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษด�ำเนินไปภายใต้

รัฐบาลทหารที่มีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จ จากปัญหาสิทธิ

การพัฒนาของประชาชนที่อยู ่ภายใต้กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 และ 2550 รวมถึง

ฉบบั 2560 ซึง่ได้มกีารบญัญตักิฎหมาย ว่าด้วยสทิธิ

และเสรภีาพของประชาชน ชีใ้ห้เห็นสทิธกิารพฒันา

ของประชาชนภายใต้นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ กระบวนการจัดหาพื้นที่ดินพื้นที่ 3 อ�ำเภอ 

จังหวัดมุกดาหารขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชน  

โดยเฉพาะกลไกการเลือกพ้ืนที่เป็นกระบวนการ  

ถูกก�ำหนดจากกลุ่มผู้ราชการจังหวัด และประธาน

หอการค้าเป็นผู้น�ำเสนอ ไม่มีกระบวนการที่เปิด

โอกาสให้ประชาชนได้ร่วมกระบวนการตัดสินใจ  

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของเสน่ห์ จามริก ซึ่งได้

อธิบายไว้ว่า สิทธิชุมชนไม่ใช่สิทธิครอบครองเป็น

เจ้าของอย่างเบ็ดเสร็จเหมือนสิทธิปัจเจกและสิทธิ

ของรัฐ ที่เจ้าของสามารถใช้สิทธิของตนเองกีดกัน

การเกี่ยวข้องจากภายนอกได้อย่างสิ้นเชิง แต่สิทธิ

ชุมชนให้ความส�ำคัญกับผู้ท่ีอยู่กินดีอยู่ดี และดูแล

ทรัพยากรเพื่อความอยู่รอดของชุมชนเป็นอันดับ

แรก คนภายนอกจะมาอ้างสิทธิเพื่อคุณภาพชีวิต 

ที่ดีของชุมชนเมือง มาอยู่เหนือการมีชีวิตรอดของ

ชุมชนไม่ได ้ระดับของการมีสว่นร่วมจึงลดหลัน่กนั

ไปตามความจ�ำเป็นพื้นฐานของชีวิตและสังคม 

เนื่องจากว่าประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพใน

การแสดงความคดิเหน็รวมตวักันเพ่ือปกป้องตนเอง

และชมุชนจากผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จากโครงการ

หรอืนโยบายของรัฐ ต่างจากปัจจบุนัทีน่โยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษด�ำเนินไปภายใต้รัฐบาลทหารที่มี

อ�ำนาจเบ็ดเสร็จ ประกอบกับแนวคิดของอคิน  

รพีพัฒน์ (Rapeepat, 2009) ซึ่งได้อธิบายไว้ว่า 

สทิธชิมุชนเป็นสทิธร่ิวมเหนอืทรพัย์สนิของชมุชนที่

ให้ความส�ำคัญกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร

เพือ่ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เช่น สมาชิก

ของชุมชน ซ่ึงท�ำหน้าที่ ดูแลรักษาป่าเท่านั้น  

จึงจะมีสิทธิใช้และได้ประโยชน์จากป่า รวมถึงการ

ท่ีชุมชนก็สามารถใช ้อ� ำนาจออกกฎเกณฑ ์  

โดยค�ำนึงถึงความเป็นธรรมในสังคมเป็นส�ำคัญ 

ตัวอย่างเช่น ชุมชนหลายแหล่งมีกฎเกณฑ์อนุญาต

ให้แต่ละเฉพาะครัวเรอืนทีแ่ต่งงานใหม่และยากจน

เท่านัน้ จงึจะมสีทิธใิช้พืน้ทีด่นิเพือ่ใช้ส่วนตวัในขณะ

ที่ครัวเรือนที่มีฐานะดีจะไม่ได้สิทธิอันนั้น

	 ประชาชนที่อยู ่ ในประกาศเป ็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ต่างพยายามเรียกร้องขอให้ 

หน่วยงานรัฐในจังหวัดมุกดาหาร เปิดเผยข้อมูล 

รายละเอียดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษให้กับ

ประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังในด้านบวกและด้านลบ 

ข้อมูลเกี่ยวกับการด�ำเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อย่างโปร่งใส ผูไ้ด้รบัผลกระทบและชาวบ้านในเขต

เศรษฐกจิพเิศษยงัถกูปิดกัน้สทิธ ิเสรภีาพ และการ

แสดงความคิดเหน็ การประชุม และห้ามมใิห้มกีาร

พูดคุยถึงปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ การจัด

กิจกรรมต ่างๆ ในประเด็นนี้  จะเห็นได ้ว ่า 

ไม่สอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen & Uphoff 
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(1980) ที่ได้อธิบายไว้ว่า จะต้องเปิดโอกาสให้

ประชาชนมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจที่จะก�ำหนด

สภาพป ัญหาและความต ้องการด ้วยตนเอง 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในขัน้ตอนของการวางแผนแก้ไข

สภาพปัญหา

	 รฐับาลต้องทบทวนนโยบายเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนด

ทิศทาง เป้าหมายหรือออกแบบการพัฒนาร่วมกัน 

และให ้มีกลไกตัวแทนองค ์กรเครือข ่ายภาค

ประชาชนมส่ีวนร่วมในกลไกด�ำเนินงานในทกุระดบั 

โดยให้ชะลอการเร่งรัดด�ำเนินการเขตเศรษฐกิจ 

จนกว่าจะมีการด�ำเนินการตามต้องค�ำนึงถึงหลัก

การความเป็นธรรม การมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจ และประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับสังคม 

โดยรวมและท้องถิ่น ด้านการจัดหาที่ดินและ

บรหิารจดัการทัง้หมด และจดัให้ชมุชนท้องถิน่ทีอ่ยู่

อาศัยและท�ำประโยชน์ในพื้นที่เหล่านั้นมีส่วนร่วม

ส�ำรวจตรวจสอบความเหมาะสมของพื้นที่ รวมถึง

ขนาดปริมาณของการใช้พื้นท่ี โดยพิจารณาถึง

ประโยชน ์ และผลกระทบต ่อ ชุมชนสภาพ 

สิ่ งแวดล ้อมในพื้น ท่ี เป ็นส�ำคัญในล�ำดับแรก  

โดยให้ภาคประชาสังคมที่ไม่ใช่แต่เพียงภาคธุรกิจ 

เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ เข้าไปมีส่วนร่วมกับ

คณะกรรมการเพือ่ก�ำหนดยทุธศาสตร์ของประเทศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดด้วยกัน ในส่วนนี้

สอดคล้องกับแนวคิดของ Weiner (1971)

กระบวนการเกี่ยวกับการกระท�ำอันแสดงถึงความ

รู ้สึกท่ีท�ำให้ประชาชนขาดความสนใจและขาด

การกระท�ำได้ซึ่งการไม่กระท�ำของประชาชนที่มา

จากความรู้สึกนั้น อาจก่อให้เกิดผลทางการเมือง

ตามมา แต่จะต้องพจิารณาให้ได้ว่าการทีป่ระชาชน

ไม่กระท�ำการอันใดเกิดข้ึนจากความรู้สึกที่เป็น 

การมีส่วนร่วมหรือการไม่กระท�ำในกรณีอื่นๆ  

ที่ไม่เป็นการมีส่วนร่วม โดยให้มีนโยบาย กลไก  

และมาตรการชดเชยเยยีวยาบนหลักการความเป็น

ธรรม ส�ำหรับชุมชนผู้ต้องได้รับผลกระทบจากการ

ถูกผลักดันให้ออกจากพื้นที่ท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน 

ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง รวมถึงค่า 

เสียโอกาสจากการสูญเสียที่ดินท�ำกินในอนาคต 

โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวท้ังหมดจัดหาพื้นที่รองรับ

ทีเ่หมาะสมกบัสภาพพืน้ทีเ่ดิมหรือใกล้เคยีงเพือ่ให้

ชุมชนสามารถด�ำรงวิถีอัตลักษณ์ดั้งเดิมได้ก่อน 

และในเบือ้งต้นหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องสนบัสนุน

เพื่อสร้างความมั่นคงของชุมชน ผู้ได้รับผลกระทบ

อย่างต่อเนื่องในระยะแรกจนกว่าชุมชนจะมีความ

มั่นคงถาวร

	 การเคลื่อนไหวด้านสิทธิการพัฒนาของ

ประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดมุกดาหารนั้น เป็นการเข้าไปมีส่วนร่วม

กระบวนการตัดสินใจสภาพท้องถิ่นที่อยู่อาศัยการ

ยอมรบัการพัฒนาตามนโยบายของรฐัในหน่วยงาน

ภาครฐั เช่น หอการค้าจงัหวดั ได้เข้ามาส�ำรวจพืน้ท่ี

ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซึ่งใช้พื้นที่ดิน

ของสาธารณะหรือแม้แต่พื้นที่ท�ำกินของชาวบ้าน 

เพื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรม 

โดยที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับ 

ชาวบ้านในพื้นที่มากนัก หน่วยงานรัฐควรมีข้อมูล

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี

ความชัดเจน และประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้าน 

ได้ทราบถึงกระบวนการขั้นตอนต่างๆ เพื่อลดการ
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เกิดผลกระทบต่อชาวบ้านน้อยที่สุด แสดงให้เห็น

ว่าไม่สอดคล้องกับแนวคิดของ Weiner (1971)  

ที่ได้อธิบายไว้ว่า กระบวนการเกี่ยวกับการกระท�ำ

เพื่อสนับสนุนหรือเรียกร้องกับผู ้น�ำของรัฐบาล

ส�ำหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ

การปกครองในระบอบเผด็จการ ตัวอย่างเช่น  

การชุมนุมคัดค้านหรือสนับสนุนการกระท�ำของ

รัฐบาล การออกเสียงประชามติ ที่แสดงให้เห็นว่า

เป็นความคิดเห็นของมหาชนหรือความคิดเห็น

สาธารณะ อันมีผลโดยตรงต่อการคัดค้านหรือ

สนับสนุนการท�ำงานของรัฐบาล และการสร้าง

ความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลเอง ผู้วิจัยมีแนวคิด

สนับสนุนแนวคิดของ Weiner เพราะเหตุว่า  

การเข้าไปมีส่วนร่วมกระบวนการตัดสินใจสภาพ

ท้องถ่ินที่อยู ่อาศัย การยอมรับการพัฒนาตาม

นโยบายของรัฐหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องต้องให้

ประชาชนในชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมรับรู ้ข้อมูล

ข่าวสารอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ และประชาชนจะต้อง

เข้าไปมีส่วนร่วมรูเ้หน็ในการพฒันาพืน้ทีท่ีจ่ะท�ำให้

เกิดผลประโยชน์ระหว่างภาครัฐกับชุมชนท้องถิ่น

ด้วย ในส่วนน้ีจะสอดคล้องกบัแนวคดิของ Cohen 

and Uphoff (1980) ทีไ่ด้อธบิายไว้ว่า กระบวนวธิี

การเกี่ยวกับการมีส ่วนร ่วมในผลประโยชน ์  

(Benefits) อันประกอบไปด้วย กระบวนวิธีการ

เกี่ยวกับการก�ำหนดผลประโยชน์ทางด้านสังคม 

และกระบวนวิธีการเกี่ยวกับการก�ำหนดผล

ประโยชน์ส ่วนบุคคล ในส่วนนี้ผู ้วิจัยเห็นว ่า 

การเข้าไปมีส่วนร่วมกระบวนการตัดสินใจสภาพ

ท้องถ่ินที่อยู ่อาศัย การยอมรับการพัฒนาตาม

นโยบายของรัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้

ประชาชนในชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

	 ในการพัฒนาตามนโยบายของรัฐในการ

พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนไม่ได้คาด

หวงักบัการพฒันาตามนโยบายของรฐั และหากเกดิ

ผลกระทบแล้วหน่วยงานรัฐ จะต้องมีมาตรการ

ป้องกันเพื่อไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนด้วย 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ของชุมชนท้องถิ่น

การด�ำเนินชีวิตในวิถีชนบทจะเปลี่ยนแปลงไป 

วัฒนธรรมท้องถิ่นย่อมมีการเปลี่ยนแปลงด้วย 

เช่นกัน ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่พัฒนาเขต

เศรษฐกจิพิเศษโดยเฉพาะด้านกฎหมาย ซ่ึงปัจจุบนั

ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะที่เป็นกฎหมาย

แม่บทก�ำกับดูแลในเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

กฎหมายเฉพาะท่ีเป็นกฎหมายแม่บทก�ำกับดูแล 

ในเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษยังอยู่ในกระบวนการ

ทางนติบิญัญตั ิจะเหน็ได้ว่าไม่สอดคล้องกบัแนวคิด

ของ Nie and Verba (1975) ที่ได้อธิบายไว้ว่า 

กิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองที่มีจุดมุ่งหมาย

ทีจ่ะมอีทิธพิลในการเลือกหรือก�ำหนดบคุคลผู้ด�ำรง

ต�ำแหน่งในรัฐบาล หรือมีจุดมุ่งหมายที่จะสามารถ

ด�ำเนินกระบวนการในการกดดันรัฐบาลให้กระท�ำ

การตามทีพ่ลเมอืงนัน้ มคีวามต้องการผูว้จิยัเหน็ว่า 

ประชาชนไม่ได้คาดหวงักับการพัฒนาตามนโยบาย

ของรฐั ทีไ่ม่เป็นไปตามหลกัของการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน ถึงแม้ว่าในบางครั้งจะเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมบ้าง แต่ไม่มีการแจ้ง

ให้ทราบล่วงหน้าท�ำให้ประชาชนถูกปิดหูปิดตา 

ไม่สามารถเข้าไปร่วมพฒันาได้อย่างทัว่ถึง แม้ว่าจะ

มีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
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แต่ผลกระทบก็ยังเกิดข้ึนกับประชาชนในท้องถิ่น 

อาจส่งผลกระทบ ทั้งด้านบวกและด้านลบกับ

ประชาชนในด้านต่างๆ รวมถงึวถิชีวีติความเป็นอยู่

ของคนในชุมชนด้วย

	 ในส่วนของการจัดหาพื้นที่ดินและพ้ืนท่ี

สาธารณะประโยชน์ เพื่อพัฒนาพ้ืนท่ีให้เป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษนั้น ประชาชนในท้องถิ่นมีความ

กังวลกับการสูญเสียพื้นที่ดินท�ำกิน ประชาชนอาจ

จะต้องเจอกับการที่จะถูกเวนคืนที่ดิน โดยที่

ประชาชนไม่ได้มส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็

เก่ียวกับการจัดหาพืน้ท่ีดนิ จะเหน็ได้ว่า สอดคล้อง

กับแนวคิดของจรูญ สุภาพ (Suphab, 1981)  

ทีไ่ด้อธบิายไว้ว่า การมส่ีวนร่วมท่ีประชาชนจะพงึมี

ในการก�ำหนดนโยบาย ในการตดัสนิใจและกจิการ

ต่างๆ ของรัฐบาล และในทางการเมืองหรือการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐบาล ตัวอย่างเช่น 

การเข้าเป็นรฐับาล การมอีทิธิพลต่อรฐับาล รวมทัง้

การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ในด้านการ

วางแผนการจัดท�ำผังเมืองเป็นกระบวนการส�ำคัญ

ของการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ของประเทศ  

โดยกลไกของคณะกรรมการผังเมืองระดับจังหวัด 

และระดบัชาต ิเป็นความรูท้ีผ่กูขาดโดยนกัวชิาการ 

บริษัทที่ปรึกษา เจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้ท�ำให้ประชาชน

ไม่มีส่วนร่วม และเกิดปัญหาท�ำให้ประชาชนได้รับ

ผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ถึงแม้ว่าประชาชน

ในท้องถิ่นยังไม่ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่อง

ดังกล่าวมากนัก ถ้าหากภาครัฐและภาคเอกชน 

มีความเห็นว่า การพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหารเป็นเรื่องที่ดีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

และประชาชนได้ประโยชน์ต่อไป

6. 	ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

	 	 1.1	 เกี่ยวกับทฤษฎี เนื่องจากการ

ศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาที่ให้น�้ำหนักไปที่เรื่อง

สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดมุกดาหาร ผลการศึกษาที่เน้นในเรื่องของ

สิทธิการพัฒนาของประชาชน อาจมีข้อจ�ำกัดใน 

ที่ไม่สามารถเชื่อมโยงเข้ากับทฤษฎีทางรัฐศาสตร ์

ทั้งในแนวคลาสสิก และทฤษฎีสมัยใหม่ได้ดีพอ  

อันมีผลต่อการน�ำไปสู ่การสร้างข้อสรุปท่ัวไป  

(Generalization) เพื่อการอธิบายปรากฏการณ์ 

ในเชิงสิทธิของประชาชนในด้านอื่นๆ ที่แตกต่าง

ออกไปได้ ดังนั้น เพื่อให้การศึกษาเป็นประโยชน ์

ในเชิงวิชาการมากยิ่งขึ้นต่อไป จึงควรแสวงหา

แนวคิดและทฤษฎีทางรั ฐศาสตร ์สมัยใหม  ่

ทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธกิารพัฒนาของประชาชนมาช่วย

เสริม และอธิบายปรากฏการณ์เช่นนี้ อันจะท�ำให้

หัวข้อของการศึกษาวิจัยนี้มีความน่าสนใจ มีความ

ส�ำคัญ และเป็นประโยชน์ในทางวิชาการต่อไป 

	 	 1.2	 ระเบียบวิธีวิจัย จากการศึกษา

วิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพื่อท�ำความเข้าใจ

ปรากฏการณ์สิทธิการพัฒนาของประชาชนและ 

รูปแบบนโยบายเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งตรวจสอบ

หาตัวแปรทีเ่ป็นสาเหตุส่งผลต่อสิทธกิารพัฒนาของ

ประชาชนในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ ผูวิ้จยัเหน็ว่า 

ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรใช้รูปแบบวิธีวิจัยแบบ

ผสมผสาน (Mixed Models) ซึ่งเป็นการวิจัยที่ใช้

วิธีวิทยาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกันใน
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การด�ำเนนิการวจิยั อันจะท�ำให้ได้ข้อมลูทีใ่กล้เคยีง

กับความจริงมากขึ้น และจะท�ำให้ได้ผลการวิจัย 

ที่มีความหนักแน่นมากกยิ่งขึ้น

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 2.1	 หน่วยงานของภาครัฐควรเปิด

โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง เนื่องจากประชาชน 

มีสิทธิการเป็นผู้อยู ่ในพื้นที่ ซึ่งได้รับผลกระทบ

โดยตรงจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการ

จัดเวทีให้ประชาชนได้แสดงความคิดแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ วิพากษ์วิจารณ์โดยสาธารณะ 

	 	 2.2	 ท�ำให้ทราบว่าปัญหาท่ีประชาชน

วติกกงัวลกบัปัญหาทีจ่ะส่งผลกระทบต่อทรพัยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน 

เช่น ด้านสาธารณสุข สาธารณูปโภค และบริโภค 

เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรได้

ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาเขต

เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร

	 	 2.3	 การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น และรับฟังในเรื่อง

ต่างๆ เกี่ยวกับโครงการผ่านกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็น การน�ำเสนอการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมรอบชุมชน เพ่ือให้ประชาชนรับรู ้ 

และเสนอแนะข้อมูลต่างๆ เพิ่มเติมเพ่ือน�ำมา

ประกอบการพิจารณา ท้ังนี้เป็นความร่วมมือใน 

รูปแบบคณะกรรมการไตรภาคี ประกอบด้วย 

หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนในท้องถิ่น ท�ำให้เกิดการเข้าใจและ

ยอมรับจากชุมชนมากขึ้น

	 3.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 3.1	 ควรใช้กลุ ่มเป้าหมายที่มีพื้นที่

ต่างกัน เนื่องจากบริบทพื้นที่และสถานการณ์ของ

สิทธิการพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขต

เศรษฐกจิพิเศษ มกีระบวนการและสาเหตุท่ีต่างกนั 

เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน�ำผลการวิจัย 

ไปใช ้ในการแก้ไขปัญหาสิทธิการพัฒนาของ

ประชาชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ต่อไป

	 	 3.2	 ควรศึกษาตัวแปรอื่นๆ ที่นอก

เหนอืจากการศกึษาวจิยัในครัง้นีท้ีเ่กีย่วข้องกบัสทิธิ

การพัฒนาของประชาชนภายใต้นโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อจะได้ทราบว่ามีตัวแปรอื่นใด 

ที่มีความสัมพันธ์ต่อสิทธิการพัฒนาของประชาชน
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