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บทคัดย่อ

	 กฏูทันตสูตร เปน็พระสตูรทีเ่กี่ยวข้องกบัพฒันาบ้านเมือง พฒันาคนและเศรษฐศาสตร์อีกทัง้เป็น

พระสตูรหนึง่ทีท่�ำให้เหน็ถงึวถิชีีวติ ความคดิ วธิกีารจัดการกบัปัญหา และท่ีส�ำคญัคอื รูปแบบการปกครอง

รูปแบบพิเศษในสมัยพุทธกาล แม้จะไม่ได้เจาะลึกเป็นกฎหมาย ก็พอจะมองเห็นถึงลักษณะพิเศษบาง

ประการที่ผู้ปกครองมอบให้กับประชาราษฎร์ ถ้าหากมองในแง่ของการกระจายอ�ำนาจ ซึ่งพระราชาทรง

ได้มอบอ�ำนาจให้ไปจัดการท้องถิ่นไปด�ำเนินการปกครองและจัดท�ำกิจกรรมต่างๆ ด้วยตัวเอง ซึ่งเงื่อนไข

ความอุดมสมบูรณ์ของชุมชนเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถปกครองตนเองได้

ค�ำส�ำคัญ: พัฒนาคน; พัฒนาบ้านเมือง; กูฏทันตสูตร 

Abstract

	 Kutadanta Sutta is about developing country, people, and economics. It also 

shows the way of life, though, or even how to solve the ploblems. As it is written, the 

political system in Buddha era is not a law. But, we can see a special thing that the 

leader gives to the citizen. It is a decentralization. The people are authorized by the king 

in local self-government. The condition in rich of natural resources in community is a 

part of self-administration. 
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1. 	บทน�ำ
	 พระพุทธเจ้าทรงเผยแผ่ศาสนาท่ามกลาง

บรบิททางสงัคมทีม่คีวามหลากหลายศาสนา ความ

เช่ือและลัทธิต่างๆ ซึ่งชาวชมพูทวีปในสมัยก่อน

พุทธกาลนั้น นับถือศาสนาพราหมณ์เสียเป็นส่วน

ใหญ่ คนสมยันัน้อยูร่วมกนัเป็นแว่นแคว้นน้อยใหญ่

มากมาย ตามบันทึกนับได้เป็น 16 แคว้นใหญ่ 

และอกี 5 แคว้นเลก็ และมลีกัษณะการปกครองอยู ่

2 ระบบใหญ่ คือ1) ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

และ 2) ระบบสามคัคธีรรม (Mahachulalongkorn 

rajavidayalaya University Instructor Group, 

2007 : 10-11) ซึ่งการปกครองทั้ง 2 ระบบนี้ล้วน

ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของระบบวรรณะ สภาพทาง

สงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง รวมถงึความเป็นอยู่

ของผู้คน สิทธิ เสรีภาพ อาชีพ และการศึกษา 

ตลอดเวลาทีท่รงจารกิไปยงัแว่นแคว้นต่างๆ ภายใน

ชมพทูวปีน้ัน พระองค์ทรงเสนอทศันะและแนวทาง

ใหม่ เพือ่หกัล้างทฐิิความเชือ่เดมิด้วยทฤษฎกี�ำเนดิ

ววิฒันาการของโลก และสงัคมโดยการกระท�ำของ

มนุษย์แทนทฤษฎีการสร้างโลกและบันดาลความ

เป็นไปในสงัคมโดยพระผูเ้ป็นเจ้า ด้วยทรงเห็นโทษ

ของการถือทิฐิ และวรรณะดังกล่าว ซึ่งการเผยแผ่

พระธรรมของพระองค์ในเวลานั้น นับว่าเป็นการ

ท้าทายทศันะ และทิฐิเก่ารวมถึงกระทบโดยตรงต่อ

ค�ำสอนของพราหมณ์ ทรงพบปะสนทนากับบุคคล

หลากหลายชนชั้น และมีจ�ำนวนไม่น้อยท่ีชนชั้น
ปกครอง เช่น ราชา เจ้าผูค้รองแคว้น เสนาอ�ำมาตย์ 

เป็นต้น มาเข้าเฝ้าเพือ่ทูลถามปัญหาเรือ่งเดอืดร้อน

ทีคั่บข้องใจ ทรงเมตตาตอบปัญหาข้อตดิขดั พร้อม

ทัง้แนะน�ำจรยิธรรม คอื พทุธวธิไีว้ส�ำหรบัแก้ปัญหา

ให้แก่คู่สนทนา

	 ขณะเดียวกันพระองค์ทรงเมตตาวาง

ระบบสังคมแบบพุทธบริษทัข้ึน เพ่ือท่ีจะช่วยค�ำ้จุน

สังคมปราศจากวรรณะไว้ โดยทรงประทานอนญุาต

ให้คนทุกวรรณะอุปสมบทและเป็นพุทธมามกะ 

ได้อย่างเสมอกัน (Phra Brahmagunabhon  

(P.A. Payutto), 2015 : 7) และให้เคารพนับถือ

กนัตามอาวโุส พร้อมทัง้ตรสัสอนไว้ความว่า บคุคล

เรานั้นจะดีหรือเลวไม่ได้อยู่ที่ชาติก�ำเนิด (วรรณะ) 

หากแต่ดีหรือเลวเพราะการกระท�ำ  (กรรม) ของ

ตนเอง (Tipitaka, 1996 : 25/142/532) ซึ่งการ

เสนอแนวคิดใหม ่เพื่อปฏิวัติแนวคิดเดิมของ

พราหมณ์ การดูแลคณะสงฆ์ และการก่อตั้งสังคม

พุทธบริษัทขึ้นนั้น โดยพุทธประสงค์แล้วทรง

ต้องการให้สังคมยุคนั้นปราศจากการเอารัด 

เอาเปรียบซึ่งกันและกันการปกครองในยุคนั้น 

มี 2 ระบบใหญ่ๆ ที่มีอยู่ในยุคนั้น เชื่อมโยงสัมพันธ์

อยูกั่บวถิชีวีติสทิธแิละเสรภีาพรวมถงึความเป็นอยู่

ของผู ้คนดังกล่าว และด้วยความเที่ยงธรรม

พระองค์จงึมทิรงสนบัสนนุหรอืปฏเิสธการปกครอง

ท้ัง 2 แบบทีม่อียูใ่นเวลานัน้ ทรงเหน็ว่าระบอบการ

ปกครองใดก็ไม่ส�ำคัญ แต่สิ่งส�ำคัญอยู่ที่ผู้ปกครอง

ต้องปกครองโดยธรรม การท่ีทรงกล่าวเช่นน้ี 

พระพุทธศาสนาก็ให้ความส�ำคัญกับการประพฤติ

ธรรมมากกว่าตวับคุคล และแม้ว่าพระพทุธศาสนา

จะไม่ใช่ศาสตร์แห่งการปกครอง แต่มุ ่งสอนให ้

ผู้ปกครอง และผู้ใต้ปกครองได้ประพฤติ ในการ

ครองตนและท�ำหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ที่สุดตาม

ความสามารถของตนและอยู่ในสังคมด้วยความ

ปกติสุข 
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2.  ความส�ำคัญของกูฏทันตสูตร 
	 กฏูทนัตสตูร แปลว่า พระสตูรท่ีว่าด้วยกฏู

ทันตพราหมณ์ (กูฏทันตะ แปลว่า ฟันเขยิน)  

ที่ชื่ออย่างนี้ เพราะเนื้อหาส�ำคัญของพระสูตรนี้ 

เป็นข้อสนทนาระหว่าง พระผู้มีพระภาคเจ้ากับกูฏ

ทันตพราหมณ์ โดยกูฏทันตพราหมณ์เป็นผู้ถาม 

พระผู้มีพระภาคเจ้าเป็น ผู้ตรัสตอบกูฏทันตสูตร  

มีรูปแบบของพระสูตร เป็นแบบการสนทนาถาม-

ตอบอีกแบบหนึ่ง คือ กูฏทันตพราหมณ์เข้าไปเฝ้า

เพื่อทูลขอค�ำอธิบาย พระผู้มีพระภาคทรงอธิบาย

โดยยกอดีตมหาราชพระองค์หน่ึงที่เคยท�ำพิธีบูชา

มหายัญนี้ได้ผลดีมาแล้วมาตรัสเล่าให้ฟัง แล้วกูฏ

ทันตสูตรพราหมณ์ก็ทูลถามเพื่อขอความรู้ต่อไป 

โดยมิได้โต้แย้งใดๆ พระผู้มีพระภาคก็ทรงอธิบาย

จนผู้ถามพอใจ	  

	 พระสูตรนี ้พระผูม้พีระภาคเจ้าตรสัแก่กฏู

ทนัตพราหมณ์ขณะประทบัอยูใ่นสวน อมัพลฏัฐกิา 

ใกล้หมู ่บ้านพราหมณ์ช่ือ ขาณุมัต แคว้นมคธ 

ซึ่งพระเจ้าพิมพิสารพระราชทานหมู่บ้านนี้เป็น

พรหมไทยให้กฏูทันตพราหมณ์ปกครอง ขณะท่ีพระ

ผู ้มีพระภาคเจ้าแวะไปประทับที่นั้น กูฏทันต

พราหมณ์ก�ำลังเตรียมการจัดท�ำพิธีบูชามหายัญ 3 

ประการ มีองค์ประกอบ 16 ประการ คือ อนุมัติ 4 

ประการ ได้แก่ การขอความเห็นชอบและความร่วม

มือการบูชายัญจากคนระดับบน 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) 

เจ้าผู้ครองนคร 2) อ�ำมาตย์ราชบริพารผู้ใหญ่ 3) 

พราหมณ์มหาศาล (พราหมณ์ผู้มีทรัพย์มาก) และ 

4) คหบดีมหาศาล (คหบดีผู้มีทรัพย์มาก) โดยมา

ปรึกษาพูดคุยเพื่อขอความเห็นชอบและร่วมมือ 

กับพระองค์ คุณสมบัติของพระเจ้ามหาวิชิตราช 8 

ประการ ได้แก่ 1) ทรงมีชาติตระกูลดีตลอด 7 ชั่ว

บรรพบรุษุ 2) ทรงมีบคุลกิด ีงดงาม สง่า น่าด ูน่าชม 

น่าเลื่อมใส (3) ทรงเป็นผู ้มั่งค่ัง มีทรัพย์และ 

ท้องพระคลงัเตม็บริบรูณ์ 4) ทรงพร้อมด้วยกองทัพ

ทั้ง 4 เหล่า ที่เข้มแข็ง มีวินัยเคร่งครัด ปราบข้าศึก

ได้ 5) ทรงมีพระราชศรัทธา บริจาค ทาน บ�ำเพ็ญ

พระราชกุศลอยู่เสมอ 6) ทรงศึกษาและสดับเรื่อง

นั้นๆ มามาก มีความรอบรู้ในเรื่องต่างๆ 7) ทรง

ทราบความหมายแห่งข้อและภาษติ ทีท่รงศกึษามา 

8) ทรงเป็นบณัฑติ มพีระปรชีาสามารถ รอบรูเ้ร่ือง

ราวใน อดีต ปัจจุบนั และอนาคตได้ และคณุสมบติั

ของปุโรหิต 4 ประการ ได้แก่ 1) มีชาติตระกูลดี

ตลอด 7 ชัว่บรรพบรุษุ 2) เป็นผูค้งแก่เรียน ท่องจ�ำ

มนต์ได้มาก แตกฉานในคัมภร์ีท้ังปวงของ พราหมณ์ 

3) เป็นผู้มีศีลมั่นคง 4) เป็นบัณฑิต เฉียบแหลม  

มีปัญญามาก 

	 กฏูทนัตพราหมณ์ ได้เตรียมสัตว์ไว้ฆ่าเพ่ือ

บูชายัญคือ วัวเพศผู้ ลูกวัวเพศผู้ ลูกวัวเพศเมีย 

แพะและแกะ อย่างละ 700 ตัว เพ่ือความสุขความ

เจริญของตนเอง และประชาชนในหมู่บ้านของเขา 

เนื่องจากตนไม่ทราบว่าจะท�ำพิธีอย่างไรแน่และ

ทราบว่าพระผู้มีพระภาคเจ้าทรงทราบดี ฉะนั้น  

เม่ือทราบจากพวกพราหมณ์ทั้งหลายว่า พระผู้มี

พระภาคเจ้าเสดจ็มาประทบัทีส่วนอมัพลฏัฐิกาแล้ว 

จึงได้ออกไปเฝ้า แม้จะถูกพราหมณ์หลายร้อยตน

ที่มาพักรับทานในพิธีบูชามหายัญนั้น คัดค้านว่า 

ไม่สมควรไปเฝ้า ควรให้พระผู้มีพระภาคเจ้าเสด็จ

มาหาเอง กูฎทันตพราหมณ์ก็ได้ยกเอาพุทธคุณขึ้น

มาอ้างลบล้างเหตุผลของพวกพราหมณ์ท�ำนอง

เดียวกบัท่ีโสณทัณฑพราหมณ์กล่าวอ้าง (Tipitaka, 
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1996 : 9/125-126/323-325)

	 กล่าวโดยสรปุ ความส�ำคญัในกูฎทันตสูตร 

กล่าวถงึหลกัการบรหิารบ้านเมอืงของผูป้กครองรฐั 

พระผู ้มีพระภาคเจ้าตรัสถึงหลักการส�ำคัญ คือ  

ทรงปฏิวตัแินวคิดเรือ่งการบูชายัญด้วยการฆ่าสตัว์ 

และพธิทีีต้่องเตรยีมการ 2 แบบ ได้แก่ การพฒันาคน 

และการพัฒนาบ้านเมือง ซึ่งเป็นหลักการพัฒนา

ประเทศแบบย่ังยืน พระพุทธองค์ทรงแสดงวิธี

บูชายัญ ซึ่งไม่ต้องมีการฆ่าฟันเบียดเบียนสัตว์ 

แต่มีการเสียสละท�ำทาน และการท�ำความดีอื่นๆ 

โดยจัดการบ้านเมอืงให้สงบเรยีบร้อยก่อน โดยการ

ส่งเสริมกสิกรรม พาณิชยกรรม สัมมาอาชีพ และ

บ�ำรุงส่งเสริมข้าราชการท่ีดี จนประชาราษฎร์มี

ความเป็นอยู่ที่ดี บ้านเมืองก็จะสงบสุข เป็นต้น  

ผลของการแสดงธรรมของพระพุทธองค์ ท�ำให้กูฏ

ทนัตพราหมณ์ล้มเลกิพธิบูีชายญัของตนปล่อยสตัว์

ทั้งหมด และประกาศตนเป็นอุบาสก

3. 	พฒันาบ้านเมืองและการพฒันาคนในกฎู 
	 ทันตสูตร
	 พัฒนาบ้านเมืองและการพัฒนาคนในกูฎ

ทนัตสตูรนัน้ พระผูม้พีระภาคเจ้าทรงอธบิายถงึการ

พัฒนาบ้านเมืองว่า ให้ผู้ปกครองรัฐ ปกครองบ้าน

เมืองให้สงบสุขก่อน แล้วจึงค่อยท�ำพิธีบูชายัญ

	 จากการศึกษาการพัฒนาคน และพัฒนา

บ้านเมืองในกูฎทันตสูตร พอสรุปหลักการพัฒนา

บ้านเมือง ที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ	 	 	

	 1. 	 ทรงปฏิวัติแนวคิดเรื่องการบูชายัญ

ด้วยการฆ่าสตัว์ เป็นการบูชาเนยใส เนยข้น นมเปรีย้ว 

น�้ำมัน น�้ำผึ้ง และน�้ำอ้อย โดยไม่สร้างความเดือด

ร้อนให้แก่คนและสัตว์ ตลอดจนการตัดไม้ท�ำลาย

ธรรมชาติ	 	 	 	 	

	 2. 	 ทรงแสดงให้เหน็ว่า มหายญั 3 ประการ 

อันที่องค์ประกอบ 16 ประการ ซึ่งพวกพราหมณ์

ถือกันว่า เป็นพิธีศักด์ิสิทธิ์มีผลมากนั้นจริงๆ  

แล้วเป็นพิธีที่ต้องเตรียมการมาก แต่มีผลน้อย คือ  

น้อยกว ่านิตยทาน ซ่ึงมีการเตรียมการน้อย  

แม้การถือศีล 5 ซึ่งมีการเตรียมการน้อยแต่มีผล

มากกว่า

	 3.	 ทรงแนะน�ำวิธีพัฒนาที่ยั่งยืน 2 แบบ 

ได้แก่ การพัฒนาคนและการพัฒนาบ้านเมือง  

การพัฒนาคน คือ พัฒนาให้มีศีลและปัญญา ส่วน

การพัฒนาบ้านเมือง คือ พัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ได้แก่ หลักการปราบโจรผู้ร้าย 3 ประการ จะเห็น

ได้ว่า กูฏทันตพราหมณ์ เตรียมการบูชายัญ สั่งให้

เตรียมการเอาสัตว์ต่างๆ ผูกไว้กับเสาถึงอย่างละ 

700 ตัว พระพุทธเจ้าคงจะทรงทราบกิติศัพท์ 

เรื่องนี้ จึงเสด็จไปแวะพัก ณ หมู่บ้านพราหมณ์ ซึ่ง

กูฏทันตพราหมณ์เป็นผู้ปกครอง เป็นธรรมดาเมื่อ

พระพุทธเจ้าผู ้ทรงเป็นที่เคารพนับถือของมหา

กษัตริย์แคว้นนั้น (มคธ) เสด็จไปถึง ณ ที่ใดก็มักจะ

มีประชาชนสนใจไปสดับพระพุทธโอวาท เพราะ

พระองค์เป็นผูน้�ำทางจิตใจ แม้ของพระมหากษตัรย์ิ 

คือ พระเจ้าพิมพิสาร กูฏทันตพราหมณ์ จะได้หา

โอกาสกราบทูลถามถึงการเตรียมการบูชายัญ 

ของตนว่า ถูกต้องสมบูรณ์หรือไม่แทนที่พระพุทธ 

เจ้าจะรีบตรัสตอบเรื่องการบูชายัญ กลับทรงชี้ให้

เหน็ว่า ควรบริหารบ้านเมอืง หรือเขตปกครองของ

ตนให้ร่มเยน็เป็นสขุ ปราศจากโจรผูร้้ายเสยีก่อนจงึ

ค่อยคิดบูชายัญ
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4.  การปฏวิตัแินวความคดิทางสงัคม เศรษฐกจิ  
	 และการเมืองในกูฎทันตสูตร
	 พราหมณ์ปุโรหิต (พระพุทธองค์ในอดีต) 

ได ้ให ้ค�ำแนะน�ำแก่พระเจ ้ามหาวิชิตราชเป็น 

เชิงปฏิวัติแนวความคิดทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมือง ในสมัยนั้น ดังนี้

	 1.	 ปฏิวัติแนวความคิดทางสังคม

	 	 1.1	 เปลี่ยนแนวความคิดเรื่องการ

บูชายัญด้วยการฆ่าสัตว์นานาชนิด เป็นการบูชา

ด้วยการไม่ฆ่าสัตว์ ซึ่งเป็นวิธีการบูชายัญแนวพุทธ

ว่า “ยัญที่ไม่มีการฆ่าโค 1 ยัญ ที่ไม่มีการฆ่าแพะ 

แกะ 1 ยัญที่ไม่มีการฆ่าไก่ สุกร 1 ยัญที่ไม่ท�ำให้

สัตว์ต่างๆ ได้รับความเดือดร้อน 1 และผู้รับก็เป็น

ผูม้สีมัมาทฎิฐมิสีมัมาสงักปัปะ มสีมัมาวาจามสีมัมา

กัมมันตะ มีสัมมาอาชีวะ มีสัมมาวายามะ มีสัมมา

สต ิมสีมัมาสมาธเิช่นนี ้ย่อมมอีานสิงส์มาก มคีวาม

เจรญิรุง่เรอืงมากมคีวามแพร่หลายมาก (Tipitaka, 

1996 : 10/438/369) แต่ให้ใช้เนยใส น�ำ้มนั เนยข้น 

นมเปรี้ยว น�้ำผึ้ง และน�้ำอ้อยแทน โดยไม่ต้องสร้าง

ความเดือดร้อนให้แก่คนและสัตว์ ไม่ต้องตัดไม้

ท�ำลายป่าและธรรมชาติ

	 	 1.2	 เปลีย่นความเช่ือจากเดมิท่ีเช่ือว่า

มหายัญที่มียัญสมบัติ 3 ประการมีองค์ ประกอบ 

16 ประการ มีผลมากเป็นความเชื่อใหม่คือ เชื่อว่า

มหายัญนั้น มีการเตรียมการมาก แต่มีผลน้อยกว่า

นติยทานทีท่�ำกนัสบืๆ มาเริม่ต้ังแต่ข้ันต�ำ่สดุคอื การ

ถวายทานเจาะจงบรรพชิตผูม้ศีลี (หมายถงึ ปุคคลกิ

ทาน ซึง่มผีลน้อยกว่าสงัฆทาน) ทัง้ๆ ทีม่กีารเตรยีม

การน้อยกว่า เหตุผลที่มหายัญมีผลน้อยกว่านิตยา

ทานชัน้ต�ำ่ เพราะมหายญัทัว่ไปมกีารฆ่าสตัว์ ผูม้ศีลี

สมบูรณ์ เช่น พระอรหันต์จะได้รับทานในพิธีนั้น 

ท�ำให้ขาดองค์แห่งทานที่ส�ำคัญไป คือปฏิคาหกที่

เป็นทักขิไณยบุคคล อนึ่ง ยัญสมบัติหรือคุณสมบัติ

ของมหายัญ 3 ประการนั้น พระผู้มีพระภาคทรง

สอนไว้ในที่อื่นๆ เหมือนกัน แต่เรียกกันว่า เจตนา

สัมปทา ความถึงพร้อมแห่งเจตนาในการให้ทาน

หมายถึง จิตท่ีเป็นโสมนัสประกอบด้วยปัญญาท้ัง 

3 กาลคอื ก่อนให้ขณะให้และหลังให้ ท�ำให้ทานนัน้

มีผลมาก	

	 2.	 ปฏิวัติแนวความคิดทางเศรษฐกิจ  

เมื่อพระเจ้ามหาวิชิตราชทรงปรึกษากับพราหมณ์

ปุโรหิตว่า พระองค์มีโภคสมบัติที่เป็นของมนุษย์

เป็นอย่างมากทรงรบชนะได้ครองดนิแดนกว้างใหญ่

ไพศาลจงึทรงปรารถนา จะบชูามหายญัทีจ่ะอ�ำนวย

ประโยชน์สุขแก่พระองค์ตลอดกาลนานพราหมณ์

ปุโรหิตกราบทูลแนะน�ำว่า บ้านเมืองขณะนั้นมีโจร

ผู้ร้ายมาก มีการปล้นบ้าน ปล้นนิคม ปล้นเมือง

หลวง ดกัจ้ีในทางเปลีย่วจงึไม่ควรฟ้ืนฟพูธิพีลกีรรม

ขึ้นมาในช่วงนั้น ควรปราบโจรผู้ร้ายให้หมดสิ้นไป

ก่อน แล้วกราบทูลวธิปีราบโจรแนวใหม่ในลกัษณะ

ปฏิวัติแนวความคิดเดิม ดังนี้

	 	 2.1	 วธิปีราบโจรแบบเดมิ วธีิทีพ่ระเจ้า 

มหาวิชิตราชทรงคิดจะปราบโจรผู้ร้ายโดยจับมา

ประหารชวีติกด็ ีจองจ�ำกด็ ีปรับไหมก็ด ีต�ำหนโิทษ

ก็ดี เนรเทศก็ดี ไม่ใช่วิธีที่ดี เพราะไม่ได้แก้ปัญหาที่

ต้นเหตุ โจรท่ีพันโทษแล้วก็จะกลับมาสร้างความ

เดือดร้อนให้แก่ประชาชนต่อไปอีก	

	 	 2.2	 เปลี่ยนหลักพัฒนาเศรษฐกิจขั้น

มูลฐาน พราหมณ์ปุโรหิตกราบทูลให้แก้ที่ต้นเหต ุ

คือความยากจนของคนด้วยวิธีปราบโจรแบบถอน
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รากถอนโคน 3 วิธี ซึ่งเป็นหลักพัฒนาเศรษฐกิจ 

ขั้นมูลฐานนั่นเอง ดังนั้น ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 

คือ การพัฒนาให้ประชาชนอยู่ดีกินดีมีความสงบ

สุข ประกอบอาชีพสุจริต ด้วยหลักการ 3 ประการ 

ดังนี้ 1) ส่งเสริมเกษตรกรรมและการเลี้ยงปศุสัตว์ 

โดยการแจกพันธุ์พืชและอาหารให้แก่พลเมืองผู้

ขะมักเขม้น มีความวิริยะอุตสาหะ ในเกษตรกรรม

และการเลี้ยงปศุสัตว์ในบ้านเมือง การส่งเสริม

เกษตรกรรมนี ้นบัว่า เป็นหลกัการพฒันาเศรษฐกจิ

ส่วนใหญ่ของประเทศ แม้ประชาชนในพระสูตรนี ้

จะเป็นคนในสังคมอินเดียสมัยเมื่อ 2500 กว่าปีมา

แล้วก็ตาม ก็สามารถเข้าได้กับหลักการพัฒนา

ประเทศไทยในปัจจุบันได้ เพราะสังคมไทยนับ

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประชาชนส่วนใหญ่ของ

ประเทศก็ยังเป็นประชาชนในภาคเกษตรกรรม 2)

ส่งเสริมการพาณิชยกรรม โดยการให้ต้นทุนแก่

พลเมอืง ผูข้ะมกัเขม้นในพาณิชยกรรมในบ้านเมอืง 

ในอรรถกถาได้อธบิายว่า หมายถงึ การแจกสิง่ของ

อันเป็นต้นทุนด้วยอ�ำนาจตัดขาดเงินต้น ไม่ต้องท�ำ

พยานหลักฐาน ไม่ต ้องลงบัญชี 3) ส ่งเสริม

ข้าราชการทีด่ ีขยนั ซือ่สตัย์สจุรติในบ้านเมอืง โดย

การให้อาหาร และเงนิเดอืนแก่ข้าราชการทีข่ยนัขนั

แข็งในหน้าที่ ได้แก่ การให้เบี้ยเลี้ยงรายวันและค่า

จ้าง คือ ค่าอาหารประจ�ำวัน และทรัพย์สิน มอบ

ฐานันดร ที่อยู่อาศัย โดยสมควรแก่ฐานานุรูป ตาม

การงาน ความกล้าหาญ และความซื่อสัตย์สุจริต

ของบุคคลนั้น	 	 	

	 3.	 ปฏวิตัแินวคดิทางการเมอืงการปกครอง 

แบบธรรมาธปิไตย พระเจ้ามหาวชิติราชทีพ่ระพทุธ

องค์ทรงน�ำมาเล่าให้กฎูทันตพราหมณ์ฟังน้ันเห็นได้

ชัดว่า ทรงเป็นจักรพรรดิราชหรือราชาธิราชเมื่อ

ทรงรบชนะ ก็มีเมืองข้ึนมากมาย แต่ละเมืองนั้น 

มีพระราชาปกครอง ระบบการปกครองต้องเป็น

แบบราชาธิปไตย เห็นได้ชัดเช่นเดียวกันว่าทรง

ปกครองโดยธรรม ทรงถือธรรมคือความถูกต้อง

เป็นหลกั เช่น ทรงด�ำเนนิตามค�ำแนะน�ำทีช่อบด้วย

เหตุผลของปุโรหิตทุกประการ ไม่ทรงรับของที่

บรรดาเจ้าประเทศราช พวกอ�ำมาตย์ ราชบริพาร

ผู ้ใหญ่ พวกพราหมณ์มหาศาลและพวกคหบดี

มหาศาลน�ำมาถวาย จงึอาจเรยีกระบบการปกครอง

ของพระองค์ว่าเป็นแบบธรรมาธิปไตยก็ได้ 

	 	 3.1	 หลักการปกครองหรือหลัก

รัฐศาสตร์ ถ้าพิจารณาองค์ประกอบ 16 ประการ

ของมหายัญให ้ลึกซ้ึงจะเห็นว ่าเป ็นหลักการ

ปกครองหรือหลักรัฐศาสตร์ที่ทันสมัยที่สุด กล่าว

คือ การตรวจและแสดงคุณสมบัติ 8 ประการของ

พระเจ้ามหาวิชิตราช เทียบได้กับการแสดงวิสัย

ทัศน์ของนักปกครองที่มีคุณธรรม การตรวจและ

แสดงคุณสมบัติ 4 ประการของพราหมณ์ปุโรหิต  

ก็เปรียบได้กับการแสดงวิสัยทัศน์ของผู้น�ำที่เพียบ

พร้อมทุกอย่าง ผู ้สนองงานของนักปกครอง 

ส่วนอนมุตั ิ4 ทีไ่ด้จากบคุคล 4 พวกคอื 1) พวกเจ้า

ผู ้ครองเมืองหรือเจ้าประเทศราช 2) พวกมหา

อ�ำมาตย์ราชบริพาร 3) พวกพราหมณ์มหาศาล  

4) พวกคหบดีมหาศาล เทียบได้กับประชามติที่ได้

จากการท�ำประชาพิจารณ์นั่นเอง	 	

	 	 3.2	 หลักการพัฒนาคน หลักการ

ปราบโจรแบบถอนรากถอนโคนที่กล่าวมาแล้ว 

นอกจากเป็นหลักการพัฒนาเศรษฐกิจข้ันมูลฐาน

แล้วยงัจดัได้ว่าเป็นหลกัการพฒันาคน ตามมมุมอง
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ทางการเมอืงได้ด้วย เพราะมุง่พฒันาอาชพีของคน

เท่ากบัเป็นการสร้างคนให้มคีวามรู ้ความสามรถใน

อาชีพการงานของตน อันเป็นเหตุให้ก้าวพันจาก

ความยากจนเป็นคนมั่งมีขึ้นได้ อนึ่ง ในพระสูตรนี้ 

พระผู้มีพระภาคทรงแสดงหลักการพัฒนาคนแบบ

ยั่งยืนไว้ด้วย และถือว่าเป็นเป้าหมายของพระองค์ 

นั้นคือหลักการพัฒนาทางจิตจากระดับต�่ำไปหา

ระดบัสงูเริม่จากการบชูามหายญัทีม่กีารเตรยีมการ

มากแต่มีผลน้อย ไปหานิตยทานข้ันต�่ำที่เจาะจง

บุคคลผู้มีศีล ซึ่งหมายถึง ปุคคลิกทาน เลื่อนขึ้นสู่

สังฆทาน เช่น การสร้างวิหารถวายสงฆ์ แล้วเลื่อน

ชั้นขึ้นเป ็นการนับถือพระรัตนตรัยหรือไตร

สรณคมน์ การรกัษาศลี การเจรญิสมถกรรมฐานจน

ได้ฌานแล้ว ใช้ฌานเป็นฐานวปัิสสนากรรมฐานต่อ

ไปจนได้วิชชา 8 บรรลุเป็นพระอรหันต์อันเป็น

อริยบุคคลชั้นสูงสุด

	 ดงันัน้ วธิกีารพฒันาบ้านเมืองให้เกดิความ

ร่มเย็นเป็นสุขนั้น จ�ำเป็นจะต้องพัฒนาคนโดย

ปราบปรามโจรผู ้ร ้ายให้สงบราบคาบเสียก่อน  

ซึ่งจะต้องการท�ำให้โจรผู้ร้ายสงบ ราบคาบ ไม่ใช่

โดยการลงโทษ ประหารชีวิต จองจ�ำ หรือเนรเทศ 

อนึ่ง ในพระสูตรนี้ พระผู้มีพระภาคทรงแสดงหลัก

การพัฒนาคน และถอืว่าเป็นเป้าหมายของพระองค์ 

น่ันคือ หลกัการพฒันาทางจติ เริม่จากการบูชามหา

ยัญที่มีการเตรียมการมาก แต่มีผลน้อยไปหา

นิตยทานขั้นต�่ำที่เจาะจงบุคคลผู้มีศีล ซึ่งหมายถึง 

ปคุคลกิทานไปสูส่งัฆทาน เช่น การสร้างวหิารถวาย

สงฆ์ เลื่อนชั้นขึ้นเป็นการนับถือ พระรัตนตรัย การ

รักษาศีล การเจริญสมถกรรมฐาน ไปจนถึงการ

เจรญิวปัิสสนากรรมฐาน จนบรรลเุป็นพระอรหนัต์

อนัเป็นอริยบคุคลชัน้สงูสุด หลกัการพฒันาประเทศ 

ทั้ง 3 ด้านนี้ เป็นหลักการพัฒนาคน และพัฒนา

บ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้าแบบสมบูรณ์ ในส่วนท่ี

พัฒนาคนนั้นพระพุทธองค์ทรงได้อธิบายว่า การ

พัฒนาคนเป็นหลักส�ำคัญต่อการพัฒนาบ้านเมือง 

หากประชาชนเป็นคนมคีณุธรรมย่อมจะท�ำให้บ้าน

เมืองนั้นมีความสงบสุขและมีความเจริญก้าวหน้า

ในทุกๆ ด้าน

5.  ผลกระทบกับสังคมไทย
	 ในสังคมปัจจุบัน แม้วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยจีะก้าวหน้าไปไกล แต่การเซ่นไหว้บวงสรวง 

บูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ประกอบพิธีธรรมบนบานศาล

กล่าวต่างๆ ทั้งพระสงฆ์ และฆราวาสก็ยังบูชาสิ่งที่

ไม่ควรบูชากันมากมาย มีอะไรแปลกประหลาด

ที่ไหน ก็เดินทางไปกราบไหว้บูชาถึงที่นั่น ยิ่งนาน

วันก็ยิ่งเข้มข้นเพิ่มขึ้นไปตามล�ำดับ ไม่มีทีท่าว่าจะ

ลดลงแต่อย่างใด ถึงกระนั้นก็ยังไม่มีความรุนแรง

เท่ากบั “เงินตรา” ซ่ึงใครๆ ต่างกพ็ากนับชูาเอามา

เป็นสรณะสูงสุดท่ีจะดลบนัดาลให้ตามใจปรารถนา 

ทั้งนี้ยังไม่พูดถึงลัทธิพิธีต่างๆ ที่ผู้คนพากันน้อมน�ำ

มาเป็นสรณะอกีมากมาย อาทเิช่น เสดจ็พ่อรชักาล

ที่ 5 และพระสุพรรณกัลยา เป็นต้น 

	 เ ก่ียวกับสังคมสมัยนั้นพระสูตรนี้ ได ้

สะท้อนภาพออกมาหลายประการ คือ 

	 1.	 ด้านความเป็นอยู ่ยงัมปัีญหาอยูอ่ย่าง

มาก เพราะยงัมกีารแบ่งชัน้รายได้ของบคุคลแตกต่าง 

กนัมาก แม้ในการกล่าวถงึ พระพทุธองค์จะยกเรือ่ง

ในอดีตมากล่าวถึง แต่นั่นคือภาพสะท้อนของคน

สมยันัน้ทีผู่ป้กครองควรจะดแูลและรบีแก้ไขโดยด่วน 
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	 2.	 ด้านความเชือ่ถอื แม้ขณะนัน้พระพทุธ

ศาสนาจะก�ำลงัเผยแผ่ไปในชมพทูวปี แต่กค็งยงัไป

ไม่ทั่วถึง คนจ�ำนวนมากยังหมกมุ่นเชื่อถือพิธีกรรม

แบบเก่าๆ อยู่อย่างมาก โดยเฉพาะพิธีบูชายัญ  

มีหลายรูปแบบและหลายวิธีการในด้านเกี่ยวกับ

การแก้ปัญหาสังคมและความเป็นอยู่ของคนนั้นมี

ข้อที่น่าศึกษาดังต่อไปนี้ คือ 

	 	 2.1	 ให้ส่งเสรมิศลีธรรมของประชาชน 

ส่งเสริมและเชิดชูคนดี สนับสนุนการเสียสละโดย

เฉพาะหลกัการบูชายญัในแนวใหม่ได้เน้นท่ีการเสยี

สละและการท�ำประโยชน์โดยไม่เบียดเบียนกัน  

เช่น ไม่มีการฆ่าสัตว์ต่างๆ ไม่มีการเบียดเบียนทาส

และกรรมกร และให้ทานอุทิศเจาะจงผู้มีศีลตลอด

จนส่งเสรมิให้ตัง้อยูใ่นสจุรติธรรมโดยให้ท�ำบูชายญั

เจาะจง ผู้ตั้งอยู่ในสุจริตธรรม 10 ประการ คือ 1) 

ละเว้นการฆ่า การสังหาร การบีบคั้นเบียดเบียน  

ให้มีเมตตากรุณาช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน 2) 

ละเว้นการแย่งชงิ ลกัขโมย และการเอารดัเอาเปรยีบให้

เคารพสิทธิในทรัพย์สินของกันและกัน 3) ละเว้น

การประพฤตล่ิวงละเมดิในของรกัของหวงแหนของ

ผู้อื่น ไม่ข่มเหงจิตใจ ท�ำลายเกียรติวงศ์ตระกูลกัน 

4) ละเว้นการพดูเท็จ โกหกหลอกลวง กล่าวแต่ค�ำสตัย์ 

5) ละเว้นการพูดส่อเสียด กล่าวแต่ค�ำที่ส่งเสริม

สามคัคี 6) ละเว้นการพูดค�ำหยาบคาย กล่าวแต่ค�ำ

สุภาพนุ่มนวล 7) ละเว้นการพูดเหลวไหลเพ้อเจ้อ 

พดูแต่ค�ำทีม่ปีระโยชน์ 8) ไม่ละโมบ คดิเอาแต่จะได้ 

ให้คิดเสียสละ 9) ไม่คิดมุ่งร้ายเบียดเบียน ตั้งไว้แต่

ความปรารถนาด ี10) มคีวามเหน็ถกูต้องเป็นสมัมาทฏิฐิ 

	 	 2.2	 การสอนสอดแทรกหลักการ

ด�ำเนินชีวิตที่ถูกต้อง หรือการเสนอหลักแห่งการ

พฒันาชวีติตามหลกัพระพทุธศาสนา ด้วยการเสนอ

วิธีเสริมสร้างความดีแก่ตนเองที่ถูกต้องพัฒนาจาก

ขัน้ธรรมดาไปสูข่ัน้สงูขึน้ตามล�ำดบั จนถงึจดุหมาย

สูงสุดในทางพระพุทธศาสนา นอกจากนี้ยังมีการ

พูดถึงผลที่จะได้จากการปฏิบัติธรรม หลักการ

พัฒนาตนเป็นล�ำดับข้ัน โดยจัดล�ำดับตามผลที่ได้

มากกว่า ดังนี้ 1) การให้ทานเป็นนิตย์อุทิศผู้มีศีล 

2) การสร้างวิหารอุทิศพระสงฆ์ที่มาจาก 4 ทิศ 3) 

การถือพระรัตนตรัยเป็นสรณะ 4) การสมาทาน

รักษาศีล 5 เป็นนิตย์ 5) การออกบวช ประพฤติ

พรหมจรรย์ ตั้งอยู่ในศีล 3 ประเภทและบ�ำเพ็ญ

สมาธิจนได้ฌาน 4 และได้วิชชา 8 

	 พระสูตรนีใ้ห้ข้อคดิแก่ผู้ท�ำบุญท้ังหลายว่า 

เพียงการเข้าถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะหรือการ

รักษาศีล 5 ก็ยังมีผลมากกว่าการบ�ำเพ็ญมหายัญ

อันใหญ่โต จึงน่าจะเป็นเครื่องเตือนใจแก่ผู้คิด

ท�ำบญุซ่ึงมกัจะบ่นว่าไม่มทีนุจะท�ำบญุ ให้ทราบว่า

บุญนั้นไม่จ�ำเป็นต้องลงทุนเอาทรัพย์แลกเสมอไป

เพยีงการรกัษาศลี 5 กเ็ป็นบญุอนัสงูส่งกว่านัน้และ

มีพระสูตรจ�ำนวนไม่น้อยที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง

เพื่อปฏิรูปแนวความคิดทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองของสังคมอินเดียสมัยนั้น ซึ่งเป็นแนว

ความคิดแบบพราหมณ์มาเป็นแนวความคิดแบบ

พุทธ ดังเรื่องมหายัญในกูฎทันตสูตรนี้ 

6.  สรุป
	 กูฏทันตสูตร เป็นพระสูตรที่พระผู้มีพระ

ภาคเจ้าตรัสถึงหลักการส�ำคัญ คือ ทรงปฏิวัติ

แนวคิดการปกครอง 2 แบบ ได้แก่ การพัฒนาคน 

และการพัฒนาบ้านเมือง ซึ่งเป็นหลักการพัฒนา
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ประเทศแบบยั่งยืน ดังนั้น บ ้านเมืองที่ ดีนั้น 

นอกจากประชาชนจะมีเสรีภาพแล้ว กษัตริย์จะ

ต้องมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจด้วย โดยการน�ำ

หลกัการดงักล่าวไปใช้ในการพฒันาความอยูด่กีนิดี

ของประชาชนและพฒันาบ้านเมอืงให้มคีวามเจริญ

ก้าวหน้า ด้วยวิธีเสริมสร้างความดีแก่ตนเองที่ถูก

ต้องตามหลักพระพุทธศาสนา การปฏิบัติธรรม

จนถึงจุดหมายสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา 

พระสูตรนี้ ได้ช้ีแนะแนวทางให้ผู้ท�ำบุญทั้งหลาย

ทราบว่า การท�ำบุญนั้นไม่จ�ำเป็นต้องท�ำบุญด้วย

ทรัพย์เสมอไป การบูชาพระรัตนตรัยเป็นสรณะ 

หรือการรักษาศีล 5 ตลอดถึงการปฏิบัติวิปัสสนา

กรรมฐานทีท่�ำได้ด้วยตนเอง ย่อมมผีลมากกว่าการ

บ�ำเพ็ญมหายัญอันยิ่งใหญ่ มีพระสูตรหลายพระ

สูตรที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงเพื่อปฏิรูปแนวความ

คิดการพัฒนาคน และพัฒนาบ้านเมืองของสังคม

อินเดียในสมัยน้ัน ซึ่งเป ็นแนวความคิดแบบ

พราหมณ์มาเป็นแนวความคิดแบบพุทธ ดังเช่นใน

กูฏทันตสูตรดังกล่าว

	 ด้านการพัฒนาคน หมายถึง การพัฒนา

บุคลากรในด้านต่างๆ ให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิ 

ภาพในด้านต่างๆ ไม่ว่าในด้านการศึกษาและด้าน

คุณธรรม โดยเฉพาะในพระสูตรนี้ จะเน้นในด้าน

คณุธรรมเป็นหลกั โดยยดึหลักการพฒันาให้เป็นคน

ทีส่ามารถสรปุได้เป็น 3 ประการ คอื 1) ให้นติยทาน 

คือ ให้ทานเป็นประจ�ำ  2) ให้ตั้งมั่นอยู่ในศีล 3)  

ให้มีสติปัญญา เจริญภาวนา 

	 หลกัการพฒันาคนหลกัการปราบโจรแบบ

ถอนรากถอนโคนที่กล่าวมาข้างต้น นอกจากเป็น

หลักการพัฒนาเศรษฐกิจข้ันพื้นฐานแล้ว ยังจัดได้

ว่า เป็นหลกัการพฒันาคนตามทศันะทางการเมอืง

ได้ด้วย เท่ากับเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ความ

สามารถในอาชพีการงานของตน อนัเป็นเหตุให้ก้าว

พ้นจากความยากจนได้ ในพระสูตรนี้ พระผู้มีพระ

ภาคทรงแสดงหลักการพัฒนาคนแบบยัง่ยนืไว้ด้วย 

และถือว่าเป็นเป้าหมายของพระองค์ นั่นคือ หลัก

การพัฒนาทางจิตจากระดับต�่ำไปหาระดับสูง 

เริ่มจากการบูชามหายัญที่มีการเตรียมการมาก  

แต่มีผลน้อยไปหานิตยทานข้ันต�่ำที่เจาะจงบุคคล 

ผูม้ศีลี ซึง่หมายถงึ ปคุคลกิทาน เลือ่นขึน้สูส่งัฆทาน 

เช่น การสร้างวิหารถวายสงฆ์แล้ว การนับถือพระ

รตันตรยั การรกัษาศลี การเจรญิสมถกรรมฐาน จน

ได ้ฌานแล ้วใช ้ฌานเป ็นฐานเจริญวิป ัสสนา

กรรมฐานต่อไป จนสามารถบรรลุเป็นพระอรหันต์

อันเป็นอริยบุคคลชั้นสูงสุด

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 ประชาชนในสังคมไทยปัจจุบัน สามารถ

น�ำหลักการพัฒนาชวีติตามหลักพระพุทธศาสนาไป

ปรบัใช้ในชวีติประจ�ำวนัได้ ซ่ึงถอืได้ว่าเป็นการพฒันา

ตนเอง (พฒันาคน) โดยตัง้อยูใ่นสุจรติธรรม 10 ประการ 

ได้แก่ 1) ละเว้นการฆ่า การสังหาร 2) ละเว้นการ

แย่งชงิ ลักขโมย 3) ละเว้นการประพฤติล่วงละเมดิ

ในของรักของหวงแหนของผู้อื่น 4) ละเว้นการพูด

เท็จ โกหกหลอกลวง 5) ละเว้นการพูดส่อเสียด 6) 

ละเว้นการพูดค�ำหยาบคาย 7) ละเว้นการพูดเหลว

ไหลเพ้อเจ้อ 8) ไม่ละโมบ คดิเอาแต่จะได้ 9) ไม่คดิ

มุ่งร้ายเบียดเบียน 10) มีความเห็นถูกต้องเป็น

สัมมาทิฏฐิ นอกจากนั้น ประชาชนยังต้องเสริม

สร้างความดีแก่ตนเองท่ีถูกต้อง คือ วิธีเสริมสร้าง
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ความดีแก่ตนเองที่ถูกต้องจากระดับต�่ำไปหา 

ระดบัสงู ได้แก่ การให้ทานเป็นนติย์อทุศิผูมี้ศลี การ

สร้างวิหารอุทิศพระสงฆ์ การถือพระรัตนตรัยเป็น

สรณะ การสมาทานรกัษาศลี 5 เป็นนติย์การออกบวช 

ประพฤติพรหมจรรย์ การเจริญสมถกรรมฐานจน

ได้ฌานแล้ว ใช้ฌานเป็นฐานวปัิสสนากรรมฐานต่อ

ไปจนได้วชิชา 8 สามารถบรรลเุป็นพระอรหนัต์อนั

เป็นอริยบุคคลชั้นสูงสุด เมื่อพัฒนาคนให้เป็นคนดี

มีศีลธรรมแล้ว บ้านเมืองก็จะไม่มีโจรผู้ร้าย ถือได้

ว่าเป็นหลักการปราบโจรแบบถอนรากถอนโคนได้

ในระดับหนึง่ ยงัเป็นการพัฒนาเศรษฐกจิขัน้มลูฐาน

อีกด้วย อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาบ้านเมืองให้มี

ความเจริญรุ่งเรือง อันจะท�ำให้ประชาชนมีชีวิต

อยูเ่ยน็เป็นสขุในทีส่ดุ สามารถเขยีนแผนผงัได้ ดังนี้
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