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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) เพือ่พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเล็ก

ทีมี่ประสทิธผิลสงักดัส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามธัยมศกึษา และ 2) เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม ความ

เป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มี

ประสทิธผิล สงักดัส�ำนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื การวจิยัแบ่งออก

เป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล โดยศึกษาเอกสารที่

เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 9 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบวิเคราะห์เนื้อหาและแบบ

สัมภาษณ์ และการใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง 3 รอบ ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 21 คน เครื่องมือที่ใช้เป็น

แบบสอบถามแบบเลอืกตอบ และแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ระยะที ่2 การตรวจสอบ

และยืนยันรูปแบบที่พัฒนาขึ้น กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปีการศึกษา 2561 จ�ำนวน 444 คน จ�ำแนกเป็นผู้บริหารโรงเรียน 

222 คน และครูผู้สอน 222 คน ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของยามาเน่ (Yamane) เครื่องมือ

ที่ใช้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยง

* ได้รับบทความ: 6 ธันวาคม 2561; แก้ไขบทความ: 28 ธันวาคม 2562; ตอบรับตีพิมพ์: 30 มีนาคม 2563    
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เบนมาตรฐาน และน�ำรูปแบบไปให้ผู้เชี่ยวชาญ 9 คน พิจารณา ด้วยการจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1.	 รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่พัฒนาขึ้น เป็นโครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ 

ระหว่างองค์ประกอบทีม่ผีลต่อการบรหิารโรงเรยีนซึง่ม ี5 ด้าน คอื 1) ด้านภาวะผูน้�ำของผูบ้รหิาร 2) ด้าน

สมรรถนะของครู 3) ด้านสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน 4) ด้านวัฒนธรรมองค์การ และ 5) ด้านการมีส่วนร่วม

ของผู้ปกครองและชุมชน และกระบวนการบริหารโรงเรียน ซึ่งมี 4 ด้าน คือ 1) ด้านวิธีการบริหาร 2) ด้าน

จัดการเรียนการสอน 3) ด้านการบริหารจัดการหลักสูตร และ 4) ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 

	 2.	 รปูแบบการบรหิารโรงเรียนทีพั่ฒนาข้ึนมีความเหมาะสมโดยรวมในระดับมากทีสุ่ด (  = 4.66) 

นอกจากนี้ผู้เชี่ยวชาญ 9 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึน อยู่ในระดับมาก ในด้านความ

เหมาะสม (µ = 4.38) และด้านความเป็นไปได้ (µ = 4.47) และระดับมากทีสุ่ดในด้านความเป็นประโยชน์

และด้านความถูกต้อง (µ = 4.67)

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบ; การบริหารที่มีประสิทธิผล; โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 

Abstract

	 The objectives of this study were: 1) to develop a model for school administrators 

small productive under the jurisdiction of secondary education in Northeast, 2) to determine 

the suitability Feasibility Helpfulness and accuracy effective administration model for small-

sized secondary schools under the Secondary Education Service Area Offices in the 

North-eastern Region of Thailand. The study was divided into 2 phases. The first phase 

was the development of effective administration model by studying relevant documents 

and interview with 9 experts. The tools employed were a content analysis form and an 

interview form. The development of model by applying modified Delphi technique 3 

times. The tools used in the first application of modified Delphi technique was a close-

ended questionnaire, while a 5-level rating scale questionnaire was used in the second 

and third application. The second phase was the examination and confirmation of the 

developed model. The sample group consisted of 222 school administrators and 222 

teachers, totally 444, in secondary schools under the Secondary Education Service Area 

Offices in the North-eastern region. Sample size was determined by using Yamane table. 

The instrument for data collection was a 5-level rating scale questionnaire. Data was 

analyzed by determining mean and standard deviation and the model was considered by 

9 experts in the expert group discussion.



77วารสารวิชาการธรรมทรรศน์ปีที่ 20 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มีนาคม 2563) 

	 The results were as follows:

	 1.	 The developed effective administration model was a structure that showed 

a systematic relationship between the 5 components affecting school administration, 

which were: 1) leadership of school administrators; 2) teacher capacity; 3) school environment; 

4) organizational culture; 5) parents and community participation, and the process in 

school administration, which comprised 4 aspects namely: 1) administration method; 2) 

learning management; 3) curriculum administration and management; 4) education quality 

assurance. 

	 2.	 The appropriateness of the model was at the highest level (  = 4.66). When 

considering in each aspect, it was found that the appropriateness of each aspect was 

also at the highest level. Apart from this, the 9 experts had the opinion that the propriety 

and feasibility of the developed model was at the high level with µ = 4.38 and µ = 4.47 

consecutively while the developed model’s utility and accuracy was at the highest 

level with µ = 4.67.

Keywords: Model; Effective Administration; Small-sized Secondary School 

1. 	บทน�ำ

	 การศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการ

พัฒนาศักยภาพของคน เพราะการจัดการศึกษา

เป็นปัจจยัหลกัในการสร้างและพัฒนาความรูค้วาม

คิดและคุณธรรมเป็นการถ่ายทอดวัฒนธรรมและ

สร้างภูมิปัญญาให้แก่บุคคล การจัดการศึกษาที่มี

คุณภาพจะช่วยให้ประชาชนมีคุณธรรมสามารถ

ด�ำรงชวิีตร่วมกนัในสงัคมได้อย่างมคีวามสขุสามารถ

พัฒนาตนเอง ร่วมพัฒนาสังคมได้อย่างเหมาะสม 

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (Chatakan, 2013 : 16) 

สภาพการจัดการศกึษาไทยทีผ่่านมา แม้จะมคีวาม

ก้าวหน้าเป็นที่น่าพอใจโดยมีอัตราเด็กในวัยการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานเข้าสู่การศึกษาในระบบจ�ำนวน

มากและเข้าเรียนการศึกษานอกระบบในอัตรา

ก้าวหน้า แต่ยงัพบว่ามปัีจจยัภายนอกทีม่ผีลกระทบ

ต่อเดก็ในวยัดงักล่าวนี ้ท�ำให้ประชากรวยัการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ไม่ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงกัน สาเหตุประการหนึ่ง

เนือ่งมาจากการจัดการด้านการศกึษาไม่เหมาะสม 

หลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนที่ไม่สามารถ

สนองต่อวิถีชีวิต ขาดรูปแบบการจัดการศึกษา 

ที่หลากหลาย ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(Office of the Education Council : 2009)  

จากสภาพการจัดการศกึษาดังกล่าวการศกึษาไทย

จงึถกูสงัคมตัง้ค�ำถามมาโดยตลอดในลกัษณะผดิหวงั

กบัการศกึษาไทยเป็นอย่างมาก ผู้ปกครองมองเหน็

ลกูหลานไม่เก่งและดอีย่างทีค่าดหวังนายจ้างผดิหวงั
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กบัคณุภาพแรงงานทีไ่ด้รบั รวมทัง้ผูเ้รยีนไม่มคีวามสขุ

กับการเรียนการศึกษาท�ำให้เครยีดนกัเรยีนไม่สามารถ

ปรบัตวัเข้ากับการเรยีนได้ ปัญหาเดก็ตกซ�ำ้ชัน้และ

ออกกลางคนัยงัคงเป็นปัญหาอย่างต่อเน่ืองตลอดมา 

โดยมสีาเหตจุากการทีส่ถานศึกษาไม่สามารถสนอง

ตอบความคาดหวงั ความต้องการของนกัเรยีนและ

ผู้ปกครองได้ดีพอ รวมทั้งปัญหาเศรษฐกิจและ

สภาพแวดล้อมอืน่ๆ ทีส่่งผลให้นกัเรยีนออกกลางคนั 

เพื่อหนีปัญหา จากการประเมินผลของส�ำนักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมิน คุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) ในด้านโครงสร้างของโรงเรียน

มัธยมศึกษา พบว่าการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง

ต�ำแหน่งบุคลากรกับบทบาทหน้าที่ ท่ีก�ำหนด 

ในสถานศึกษาไม่สมบูรณ์ ในด้านการตัดสินใจ 

สั่งการ ศูนย์รวมอ�ำนาจสูงสุดและศูนย์รวมอ�ำนาจ

หน่วยงานที่ผู ้อ�ำนวยการ โรงเรียนมอบหมาย 

รวมทัง้การกระจายอ�ำนาจไปยงัศนูย์ปฏบิตัยิงัขาด

ความเที่ยงตรงของเนื้อหาสาระของสารสนเทศที่

สื่อสาร ท�ำให้เกิดปัญหาในกระบวนการบริหาร

จัดการกิจกรรมการเรียนการสอน และงานอ่ืนๆ  

ที่เป็นภารกิจของโรงเรียนยังไม่มีประสิทธิผลเท่า 

ทีค่วรองค์ประกอบส�ำคญัอีกประการหน่ึงคอืสภาพ

แวดล้อมและการน�ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ใน

การบรหิารจดัการและพัฒนาการเรยีนการสอนเพือ่

เพิ่มประสิทธิผลของโรงเรียนนั้น โรงเรียนด�ำเนิน

การได้ไม่เต็มศักยภาพ 	

	 โรงเรยีนมธัยมศกึษาของไทย แบ่งออกเป็น 

4 ขนาด ดังนี้ โรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนไม่เกิน 

499 คน โรงเรยีนขนาดกลาง นกัเรยีนระหว่าง 500-

1,499 คน โรงเรียนขนาดใหญ่ นักเรียนระหว่าง 

1,500-2,399 คน โรงเรยีนขนาดใหญ่พเิศษ นกัเรยีน

ตัง้แต่ 2,400 ขึน้ไป ปัจจบุนัประเทศไทยมโีรงเรยีน

สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

(สพฐ.) ระดับมัธยมจ�ำนวน 2,361 แห่ง โรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ 50 แห่ง และโรงเรียนพิเศษ  

43 แห่ง ส�ำหรับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาที่มี

นักเรียนไม่เกิน 499 คน จ�ำนวน 1,652 แห่ง 

โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้มีปัญหาท่ีส�ำคัญหลาย

ประการ ทั้งด้านการบริหารวิชาการ การบริหาร 

งบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบรหิาร

ทั่วไป ปัญหาดังกล่าวทั้งหมดท�ำให้เด็กที่ศึกษาอยู่

ในโรงเรียนขนาดเล็กกลายเป็นเด็กด้อยโอกาส

ทางการศึกษาไปโดยปริยาย และเมื่อเติบโตขึ้นมา

กก็ลายเป็นก�ำลงัคนทีไ่ม่มีคณุภาพของชาตหิรอืเป็น

ได้เพยีงแรงงานไร้ฝีมอืเท่านัน้ ปัญหาโรงเรยีนขนาด

เลก็ถ้าปล่อยทิง้ไว้โดยไม่เร่งรัดแก้ไขอย่างจรงิจงัจะ

ท�ำให้เด็กที่ต้องอยู่ในระบบนี้กลายเป็นเด็กด้อย

โอกาสทีไ่ด้รบัการศึกษาท่ีไม่มคีณุภาพและต้องออก

จากระบบการศกึษาในทีส่ดุ อนาคตของเดก็กลุม่นี้

จะกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือที่อยู่ในกลุ่มคนยากจน

เป็นส่วนใหญ่ ส่วนครูท่ีต้องสอนอยู่ในโรงเรียน 

เหล่านี้ก็จะกลายเป็นครูที่ขาดขวัญก�ำลังใจ ท้อแท้

และสิน้หวงัทีต่นเองถกูทอดทิง้ให้ต้องท�ำงานอยูใ่น

สภาพที่ขาดแคลนและไร้อนาคต

	 จากสภาพปัญหาและความส�ำคญัของการ

จัดการศึกษา ที่กล่าวข้างต้น ท�ำให้เกิดความแตก

ต่างระหว่างสถานศกึษา โดยสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ต้องหาแนวทาง หรือรูปแบบการบริหารท่ีท�ำให้

สถานศึกษามีความโดดเด่น มีมาตรฐานสูง โดยมี

กลยุทธ์ที่ท�ำให้สถานศึกษาเจริญเติบโต ทันต่อการ
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เปลีย่นแปลง ตอบสนองความต้องการของนกัเรยีน

และผูป้กครอง และสภาพสงัคมตลอดจนค่านยิมที่

เปลี่ยนไป เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การบริหาร

จัดการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศและมีประสิทธิผล 

(Hoy & Miskel, 2001 : 373) จากการศึกษา 

เก่ียวกบัประสทิธผิลของโรงเรยีนพบว่า ประสทิธผิล

ของโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับเป้าหมายของการ

จัดการศึกษาที่มีการก�ำหนดไว้ (Creamers, 1997 

: 110) ความร่วมมือร่วมใจกันในการท�ำงานเป็น

ตัวแปรหนึ่งที่แสดงถึงประสิทธิผลของโรงเรียน 

(Bentley, 1988 : 268) และโรงเรียนท่ีมี

ประสิทธิผลมักมีวัฒนธรรมที่ เข ้มแข็งอีกด้วย 

(Hoy & Miskel, 2001 : 184-185) จากเหตุผล 

ดงักล่าวข้างต้นจะเหน็ว่า ประสทิธผิลของโรงเรยีน

มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

	 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องยังไม่มี

งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวการบริหารโรงเรียนมัธยม 

ศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล และจากการที่ 

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ แนวคิด 

เกี่ยวกับระบบบริหาร แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา และแนวคิดเกี่ ยวกับ

ประสิทธิผลผู้วิจัยเห็นว่าแนวคิดเหล่านี้จะมีส่วน

ส�ำคัญในการพัฒนารูปแบบการบริหารทางการ

ศึกษา ด้วยเหตุนี้ ผู ้วิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยการ

พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน มัธยมศึกษา
ขนาดเลก็ทีมี่ประสทิธิผล สงักดัส�ำนกังานเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศกึษาในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนมัธยม 

ศึกษาขนาดเล็กทีจ่ะน�ำไปใช้ในการบรหิารโรงเรยีน

ให้เกิดประสิทธิผลซึ่งจะส่งผลให้การจัดการศึกษา

ของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในภาคตะวัน

ออกเฉยีงเหนอืมคีณุภาพสูงข้ึน และเกดิการพฒันา

ในทางที่ดีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเป็น

โรงเรียนทางเลือกที่ดีของผู้รับบริการต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือพฒันารปูแบบการบรหิารโรงเรยีน 

มัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

	 2.	 เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมความ

เป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์และความถูกต้อง 

ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด

เล็กที่มีประสิทธิผล สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยในครั้งนี้ ใช้การวิจัยแบบพหุวิธี 

(Multiple Methodologies) ได้แก่ การวิเคราะห์

เอกสารและงานวิจัย (Documentary Analysis) 

การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ (Expert Interview) 

การใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified 

Delphi Technique) และการวิจัยเชิงส�ำรวจ 

(Survey Research) ซึ่งด�ำเนินการ 2 ระยะ ดังนี้

	 ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล  

โดยการศึกษาองค์ประกอบรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนโดยใช้การวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย

ทีเ่กีย่วข้องการสมัภาษณ์ผูท้รงคณุวฒุ ิจ�ำนวน 9 คน 

และการใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง 3 รอบใช้
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ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 21 คน

	 ระยะที่  2 การตรวจสอบและยืนยัน 

รปูแบบการบรหิารโรงเรยีน โดยใช้การวจิยัเชิงส�ำรวจ 

และการประชุมผู้เชี่ยวชาญ	

	 1.	 การพฒันารูปแบบการบรหิารโรงเรียน 

มัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลในขั้นตอนนี ้

ผูว้จิยัได้ด�ำเนนิการใน 3 ลกัษณะ คอื การวเิคราะห์

เอกสารและงานวิจัยทีเ่กีย่วข้องการสมัภาษณ์ผูท้รง

คุณวุฒิการใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง 

	 	 1.1	 การวิเคราะห์เอกสารและงาน

วิจัยที่เก่ียวข้องเกี่ยวกับองค์ประกอบคุณภาพการ

จัดการศึกษา แล้วน�ำผลการศึกษามาสร้างรูปแบบ 

หน่วยในการวิเคราะห์ในข้ันตอนนี้ คือ เอกสาร

วิชาการ บทความ งานวิจัยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ

บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ซึ่งมีกรอบเนื้อหา

ในการวิเคราะห์เอกสาร คือ 1) หลักการแนวคิด

ทฤษฎีองค์การที่มีประสิทธิผล 2) แนวคิดเกี่ยวกับ

องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล

โดยใช้แบบวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ตอนที่ 1 ความสัมพันธ์

ภายนอก (External Relation) ประกอบด้วย 

ประเภทของเอกสาร ปีทีพ่มิพ์ ส�ำนกัพมิพ์และสาขา

วชิา เป็นต้นตอนที ่2 ความสมัพนัธ์ภายใน (Internal 

Relation) ประกอบด้วย ชื่อผู้เขียน ชื่อเอกสาร 

ปัญหาการวจิยัหรอืประเดน็หลกัของเอกสาร เนือ้หา

สาระของเอกสารทีเ่ชือ่มโยงกบัทฤษฎ ีหรอืผลการ

วิจัยอื่น จุดเน้น การเก็บข้อมูล และการวิเคราะห์

ข้อมูล เป็นต้น และตอนที่ 3 ข้อค้นพบที่สามารถ

น�ำไปใช้ในการสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหาร

โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล โดยผู้วิจัยใช้เครื่องมือที่

สร้างขึน้เป็นกรอบในการวเิคราะห์เนือ้หาเพือ่น�ำไป

สังเคราะห์เป็นร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การ

วิเคราะห์เนื้อหาแจกแจงประเด็น สรุป สังเคราะห์

และเรียบเรียงเนื้อหาเพื่อน�ำไปสู่การสังเคราะห ์

รูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก

ทีม่ปีระสทิธผิล สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

มัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 	 1.2	 การสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิ 

จ�ำนวน 9 คน เพื่อให้ได้องค์ประกอบรูปแบบการ

บรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดเลก็ทีม่ปีระสทิธผิล 

ผู ้ทรงคุณวุฒิท่ีให้สัมภาษณ์ส�ำหรับการวิจัยใน 

ครั้งนี้ เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

เป็นผูม้คีวามรูค้วามสามารถในด้านการบรหิารการ

ศกึษาหรอืการพฒันาโรงเรยีนมธัยมศกึษาประกอบ

ด้วยนักวิชาการ จ�ำนวน 3 คนผู้บริหารการศึกษา 

จ�ำนวน 3 คน และ ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

จ�ำนวน 3 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบ

สัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured  

Interview) ใช้เพือ่ศกึษาวเิคราะห์หลกัการแนวคิด

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

โรงเรยีนท่ีมปีระสทิธิผลโดยใช้การสงัเคราะห์เนือ้หา 

(Content synthesis) เพื่อให้ได้กรอบความคิด 

รปูแบบของการบรหิารโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธผิลเกบ็

รวบรวมข้อมูล โดยใช้เครื่องมือที่สร้างขึ้นในการ

บันทึกผลการสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูล โดยการ

วิเคราะห์เชิงเนื้อหาแล้วน�ำผลที่ได้มาใช้ประกอบ

การสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
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ขนาดเล็ก ที่มีต่อไป

	 	 1.3	 การใช ้ เทคนิคเดลฟายแบบ

ปรบัปรงุจ�ำนวน 3 รอบ โดยการสอบถามผูเ้ช่ียวชาญ

ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง จ�ำนวน 21 คน 

ประกอบด้วย อาจารย์ในสถาบนัอดุมศกึษา จ�ำนวน  

5 คน ผูบ้รหิารการศกึษา จ�ำนวน 5 คน ศกึษานเิทศก์ 

จ�ำนวน 5 คน ผูบ้รหิารโรงเรยีนมัธยมศกึษา จ�ำนวน 

6 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 

ซึ่งผู ้วิจัยสร้างขึ้นเพื่อสอบถามความคิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับความเหมาะสมของรูปแบบ

การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมี

ประสิทธิผล วิเคราะห์ข้อมูลโดยน�ำข้อมูลที่ได้จาก

แบบสอบถามเดลฟายรอบท่ี 3 มาค�ำนวณหาค่า

มัธยฐานและค่าพสิยัระหว่างควอไทล์ เพือ่วเิคราะห์

ความสอดคล้องของความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบ

การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 

	 2.	 การตรวจสอบและยนืยนัรปูแบบการ

บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ส�ำหรับการวิจัย 

เชิงส�ำรวจ ประชากรและกลุม่ตัวอย่างท่ีใช้ในการวจิยั

ครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือในปีการศึกษา 2561 จ�ำนวน 

502 แห่ง และกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

โรงเรยีนมัธยมศึกษาขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา ในภาคตะวันออกเฉยีง

เหนือ ในปีการศึกษา 2561 จ�ำนวน 222 แห่ง ผู้ให้

ข้อมูลแต่ละโรงเรยีนประกอบด้วย ผูบ้รหิารโรงเรยีน 

1 คน และครู 1 คน ก�ำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

โดยใช้ตารางของยามาเน่ (Yamane, 1973 : 1988) 

การได้มาของกลุ่มตัวอย่างใช้การสุ่มแบบหลายขั้น

ตอน (Multi-stage Random Sampling) บญุชม 

ศรสีะอาด (Srisa-ard, 2002 : 47) โดยด�ำเนินการ

ก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ 

Yamane ท่ีระดับความเชื่อม่ันร้อยละ 95 ได้

จ�ำนวน 222 แห่ง ใช้ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งหมด 

15 ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและใช้โรงเรียน

ขนาดเลก็เป็นหน่วยในการสุม่อย่างง่ายโดยการจบั

สลากโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษาทั้ง 15 ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่

การศกึษา ในสัดส่วนร้อยละ 44 ของจ�ำนวนโรงเรยีน 

ซึ่งได้โรงเรียนทั้งหมด 222 แห่ง เลือกแบบเจาะจง 

ผู้บริหารโรงเรียนจ�ำนวน 222 คน และสุ่มอย่างง่าย

ครู จ�ำนวน 222 คนจากโรงเรียนที่เป็นสุ่มได้

	 เครือ่งมอืในการวิจยั เครือ่งมอืในการวิจยั

ครั้งนี้เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพื่อใช้ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลองค์ประกอบการบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล 

วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือ โดยน�ำข้อค�ำถามที่ได้

จากการสอบถามผู ้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 21 คน 

ในรอบที่ 3 โดยคัดเลือกข้อค�ำถามที่มีค่ามัธยฐาน 

ต้ังแต่ 3.50 ข้ึนไปและค่าพิสัยระหว่างควอไทล ์

ตัง้แต่ 1.50 ลงมา แล้วน�ำมาสร้างเป็นแบบสอบถาม 

แล้วน�ำแบบสอบถามทีส่ร้างขึน้ไปให้คณะกรรมการ

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ และให้ค�ำแนะน�ำ

เพื่อน�ำมาปรับปรุงแก้ไขและสร้างแบบสอบถาม

ฉบับสมบูรณ์

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลส่งแบบสอบถาม

และเก็บรวบรวมคืนทางไปรษณีย์ท�ำการประมวล
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ผลและวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์ 

สถิติที่ใช้ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยง

เบนมาตรฐาน (S.D.) น�ำเสนอรูปแบบการบริหาร

โรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดเลก็ทีม่ปีระสทิธผิลสงักดั

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือที่ผ่านความเห็นของกลุ ่ม

ตัวอย่างให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณาโดยวิธีการประชุม

ผู้เชี่ยวชาญ (Expert Group Meeting)

	 3.	 การประชมุผูเ้ช่ียวชาญ กลุม่เป้าหมาย 

คือ ผูเ้ช่ียวชาญ จ�ำนวน 9 ประกอบด้วย นกัวชิาการ 

จ�ำนวน 3 คน ผู้บริหารการศึกษา จ�ำนวน 3 คน 

และผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา จ�ำนวน 3 คน 

และไม่ซ�้ำกับผู้ทรงคุณวุฒิในระยะที่ 1

4.  สรุปผลการวิจัย
	 ผลการวิจัยครั้งนี้ สามารถสรุปได้ดังนี้

	 1.	 รูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยม 

ศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลสังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีมีผล 

ต่อการบริหารโรงเรียน 5 ด้าน คือ 1) ด้านภาวะ

ผูน้�ำของผูบ้รหิาร 2) ด้านสมรรถนะของคร ู3) ด้าน

สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน 4) ด้านวัฒนธรรมองค์การ 

และ 5) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและ

ชมุชนม ีองค์ประกอบกระบวนการบรหิารโรงเรยีน 

4 ด้าน คอื 1) ด้านวธิกีารบริหาร 2) ด้านการบริหาร

จัดการหลักสูตร 3) ด้านการจัดการเรียนการสอน

และ 5) ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็น

โครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ

ระหว่างองค์ประกอบที่มีผลต่อการบริหารงาน

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กและองค์ประกอบ

กระบวนการบริหาร ซ่ึงส่งผลให้เกิดประสิทธิผล 

ทัง้งานวชิาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหาร

งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ดังภาพประกอบ

 

ภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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	 2.	 การตรวจสอบและยนืยนัรปูแบบการ

บริหาร โรง เรี ยนมั ธยมศึกษาขนาดเล็ กที่ มี

ประสิทธิผลสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 	 2.1	 การตรวจสอบความเหมาะสม

ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด

เล็กที่มีประสิทธิผล สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน 

และครูผู ้สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า ผู ้บริหาร

โรงเรียน และครูผู้สอน มีความคิดเห็นต่อความ

เหมาะสมของรปูแบบโดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ 

(  = 4.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ใน

ระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยเรียงล�ำดับจากมาก 

ไปหาน้อย ได้ดังน้ี ด้านภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร  

(  = 4.80) ด้านวิธีการบริหาร (  = 4.73) ด้าน

วัฒนธรรมองค์การ (  = 4.68) ด้านการจัดการ

เรียนการสอน (  = 4.67) ด้านการประกนัคณุภาพ

การศึกษา (  = 4.65) ด้านสภาพแวดล้อม 

ในโรงเรียน (  = 4.64) ด้านหลักสูตร (  = 4.63) 

ด้านสมรรถนะครู (  = 4.61) และด้านการมี 

ส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน (  = 4.58) 

		  2.2	 การประชุมผู ้ เชี่ยวชาญเพื่อ

ประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษามธัยมศกึษา ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ในด้านความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ความ

เหมาะสม และความถูกต้องพบว่า ผู้เชี่ยวชาญ 

มีความคิดเห็นต่อความเหมาะสมและความเป็นไป

ได้ของรูปแบบโดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.38 

และ  = 4.47 ตามล�ำดบั) ด้านความเป็นประโยชน์ 

และด้านความถูกต้องอยู่ในระดับมากท่ีสุด (  = 

4.67) 

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเรื่องการบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยได้น�ำผลมาเสนอเป็น

ประเด็น เพื่ออภิปรายผลการวิจัยตามความ 

มุ่งหมายของการวิจัย ซึ่งมี 2 ข้อ ดังนี้

	 1.	 รูปแบบของการบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลที่พัฒนาขึ้น

เป็นโครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์ขององค์

ประกอบที่มีผลต ่อการบริหารงานโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งมีบริบทที่แตกต่างจาก

โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ทั้งด ้าน

ทรัพยากรในการบริหาร มีข้อจ�ำกัดหลายประการ

ทัง้ด้านบคุลากร งบประมาณ วสัดอุปุกรณ์ และการ

บริหารจัดการ รูปแบบของการบริหารโรงเรียน

มธัยมศกึษาขนาดเล็กทีม่ปีระสิทธผิล ประกอบด้วย

องค์ประกอบที่มีผลต่อการบริหารโรงเรียน 5 ด้าน 

คือ 1) ด้านสมรรถนะของครู 2) ด้านสิ่งแวดล้อม 

ในโรงเรียน 3) ด้านวฒันธรรมองค์การ และ 4) ด้าน

การมีส ่วนร ่วมของผู ้ปกครองและชุมชนและ 

องค์ประกอบกระบวนการบริหารโรงเรียนจ�ำนวน 

4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิธีการบริหาร ด้านการบริหาร

จดัการหลกัสตูร ด้านการจดัการเรยีนการสอนและ 
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ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งแต่ละองค์

ประกอบมีความสัมพันธ์และเก่ียวเนื่องกันอย่าง

เป็นระบบส่งผลให้การบริหารเกิดประสิทธิผลรูป

แบบการบริหารโรงเรียนที่พัฒนาขึน้ สอดคล้องกบั

แนวคดิของสภุาพ วาทหงษ์ (Wathahong, 2007) 

กล่าวว่าองค์ประกอบท่ีเอ้ือต่อประสิทธิผลของ

โรงเรยีนประกอบด้วย 1) บุคลากร 2) กระบวนการ

เรียนการสอน 3) สื่อและเทคโนโลยี 4) กิจการ

นกัเรยีน 5) อาคารสถานที ่6) บรหิารงานท่ัวไปและ 

7) แหล่งเรียนรู้และชุมชน นงลักษณ์ เรือนทอง 

(Rueanthong, 2007) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบ

การบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ประกอบด้วย 

การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้ผูบ้ริหารและครเูป็น

มืออาชีพ การประกันคุณภาพ ตรวจสอบได้และ

ความน่าเชือ่ถอื สภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการเรยีนรู้ 

การมีวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ร่วมกันเน้นการ

เรยีนการสอน การสอนทีม่วีตัถปุระสงค์ และการมี

ความคาดหวังต่อนักเรียนสูง และสอดคล้องกับ 

มานะ สินธุวงษานนท์ (Sinthuwongsanont, 

2007 : 22-23) กล่าวว่า ปัจจัยส่งเสริมการจัดการ

ศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพ ประกอบด้วย โครงสร้าง

การบรหิารโรงเรยีน พนัธกจิทีช่ดัเจน ความกลมเกลยีว 

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง และกระบวนการ

บริหารคุณภาพ

	 2.	 รปูแบบของการบรหิารโรงเรยีนมธัยม 

ศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลท่ีพัฒนาขึ้นผลการ

วิจัยพบว่า ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

เหมาะสมของรปูแบบโดยรวมอยู ่ในระดบัมากทีส่ดุ 

ผู ้ เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็น

ประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสมและ

ความถูกต้องของรูปแบบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้วิจัยได้จัดท�ำรูปแบบ

การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มี

ประสิทธิผล โดยมีเนื้อหาสาระที่มีประโยชน์ต่อ

หน่วยงานต้นสังกัด เป็นประโยชน์ต่อผู ้บริหาร

โรงเรียนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทักษะ 

ผู้บริหารโรงเรียน และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

คณุภาพการศกึษาและคณุภาพผูเ้รยีน เป็นรปูแบบ

ที่สามารถน�ำไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมกับบริบท

และทรัพยากรที่มีอยู ่ เพื่อน�ำไปใช้แก้ไขปัญหา 

ท่ีผู ้บริหารโรงเรียนเผชิญอยู ่ได้อย่างเหมาะสม

สอดคล้องกับนโยบายของต้นสังกัด รูปแบบที่

พัฒนาขึ้น เหมาะสมกับสถานการณ์ทางการศึกษา

ในยุคปัจจุบันมีความเป็นสากล และมีมาตรฐาน 

มีความคุ้มค่าที่จะน�ำไปปฏิบัติ นอกจากนี้ รูปแบบ

ดังกล่าวยังได้มาตามกระบวนการศึกษาวิจัยอย่าง

ถูกต้องและเชื่อถือได้ มีความตรงเชิงเนื้อหาและ

การใช้ภาษาอย่างถูกต้อง มีการวิเคราะห์ข้อมูล 

ในท้ังทางเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างถูกต้อง 

ตามกระบวนการวิจัย มีการจัดล�ำดับการน�ำเสนอ

ในแต่ละด้านอย่างเหมาะสมและถูกต้องสามารถ 

น�ำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียนมัธยม 

ศึกษาขนาดเล็กได้โดยง่าย

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการ

สถานศึกษาผู ้ปกครองนักเรียนและทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาต้องตระหนักและให้

ความส�ำคญักบัองค์ประกอบทกุด้าน ต้องบอกได้ว่า
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ปัจจุบันโรงเรียนควรพัฒนาองค์ประกอบด้านใด

มากทีส่ดุและทกุฝ่ายควรให้ความร่วมมอืในการพฒันา

	 	 1.2	 ผู้บริหารควรพัฒนาตนเองให้มี

ศักยภาพในด้านภาวะผู้น�ำและสามารถเลือกวิธี

บริหารงานในโรงเรียนให้เป็นระบบโดยค�ำนึงถึง

คุณภาพผู้เรียนเป็นเป้าหมายหลักส่งเสริมให้ครูได้

พฒันาศกัยภาพในการจัดการเรยีนการสอนด้วยวิธี

การทีห่ลากหลาย มกีารนเิทศ ตดิตาม รบัฟังปัญหา 

ความต้องการที่เกิดจากการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนเพื่อน�ำมาปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น

	 	 1.3	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ต้องมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรให้มี

ความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ   ให้ครอบคลุม

ทุกด้าน และพิจารณาจัดสรรงบประมาณหรือ

ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาในงานต่างๆ

ตามความส�ำคัญก่อนหลัง

	 2.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรพัฒนารูปแบบการบริหาร

โรงเรยีนมธัยมศกึษาในสงักดัอืน่ เพือ่ได้องค์ความรู้ 

ทีเ่ป็นภาพรวมส�ำหรบัเป็นแนวทางการพฒันาโรงเรยีน

	 	 2.2	 ควรศึกษาผลการน�ำรูปแบบที่

พัฒนาขึน้ไปใช้ เพือ่พฒันาประสทิธิผลของโรงเรยีน

	 	 2.3	 ควรท�ำวิจัยโดยใช้วิธีวิทยาการ

วิจัยในลักษณะอื่น เช่น การวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อ

ให ้ได ้สารสนเทศที่ ลุ ่มลึกและหารูปแบบจาก

ปรากฏการณ์จริงของการบริหารโรงเรียน

ที่มีประสิทธิผล	

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 จากการศึกษาการพัฒนารูปแบบการ

บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สิ่งส�ำคัญ

เ ก่ียวกับการพัฒนาเ พ่ือให ้สถานศึกษาเกิด

ประสทิธภิาพและมปีระสทิธผิลนัน้ คอื การบรหิาร 

ภาวะผู ้น�ำและสามารถเลือกวิธีบริหารงานใน

โรงเรียนให้เป็นระบบโดยค�ำนึงถึงคุณภาพผู้เรียน

เป็นเป้าหมาย รวมทั้งมีการส่งเสริมให้ครูได้พัฒนา

ศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่

หลากหลาย มีการนิเทศ ติดตาม รับฟังปัญหา 

ความต้องการที่เกิดจากการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนเพื่อน�ำมาปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น
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