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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้น้ี มวัีตถุประสงค์เพือ่ 1) ศึกษาความเสีย่งทางพระพทุธศาสนาและวฒันธรรม 2) ศกึษา

การบรหิารจดัการความเสีย่งทางพระพทุธศาสนาและวฒันธรรมขององค์กรพระพทุธศาสนาในจงัหวดัแพร่ 

และ 3) วิเคราะห์และเสนอยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม

ขององค์กรพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้

ข้อมูลส�ำคัญ ซึ่งเป็นบุคลากรในองค์กรพระพุทธศาสนาจังหวัดแพร่ 6 องค์กร และกลุ่มพระสงฆ์และ

พุทธศาสนิกชน รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 80 รูป/คน เพื่อน�ำมาวิเคราะห์เนื้อหาของการวิจัย

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1. 	 ความเสีย่งทางพระพทุธศาสนาและวฒันธรรมในจงัหวดัแพร่ในปัจจุบนั เกดิจากปัจจยัภายใน

และปัจจัยภายนอก ความเส่ียงอยู่ในระดับมาก หมายความว่าต้องรีบหาแนวทางในการบริหารจัดการ

ความเสีย่งเพือ่ลดผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้อย่างรนุแรงในอนาคต เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาสงัคมให้มคีวามสขุ

	 2. 	 ข้อมูลของการบริหารจัดการความเสี่ยงร่วมกันขององค์กรพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร ่ 

ไม่มีแผนนโยบายการบริหารความเสี่ยงท่ีเป็นรูปธรรมในการส่งเสริมท�ำนุบ�ำรุงพระพุทธศาสนาและ

วัฒนธรรม พบเพียงแต่การบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับองค์กรของตัวเองเท่านั้น แต่ไม่เชื่อมโยง 

ไปยังการบริหารความเสี่ยงเชิงนโยบายที่น�ำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติตามแผน
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	 3. 	 ผลการวิเคราะห์และเสนอยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนา 

และวัฒนธรรมขององค์กรพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ พบว่า มีพันธกิจร่วมกันใน 2 ด้าน คือ 1) ด้าน

พระพทุธศาสนา และ 2) ด้านวฒันธรรม น�ำไปสู่การก�ำหนดกรอบยทุธศาสตร์ใน 2 ประเด็น คอื ยทุธศาสตร์

ที่ 1 สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่นจังหวัดแพร่ และยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้าง

ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมขององค์กรพระพุทธศาสนา 

ในจังหวัดแพร่ เพื่อให้สอดคล้องกับการด�ำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยงทาง

พระพทุธศาสนาและวฒันธรรมขององค์กรพระพทุธศาสนาในจงัหวดัแพร่ คอื พระพทุธศาสนาม่ันคง ด�ำรง

ไว้ซึ่งวัฒนธรรม น�ำสังคมสู่สันติสุข

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการความเสี่ยง; พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม; ยุทธศาสตร์ 

Abstract

	 This research aims to: 1) study the Buddhist and cultural risks; 2) to study the risk 

management of Buddhism and the culture of Buddhist organizations in Phrae Province; 

and 3) to analyze and propose strategies for managing the Buddhist and cultural risks of 

Buddhist organizations in Phrae Province. The research methodology is a qualitative  

research. The research methodology is a qualitative by studying the concept and theory 

of risk, the current risk management, the same theory and the management of risk in 

accordance with Buddhist principles. In addition, it will study the risk of Buddhism and 

culture from the Buddhist organizations in Phrae Province based on data corrected by 

in-depth interviews with totally 80 persons.

	 The results are found that:

	 1. 	 The risks in Buddhism and Culture in Phrae Province are caused by both the 

internal and external factors. It is a very risky situation. This implies the highly need of 

the risk management to reduce the critical effect that will occur in the future. 

	 2. 	 There was no any cooperating clue of risk management between Buddhist 

organizations in Phrae Province or there was no any a formal plan or policy in risk  

management to promote and preserve Buddhism and culture. Only risk management 

was found in each the enterprise level that will not systematic link the policy of risk 

management that leads to the plan implementation.
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	 3. 	 On the analysis and guideline of strategies in the managing the Buddhistic and 

cultural risks of Phrae Buddhist organizations, the cooperated mission was found in 2 

aspects: 1) on Buddhism and 2) on the Culture. From this cooperated mission will lead 

to the formulating strategies in two areas: Strategy 1: to build the stability of Buddhism 

and local culture in Phrae Province. Strategy 2: to build a risk management system for 

Buddhism and culture of Phrae Buddhist organizations. That is to say, each strategy must 

aim to 3 of achieving goals, risk management, cooperate culture and Buddhism in the 

province as Stable Buddhism, Preserved Culture, Peacefully Society.

Keywords: Risk Management; Buddhist and Culture; Strategy

1. 	บทน�ำ
	 ในปัจจบัุนประเทศไทยมคีวามเสีย่งต่อการ

เผชิญสถานการณ์ความไม่แน่นอน ท้ังเหตุการณ์

จากภัยพิบัติหรือเหตุการณ์ความรุนแรงต่างๆ 

ซึ่งบางสถานการณ์อาจส่งผลกระทบให้หน่วยงาน

ไม่สามารถด�ำเนินภารกิจหรือให้บริการในสภาวะ

วิกฤติได้อย่างมีประสิทธิภาพการเตรียมความ

พร้อมต่อสภาวะวิกฤติจึงมีความส�ำคัญและจ�ำเป็น

อย่างยิ่งส�ำหรับสถานการณ์ความไม่แน่นอนท่ีอาจ

เกิดข้ึน (กลุ ่มอ�ำนวยการและกิจการพระพุทธ

ศาสนา, 2556, หน้า 2) ซึ่งในปัจจุบันมีการพูดถึง

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  

ในองค์กรและหน่วยงานต่างๆ เป็นจ�ำนวนมาก 

ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากกระแสต่างๆ เป็นจ�ำนวน

มากเข้ามากระทบ และมทีัง้ระดบัความรวดเรว็และ

รุนแรง ดังนั้นจึงท�ำให้เกิดความเสี่ยง คือ โอกาส

หรือเหตุการณ์ที่ไม ่พึงประสงค์ที่จะท�ำให้เรา 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ได้กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ  

เราสญูเสยีความมัน่ใจในการทีจ่ะก้าวไปสูเ่ป้าหมาย

หรือเสี่ยงต่อการบรรลุเป้าหมายที่เราต้องการ

	 ปัจจุบันประเทศไทยเรานั้น ได้มีความ

ตระหนักและต่ืนตัวมากยิ่งขึ้น โดยประเทศไทย 

ได้น�ำแนวคิดและหลักการดังกล่าวมาปรับใช  ้

ในองค์กรต่างๆ มากขึ้น รวมทั้งในภาคราชการ 

ได้แก่ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ส�ำนักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินได้จัดท�ำค�ำแนะน�ำ  การน�ำ

มาตรฐานการควบคุมภายในไปใช้ในเชิงปฏิบัต ิ 

โดยน�ำหลักการ 5 องค์ประกอบมาใช้คือ สภาพ

แวดล้อมของการควบคุม การประเมินความเส่ียง 

กิจกรรมการควบคุมสารสนเทศและการส่ือสาร 

รวมไปถึงการเฝ้าติดตามการประเมิน (นฤมล 

สะอาดโฉม, 2550, หน้า 25) และในปี พ.ศ. 2546 

ตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย ได้จดัท�ำหนงัสอื 

“แนวทางการบรหิารความเสีย่ง” เพือ่เป็นแนวทาง

เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงขององค์กร

ต่างๆ เนื่องจากการใช้วิธีการวัดความเส่ียงในเชิง

ปริมาณของ VaR เป็นที่ยอมรับและมีวิธีการที่

ชัดเจน จึงสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้วัดความเสี่ยง

ด้านการปฏิบัติการ (Operation Risks) ได้เช่น

เดียวกนั โดยเรยีกว่า Operational Value at Risk 
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(นิรภัย จันทร์สวัสดิ์, 2551, หน้า 7)

	 ความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนาและ

วฒันธรรม ถอืเป็นแนวคดิค่อนข้างใหม่ทีย่งัไม่ค่อย

มีการน�ำมาใช้ในวงวิชาการมากนัก ไม่เหมือนกับ 

วงการธุรกิจที่ให้ความส�ำคัญกับการบริหารความ

เสี่ยง เพราะการด�ำเนินการทางธุรกิจถ้าพลาด 

ก็หมายถึงหายนะ ส่วนพระพุทธศาสนาและ

วัฒนธรรมดูเสมือนไม่เป็นอะไรแต่แท้จริงแล้ว 

ไม่ใช่เพราะความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนาและ

วฒันธรรมเกดิขึน้ได้ตลอดเวลาและทุกพ้ืนท่ี เพราะ

พระพทุธศาสนาและวฒันธรรมถือเป็นรากฐานของ

วถีิชวีติของคนในสงัคม นบัตัง้แต่ประเทศไทยได้รับ

อารยธรรมตะวนัตก ชาวไทยได้พฒันาประเทศไทย

ไปสู่สังคมท่ีเจริญขึ้นกว่าเดิม แต่การพัฒนายังไม่

ประสบความส�ำเรจ็เท่าทีค่วร เพราะยงัมปัีญหาทาง

ด้านการพัฒนาบุคคล เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรมและศาสนา การพัฒนาประเทศจะ

ด�ำเนิน ไปด้วยปริมาณและคุณภาพเพียงใดนั้น 

ย่อมขึ้นอยู ่กับลักษณะต่างๆ ของประชากรใน 

ประเทศนั้นๆ ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้อง

พัฒนาบุคคลด้านจิตใจให้มีความสัมพันธ์กับการ

พัฒนาสังคมด้านอื่นๆ ด้วย ศาสนาและวัฒนธรรม

จงึถกูหยบิยกขึน้มาในฐานะเป็นแกนกลางทางจิตใจ 

เป็นกรอบแห่งความประพฤติของประชาชนใน

สังคม พระพุทธศาสนานอกจากจะมีพระธรรม คือ 

ค�ำสอนของพระพทุธเจ้าแล้ว ยงัมวีดั พระสงฆ์ และ

ประชาชนมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด วัดเป็น

ทุกอย่างของสังคม เป็นศูนย์กลางท่ีรวมจิตใจของ

ประชาชนส่วนพระสงฆ์ ซึ่งเป็นตัวแทนวัดก็กลาย

เป็นผู ้น�ำทางด้านจติใจของประชาชน เป็นศูนย์รวม

แห่งความเคารพ เชื่อถือ ศรัทธาและความร่วมมือ

ในด้านขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม

	 ในส่วนของการบริหารความเสี่ยงทาง

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมขององค์กรทาง

พระพุทธศาสนานั้น ยังไม่ได้ถูกกล่าวถึงมากนัก 

จนกระทัง่ปัจจุบนั ทีเ่กดิเหตุการณ์หรือสถานการณ์

ต่างๆ ที่ มีผลกระทบต่อพระพุทธศาสนาและ

วัฒนธรรมไทยอย่างรุนแรงในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา 

ด้วยบริบทของสังคมท่ีมคีวามเปล่ียนแปลงไปอย่าง

รวดเรว็ตามกระแสของเทคโนโลยทีีพั่ฒนาขึน้แบบ

ก้าวกระโดด ท�ำให้คนในยุคนีไ้ม่คอ่ยใหค้วามสนใจ

ด้านพระพุทธศาสนา อีกทั้งยังมีการรับวัฒนธรรม

ต่างชาติเข้ามาจ�ำนวนมาก ท�ำให้วฒันธรรมของไทย

ที่ดีงามอยู ่แต ่เดิมนั้นถูกลดความส�ำคัญลงไป  

กลายเป็นสภาพปัญหาที่ต้องมีการปลุกกระตุ้นให้

คนไทยหันมาใส่ใจพระพุทธศาสนาและรักษา

วัฒนธรรมมากขึ้น จนเกิดค�ำถามขึ้นมาว่า เราจะ

รักษาพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้มั่นคงไว้ 

ได้อย่างไร

	 เมื่อปีพุทธศักราช 2547 เจ้าประคุณ

สมเด็จพระพุฒาจารย์ (เกี่ยว อุปเสณมหาเถระ)  

เจ้าอาวาสวัดสระเกศราชวรมหาวิหาร กรงุเทพมหานคร 

ประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช 

ได้แสดงความห่วงใยพระพุทธศาสนาว่า จะเจริญ

รุ ่งเรืองและม่ันคงอยู ่ในเมืองไทยได้อีกไม่นาน 

เพราะพระพุทธศาสนาในเมืองไทยมีภัยรอบด้าน 

ท่านกล่าวว่า ในโลกปัจจบัุนการทีจ่ะรกัษาพระพุทธ

ศาสนาเอาไว้ให้ได้นั้น จ�ำเป็นอย่างยิ่งจะต้องให้ 

พระเณรได้มีความรู้ มีการศึกษาทั้งธรรมะและ

วิชาการทางโลก พระพุทธศาสนาในเมืองไทยมีภัย
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รอบด้าน ซึง่ก�ำลงัแทรกเข้ามาทกุรปูแบบ พระพทุธ

ศาสนาอาจจะล้มครืนลงวันใดก็ได้ แต่พระก็ยัง

เหมอืนปลาอยูใ่นน�ำ้เยน็ จงึตายใจว่า พระพทุธศาสนา

ตั้งมั่นเจริญรุ่งเรืองในเมืองไทย เลยไม่รู้สึกถึงความ

ล่มสลาย ซึ่งก�ำลังใกล้เข้ามา ให้มองไปข้างหน้าอกี 

50 ปี โดยก�ำหนดดูผลแห่งความเปลี่ยนแปลง 

ในแต ่ละป ี และในแต ่ละป ีนั้นก็ต ้องดูความ

เปล่ียนแปลงในทุกๆ วนัอกีด้วย จนกว่าจะถงึ 50 ปี 

เพื่อให้คาดการณ์ว่า อีก 50 ปี จะเกิดอะไรข้ึน  

ถ้าสิ่งนั้นจะเคยเกิดขึ้นกับพระพุทธศาสนาอย่างที่

เคยเกิดขึ้ น ในอดีตแล ้ ว  เราจะท� ำอย ่ าง ไร  

มองให้เห็นความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในอดีต 

ความเปลีย่นแปลงของชวีติ ของสงัคม และของโลก 

ความเปลี่ยนแปลงมีอยู่ตลอดเวลา แม้กระท่ังกับ

พระพุทธศาสนา มิฉะนั้นแล้วพระพุทธศาสนา 

ในอินเดยี ปากีสถาน บังคลาเทศ และอฟักานสิถาน 

เป็นตัวอย่างก็คงไม่ล่มสลาย (ขณะนี้เหลือเวลาอีก 

38 ปีเท่านั้น จากปีที่เจ้าประคุณสมเด็จประทาน

โอวาทเมือ่ปี 2547) เหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้กบัพระสงฆ์

ที่มหาวิทยาลัยนาลันทาในอดีต จนเป็นเหตุให้ 

พระทีย่อมสละชวีติเพือ่พระพทุธศาสนา ต้องถูกฆ่า

ตายหมู่กว่า 8,000 รูป เหตุการณ์นี้เป็นสิ่งที ่

พระสงฆ์ชาวไทยควรน�ำมาเตือนสติอยู ่เสมอว่า  

อย่าประมาท อย่านึกว่าเมืองไทยเป็นเมืองพุทธ 

มองไปที่ไหนก็มีแต่วัด มองไปที่ไหนก็มีแต่จีวร

เหลืองอร่าม แล้วเหตุการณ์อย่างมหาวิทยาลัย 

นาลันทาจะเกิดขึ้นไม่ได้ “น�้ำร้อนปลาเป็น น�้ำเย็น

ปลาตาย” ชั่วเพียงวินาทีเดียวทุกอย่างก็พลิกได้ 

(สมเด็จพระพุฒาจารย์ (เกี่ยว อุปเสโณ), 2556, 

หน้า 6-14)

	 จะเห็นได้ว่า ปัจจยัความเส่ียงทางพระพุทธ

ศาสนาในปัจจบุนัเป็นสิง่ส�ำคญัก่อนทีจ่ะสายเกนิไป 

จนกลายเป็นปัจจัยเส่ียงท่ีมักจะเกิดข้ึนตลอดเวลา 

และบานปลาย หากไม่มีการบริหารจัดการที่ดี  

ก็จะน�ำมาสู่ความล่มสลายขององค์กรพระพุทธ

ศาสนาและเชื่อมโยงไปสู่วัฒนธรรมได้เช่นเดียวกัน

	 องค์กรทางพระพุทธศาสนาในจงัหวดัแพร่ 

ถือว่าเป็นองค์กรท่ีส�ำคัญในการด�ำเนินงานและ 

ขับเคลื่อนนโยบายเกี่ยวกับการปกป้อง คุ้มครอง

ดูแล ส่งเสริม ท�ำนุบ�ำรุงพระพุทธศาสนาควบคู่ไป

กับการรักษาประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงาม  

ซ่ึงในจังหวัดแพร่มีอยู่หลายองค์กรที่ส�ำคัญ คือ 

คณะสงฆ์จังหวัดแพร่ ส�ำนักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัดแพร่ ส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดแพร ่

มหาวิทยาลัยสงฆ์คอื มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมทั้งแผนกธรรมบาลี และแผนกสามัญ รวมถึง

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ นอกจากน้ี ยังมี

องค์กรสนับสนุนอีกหลายหน่วยงาน เช่น อบต. 

อปต. และองค์กรภาคเอกชนต่างๆ ที่เข้ามามีส่วน

ในการสนับสนุนส่งเสริม ซึ่งต้องมีการท�ำงาน 

เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและเป็นระบบ รวมทั้ง 

มีมาตรการหรือการบริหารจัดการในแต่ละองค์กร

ท่ีดีเพ่ือการไปสู่เป้าหมายขององค์กรท่ีมปีระสิทธผิล 

และแน่นอนว่า ณ ปัจจุบัน ทุกองค์กรย่อมมีการ

บริหารความเสี่ยงในแต่ละองค์กรอยู่แล้ว แต่ด้วย

สถานการณ์ในปัจจุบัน จ�ำเป็นจะต้องมีการปรับ

แผนและพัฒนากลยุทธ์ใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ในความเสีย่งทางพระพทุธศาสนาและ

วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
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	 ด้วยเหตนุี ้ผูว้จิยัจงึเลง็เหน็ถงึความส�ำคญั

ของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะต้องน�ำมา

ประยุกต์ใช้กับองค์กรทางพระพุทธศาสนาใน

จังหวัดแพร่ จึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารจัดการ

ความเสีย่งทางพระพทุธศาสนาและวัฒนธรรมของ

องค์กรทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ เพื่อน�ำ

เสนอแนวทางและยทุธศาสตร์ของการบรหิารความ

เสี่ยงที่มีประสิทธิภาพในอันที่จะรักษาพระพุทธ

ศาสนาและวัฒนธรรมให้มั่นคงสถาพร ซึ่งเป็น 

เป้าหมายสงูสดุขององค์กรอย่างมปีระสทิธิผลต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาความเสี่ยงทางพระพุทธ

ศาสนาและวัฒนธรรม

	 2. 	 เพื่อศึกษาการบริหารจัดการความ

เสี่ยงทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของ

องค์กรพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่

	 3. 	 เพื่อวิเคราะห์และเสนอยุทธศาสตร์

การบริหารจัดการความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนา

และวัฒนธรรมขององค์กรพระพุทธศาสนาใน

จังหวัดแพร่

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Quantitative Research) ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการ 

ดังนี้

	 1.	 รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพใช้แบบ

สัมภาษณ์ซึ่งเป็นการน�ำผลที่ได้จากการศึกษา

เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องไปท�ำการสมัภาษณ์

เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนา

กลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ดังนี้

	 2. 	 กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key informant) 

ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัในการวจิยัครัง้นี ้ใช้วธิกีารเลอืกแบบ

เจาะจง (Purposive selection) (สุวมิล ติรกานันท์, 

2555, หน้า 170) แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 

กลุ่มบคุลากรในองค์กรพระพุทธศาสนาจังหวดัแพร่ 

ได้แก่ผู้บริหารบุคลากร เจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติงาน 

ในองค์กรทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ 

จ�ำนวน 6 องค์กร จ�ำนวน 30 รปู/คน คอื 1) องค์กร

ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดแพร่ จ�ำนวน 5 รูป  

2) ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดแพร่ จ�ำนวน 

5 คน 3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ จ�ำนวน 

5 คน 4) มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 

วิทยาเขตแพร่ จ�ำนวน 5 รูป/คน 5) ส�ำนักงาน

วัฒนธรรมจังหวัดแพร่จ�ำนวน 5 คน 6) โรงเรียน

พระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีและแผนกสามัญ 

จ�ำนวน 5 รปู/คน กลุม่ที ่2 พระสงฆ์และประชาชน

ทัว่ไป จ�ำนวน 50 รปู/คน คอื 1) พระสงฆ์ในจงัหวดั

แพร่ จ�ำนวน 20 รปู 2) ประชาชนทีน่บัถอืพระพทุธ

ศาสนาในจังหวัดแพร่ จ�ำนวน 30 คน รวมจ�ำนวน

ผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งสิ้น จ�ำนวน 80 รูป/คน

	 3. 	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ 

แบบสัมภาษณ์ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 

แบบสัมภาษณ์เชงิลึก (In-depth Interview) ผู้วจัิย

สร้างแบบสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) เพื่อใช้สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ

จ�ำนวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 สัมภาษณ์บุคลากร

ขององค์กรพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ จ�ำนวน 

30 รูป/คน และกลุ่มที่ 2 สัมภาษณ์พระสงฆ์และ

ประชาชนทั่วไป จ�ำนวน 50 รูป/คน ส่วนที่ 2 การ
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สนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) การน�ำข้อมูล 

ที่วิเคราะห์ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณ ์

ทีเ่ป็นสภาพปัญหา อปุสรรค ข้อดข้ีอเสยี แผนหรอื

กลยุทธ์ต ่างๆ มาเป็นประเด็นในการสนทนา

ระหว่างกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญ คือ องค์กรทาง

พระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ 6 องค์กร พระสงฆ์

ในจังหวัดแพร่ ประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนา

ในจังหวัดแพร่ และผูท้รงคณุวฒุเิชีย่วชาญด้านการ

จัดท�ำยุทธศาสตร์ รวมจ�ำนวน 15 รูป/คน

	 4. 	 การสร้างเคร่ืองมือ ผู้วิจัยใช้วิธีการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) เพื่อเก็บ

รวบรวมข้อมูล โดยเครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) เพื่อ

สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจ�ำนวน 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มองค์กรทางพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร ่

และกลุ่มพระสงฆ์กับประชาชนที่นับถือพระพุทธ

ศาสนาในจังหวัดแพร่ ซึ่งเป็นการตั้งค�ำถามแบบ

ปลายเปิด (Open ended Questions) 

	 5. 	 การเกบ็รวบรวมข้อมลู การวิจยัครัง้นี้

ผู ้วิจัยเลือกใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structure interview) การสัมภาษณ์เป็นการ

สื่อสารที่จะท�ำความเข้าใจถึงการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนาขององค์กรทาง

พระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ ซึ่งผู้วิจัยมีความ 

มุ่งหมายที่จะทราบว่าปัจจัยเสี่ยงอะไรบ้างที่มีผล 

กระทบต่อองค์กรพระพทุธศาสนาในปัจจบุนั น�ำมา

ซึ่งการวิเคราะห์ ประมวลผล และการจัดน�ำเสนอ

ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการความเสี่ยงทาง

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมขององค ์กร

พระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ได้อย่างเหมาะสม 

ซึ่งค�ำตอบที่ได้จะน�ำมาประมวลผลจัดหมวดหมู่ 

(Categories) การใช้การสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้าง

จะสามารถน�ำมาก�ำหนดเป็นรูปแบบได้หลังจาก

การเก็บรวบรวมข้อมูลกระบวนการถัดมาคือการ

จัดการเก็บข้อมูลซึ่งผู้วิจัยได้ด�ำเนินการสัมภาษณ์

โดยการบันทึกเทปและถ่ายภาพประกอบการ

สัมภาษณ์

	 6. 	 การวเิคราะห์ข้อมลู (Data Analysis) 

ผู ้วิจัยท�ำการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นกระบวนการ 

เริ่มต้นในการศึกษาเพ่ือน�ำไปสู่ข้อสรุปและการจัด

ท�ำรายงานหรือดุษฎีนิพนธ์ ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยทั่วๆ ไป ต้องมีความเชื่อมโยงและบูรณาการ 

ส่ิงทีเ่กดิขึน้เพ่ือน�ำไปสู่การตีความและอภปิรายผล

ที่เป็นเอกภาพ 

	 7. 	 การน�ำเสนอข้อมูลข้อมูลการวิจัย 

เชิงคุณภาพหลักจากได้ท�ำการศึกษาวิเคราะห์แล้ว 

ผู ้วิจัยจะน�ำเสนอข้อมูลในแบบตารางน�ำเสนอ

ยุทธศาสตร์พร้อมด้วยกลยุทธ์ ประกอบการ

บรรยายเชิงพรรณนา

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนาและ

วฒันธรรม หมายถึง เหตุการณ์หรอืการกระท�ำใดๆ 

ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ 

ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหายหรือก่อให้

เกิดความล้มเหลวลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมาย

ของแผนงาน/โครงการที่ส�ำคัญในแต่ละประเด็น 

ที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม  

อนัเนือ่งมากจากปัจจยัเสีย่งภายในและปัจจยัเสีย่ง

ภายนอก 
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ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อพระพุทธศาสนาและ

วัฒนธรรม อันจะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมที่ที่ส่งผลให้เกิด

ความเสียหายมีผลในทางลบ ได้แก่ ปัจจัยเสี่ยง 

ด้านบุคคล หมายถึง ต้นเหตุที่เป็นผลมาจากการ

ประพฤตปิฏบิติัของพระสงฆ์และสามเณร เช่น การ

ย่อหย่อนในพระธรรมวนิยัและการประพฤติปฏบิติั

ของพุทธศาสนิกชนท่ีไม่เข้าใจหลักธรรมค�ำสอน

ถ่องแท้จนกระทั่งการตีความหมายของหลักธรรม

ต่างๆ ที่ผิดเพ้ียน และปัจจัยเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

และนโยบายในการบรหิาร หมายถงึ การทีก่�ำหนด

กลยุทธ์หรือแนวนโยบายที่ไม่เป็นไปตามแผน  

ไม่ครอบคลุมเหตุของความเสี่ยงต่อการบริหาร

จัดการในองค์กรพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

และมีผลกระทบต่อองค์กร 

	 ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ต้นเหตุหรือ

สาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ

พระพทุธศาสนาและวฒันธรรม อนัจะท�ำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

ทีท่ีส่่งผลให้เกดิความเสยีหายมผีลในทางลบ ได้แก่ 

ปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อม หมายถึง ต้นเหตุ

หรอืสาเหตทุีเ่กดิจากสภาพแวดล้อมและบรบิทของ

สงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ ท�ำให้พระพทุธ

ศาสนาและวัฒนธรรมต้องมีการปรับตัวตามไป

ด้วย, ปัจจัยด้านเทคโนโลยี หมายถึง ต้นเหตุที่เกิด

จากการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย การใช้

ระบบอินเทอร์เนต ท�ำให้การแพร่กระจาย และการ

รับรู้ข่าวสารน้ันมีความรวดเร็ว โดยที่บางครั้งการ

รับข่าวสารจากสื่ออาจท�ำให้ส่งผลต่อการตัดสินใจ

ของคนทีไ่ม่เข้าใจในพระพทุธศาสนาและวฒันธรรม

ของตนเอง ปัจจยัเส่ียงด้านกลุม่ประชากร หมายถงึ 

ต้นเหตุท่ีเป็นผลมาจากการการลดลงของจ�ำนวน

พระสงฆ์ สามเณร และผู้สืบทอดทางวัฒนธรรม 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการศึกษาพระพุทธศาสนาและ

วัฒนธรรม หมายถึง ปัจจัยท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริม 

สนับสนุน การศึกษาทางด้านพระพุทธศาสนาและ

วฒันธรรมแก่พระสงฆ์ สามเณร และพทุธศาสนกิชน 

ปัจจัยเส่ียงด้านกฎหมาย หมายถึง ต้นเหตุท่ีเกิด

จากการบัญญัติข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

หรือวินัยอื่นใดที่มีผลกระทบด้านลบในทางไม่ส่ง

เสรมิต่อการบรหิารองค์กรทางพระพทุธศาสนาและ

วัฒนธรรมและปัจจัยเสี่ยงด้านสภาวะเศรษฐกิจ

และการเมือง หมายถึง สภาพการณ์ ภาวการณ์ 

หรือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการขององค์กร

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม

	 2. 	 ความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนาและ

วฒันธรรมในจงัหวดัแพร่ในปัจจบุนั เกดิจากปัจจัย

ภายในและปัจจัยภายนอก ความเสี่ยงอยู ่ใน 

ระดับมาก หมายความว่า ต้องรีบหาแนวทางในการ

บริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อลดผลกระทบที่อาจ

เกิดข้ึนอย่างรุนแรงในอนาคต จากการสัมภาษณ ์

ไม่พบข้อมูลของการบริหารจัดการความเส่ียง 

ร่วมกันขององค์กรพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร ่

หรือแผนนโยบายการบริหารความเส่ียงท่ีเป็น 

รูปธรรมในการส่งเสริมท�ำนุบ�ำรุงพระพุทธศาสนา

และวฒันธรรม พบเพยีงแต่การบรหิารจดัการความ

เสี่ยงในระดับองค์กรของตัวเองเท่านั้น แต่ไม่ 

เชื่อมโยงไปยังการบริหารความเสี่ยงเชิงนโยบายที่
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น�ำไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติตามแผน ดังนั้น

องค์กรทางพระพทุธศาสนาทัง้ 6 องค์กร ในจงัหวัด

แพร่ จ�ำเป็นต้องบริหารจัดการร่วมกัน เนื่องจาก

แต่ละองค์กรมีพันธกิจและการะกิจสอดคล้องและ

สัมพันธ์กันในการท่ีจะดูแลปกป้อง อนุรักษ์และ

สืบสานพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม นอกจาก

การมีส่วนร่วมของวดั บ้าน และโรงเรยีน ควรพฒันา

ความร่วมมือไปในระดับองค์กรทางพระพุทธ

ศาสนาที่ท�ำงานเชือ่มโยงและสอดคล้องกัน ในการ

ก�ำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนาและ

วัฒนธรรมขององค์กรพระพุทธศาสนาในจังหวัด

แพร่ เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาสังคมให้มีความสุข

	 3. 	 ผลการวิเคราะห์และเสนอยทุธศาสตร์

การบริหารจัดการความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนา

และวัฒนธรรมขององค์กรพระพุทธศาสนาใน

จังหวัดแพร่ พบว่า มีพันธกิจร่วมกันใน 2 ด้าน คือ 

1) ด้านพระพุทธศาสนา และ 2) ด้านวัฒนธรรม 

โดยให้สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงและบริบท

ของสถานการณ์ความเสี่ยงในจังหวัดแพร่ น�ำไปสู่

การก�ำหนดกรอบยุทธศาสตร์ใน 2 ประเด็น คือ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างความมัน่คงด้านพระพทุธศาสนา

และวฒันธรรมท้องถ่ินจังหวัดแพร่ และยทุธศาสตร์

ที่ 2 สร้างระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงทาง

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมขององค ์กร

พระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ โดยในแต่ละ

ยุทธศาสตร์นั้น มีการก�ำหนดเป้าประสงค์ 3 ข้อ  

เพ่ือให้สอดคล้องกับการด�ำเนินงานให้บรรลุ 

เป ้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยงทาง

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมขององค ์กร

พระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ คือ พระพุทธ

ศาสนามั่นคง ด�ำรงไว้ซึ่งวัฒนธรรม น�ำสังคม 

สู่สันติสุข

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศกึษาวจิยัเรือ่ง การบรหิารจดัการ

ความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

ขององค์กรพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ ผลที่ได้

รับนั้นมีความสอดคล้องกับการวิจัยของดนัย  

ปรชีาเพิม่ประสทิธิ ์(2558) ทีไ่ด้ศกึษาการวเิคราะห์

ข้อเด่นข้อด้อยขององค์การและกระบวนการ

บริหารจัดการองค ์การพระพุทธศาสนาของ

ประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพด้านคุณค่า 

ต่อพระพุทธศาสนา พบว่า การบริหารจัดการ

องค ์การพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาลใช  ้

พระธรรมวินัยเป็นหลัก แต่เมื่อพระพุทธศาสนา 

เข ้าสู ่ประเทศไทยการบริหารจัดการองค์การ

พระพทุธศาสนาได้เปลีย่นแปลงไปตามรปูแบบการ

ปกครองของอาณาจักร แต่เมื่อมีพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 จนถึงฉบับปรับปรุงแก้ไข 

พ.ศ. 2535 แม้ประเทศปกครองด้วยระบอบ

ประชาธิปไตย แต่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์กลับมี

รูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์จึงท�ำให้การบริหาร

จัดการอธิกรณ์ทั้ง 4 ด้วยอธิกรณสมถะทั้ง 7 เกิด

ปัญหาต่างๆ เช่น ความล่าช้า ความไม่เป็นธรรม 

ความไม่ชัดเจนตามพระธรรมวินัยและส่งผลต่อ

ศรัทธาของประชาชน ข้อดีของการบริหารจัดการ

องค์การพระพุทธศาสนาในปัจจุบันคือความเป็น

เอกภาพและมีความใกล้ชิดกับรัฐ ข้อเสีย ได้แก ่

การประทุษร้ายต่อพระธรรมวินัยและความเส่ือม
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ศรัทธาของประชาชน ทั้งนี้เพราะปัจจัยแวดล้อม  

3 ประการคือ 1) พระราชบัญญัติการปกครอง 

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 2) โครงสร้างของมหาเถร

สมาคม และ 3) ระบบสมณศักดิ์ แนวทางแก้ไขคือ 

1) แก้ไขพระราชบัญญตัคิณะสงฆ์ให้มคีวามทันสมยั

และบัญญัติขอบเขตอ�ำนาจของอาณาจักรและ

พุทธจักรให้ชัดเจนเพื่อไม่ให้มีความซ�้ำซ้อนและ

ล่าช้า 2) ปรับโครงสร้างมหาเถรสมาคมและ

ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้ลดข้ันตอน

การท�ำงานและมกีารกระจายอ�ำนาจให้ส่วนท้องถิน่

เพือ่ความรวดเรว็และเป็นธรรม และ 3) แก้ไขระบบ

สมณศักดิ์ออกจากต�ำแหน่งบริหารเพื่อไม่ให้เกิด

ปัญหาเร่ืองผลประโยชน์และการใช้อ�ำนาจหน้าที่

โดยมิชอบเพื่อท�ำให้การบริหารจัดการเป็นไปตาม 

พระธรรมวินัยอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

6.  ข้อเสนอแนะ
	 ผูว้จิยัได้สรปุข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการวจิยั

การบริหารจัดการความเสี่ยงทางพระพุทธศาสนา

และวัฒนธรรม ไว้ดังนี้

	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 จากการศกึษางานวจิยัฉบบันี ้ในแผน

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความเสี่ยงทาง

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมขององค ์กร

พระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ ควรจะได้น�ำหลัก

การเพื่อเสนอไว้ศึกษา คือ

	 	 1.1	 เพื่ อ ให ้การ ขับเคลื่ อนแผน

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความเสี่ยงทาง

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมขององค ์กร

พระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ เป ็นไปแบบ

สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการ

พระพุทธศาสนา (2560-2564) ในการถ่ายทอด

แผนนโยบายลงสู่การปฏิบัติ

	 	 1.2 	เ พ่ือให ้ เป ็นแนวทางในการ

พัฒนากลไกการด�ำเนินงานท่ีสอดคล้องกับทิศทาง

การปฏริปูกจิการพระพทุธศาสนากับยทุธศาสตร์ชาติ

	 2. 	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 	 2.1	 องค ์กรพระพุทธศาสนาใน

จังหวัดแพร่ทั้ง 6 องค์กร ควรน�ำผลการวิจัยครั้งนี้ 

ไปพิจารณาประกอบการตัดสนิใจในระดับนโยบาย

เพ่ือเป็นการปรับปรุงและก�ำหนดทิศทางในการ

พัฒนาการบริหารจัดการในองค์กรต่อไป

	 	 2.2 	องค ์กรพระพุทธศาสนาใน

จงัหวดัแพร่ทัง้ 6 องค์กร ควรสนบัสนนุและส่งเสรมิ

ให้ความรูแ้ก่บคุลากรในองค์กรเกีย่วกบัการบรหิาร

จัดการความเสี่ยงในทุกองค์กรร่วมกันอย่างทั่วถึง

	 	 2.3 	องค ์กรพระพุทธศาสนาใน

จังหวัดแพร่ทั้ง 6 องค์กร ควรจัดตั้งคณะกรรมการ

บริหารความเสี่ยงร่วมกันในภาพรวม โดยเฉพาะ

การน�ำแนวทางในการบริหารความเสี่ยงในแต่ละ

ยุทธศาสตร์จากการวิจัยมาเป็นแนวทางในการ

ด�ำเนนิงาน โดยมีระบบการก�ำกบัตดิตามความเส่ียง

ในทุกองค์กรเชื่อมโยงกันอย่างต่อเนื่อง

	 3. 	 ข ้อเสนอแนะส�ำหรับการท�ำวิจัย 

ครั้งต่อไป

	 	 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยง

ทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมขององค์กร

พระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ ได้มีการศึกษาเพิ่ม

เติมเชิงลึกมากขึ้น ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการด�ำเนิน

การในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้
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	 	 3.1	 ควรศึกษาเปรียบเทียบถึงความ

แตกต่างของปัจจยัความเสีย่งตามขนาดขององค์กร

หรือลักษณะงานขององค์กรท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ

พระพทุธศาสนาและวัฒนธรรมมากน้อยตามล�ำดบั 

หรอืเปรยีบเทยีบการบรหิารจดัการความเสีย่งทาง

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมขององค ์กร

พระพุทธศาสนาในจังหวัดอื่นๆ ใกล้เคียง

	 	 3.2 	ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกว่า 

มีตัวแปรใดที่ส่งผลหรือมีอิทธิพลท่ีท�ำให้เกิดปัจจัย

ความเสี่ยงด้านพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

ในระดบัสงู เป็นตวัแปรทีอ่ยูน่อกเหนอืการควบคมุ 

การสังเกต หรือตัวแปรเฉพาะด้าน

	 	 3.3 	ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึก 

เพิ่มเติมส�ำหรับแนวทางการบริหารความเสี่ยงทาง

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมขององค ์กร

พระพุทธศาสนาในแต่ละพื้นท่ีจังหวัด เช่น การ

ศกึษารปูแบบการบรหิารความเสีย่งและกระบวนการ

บริหารความเสีย่งเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีของความเสีย่งสงู 

การท�ำแผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียงตามแผน

ยทุธศาสตร์ รวมไปถงึการศกึษาตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็

ของการบริหารจัดการความเสี่ยง

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการ

ความเส่ียงทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอง

องค์กรพระพุทธศาสนาในจังหวัดแพร่ ท�ำให้ได้รับ

องค์ความรู้ที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในองค์กร

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม ทั้งในเชิงนโยบาย

และเชิงปฏิบัติการที่ เป ็นรูปธรรมน�ำเสนอต่อ 

คณะสงฆ์และองค์กรที่เกี่ยวข้อง คือการน�ำเสนอ

องค์ความรู้ด้านยุทธศาสตร์ท่ีน�ำไปสู่การปฏิบัติ 

ดังแผนภาพต่อไปนี้
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