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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาของการปกครองตนเองของประชาชน

จะท�ำให้ประชาชนมีอ�ำนาจและบทบาทอย่างแท้จริง และประชาชนจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์สูงสุด  

2) เพื่อศึกษาการเมืองภาคประชาชน และ 3) เพื่อศึกษาการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมของการปกครอง

ตนเอง โดยใช้วธิกีารวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ทีใ่ช้เทคนคิการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth 

Interview) การระดมสมอง และโฟกัสกรุ๊ป (Brainstorming and Focus Group) โดยก�ำหนดกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) ประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย งานด้านบริหารยุทธศาสตร์ 

ผู้อ�ำนวยการแผนและนโยบายกระทรวงมหาดไทย ผู้อ�ำนวยการกองสารนิเทศส�ำนักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย ผูอ้�ำนวยการกลุม่งานพฒันาความร่วมมอืภาคเอกชนกระทรวงมหาดไทย นกัวเิคราะห์นโยบาย

และแผนช�ำนาญการ งานประสานเครือข่ายระดับส่วนกลาง จังหวัด และกลุ่มจังหวัด และอนุภูมิภาค 

ภาคการปกครองท้องถิ่นและเอกชน กระทรวงมหาดไทย และกลุ่มงานประสานเครือข่ายภาคีภาครัฐร่วม

ภาคการปกครองท้องถิ่นและเอกชน กระทรวงมหาดไทย จ�ำนวน 10 ท่าน

	 ผลการวจิัยพบว่า แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภาครฐัได้ใหค้วามส�ำคญักับการพฒันาประเทศใน

ระยะสัน้ทีมี่ลักษณะแผนทีเ่ป็นขัน้ตอน จงึก�ำหนดแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 เป็น

กลไกการขบัเคลือ่นประเทศในระยะเริม่ต้น ซึง่ถอืเป็นจุดเปล่ียนท่ีส�ำคญัในการเชือ่มต่อกบัยทุธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ อีกทั้งเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมคน 
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สงัคม และ ระบบเศรษฐกจิของประเทศให้สามารถปรบัตวัรองรบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงได้อย่าง

เหมาะสม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงได้ก�ำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่

ชัดเจน เพื่อก�ำกับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ เป็นไปตามเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนา; การปกครองท้องถิ่น; ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

Abstract

	 The objectives of this research are: 1) in order to study the problems of self-government, 

people will have real power and role and people will be the most beneficiaries; 2) to study 

politics, public sector; 3) to study concrete solutions of self-government. Using qualitative 

research methods, use in-depth interview techniques Brainstorming and focus group, 

define key contributors, consisting of deputy permanent secretary of the ministry of interior 

strategic management director, plan and policy, ministry of interior, director of information 

division, office of the permanent secretary, ministry of interior director, private sector 

development cooperation group, ministry of interior, policy and plan analyst, expert 

central network coordination, provinces and provinces and sub-regions local and private 

government sectors ministry of interior, and coordinating working group, government 

sector network, local government and private sector partners, ministry of interior, 10 persons. 

	 The results revealed that: 20-year national strategic plan, the government sector 

has focused on short-term national development with a step-by-step map. therefore, 

the 12th national economic and social development Plan was formulated as a mechanism 

to drive the country at an early stage. Which is considered an important turning point in 

connecting with the national strategy for 20 years in the form of long-term strategic 

transformation into practice in addition, in order to prepare people, society and the 

country's economic system to be able to properly adapt to the effects of the changes, 

the 12th development plan therefore sets the concept and mechanism to drive and 

monitor the clear evaluation. in order to direct the development in a direction and  

efficiency according to the goals of the national strategy 20 years later.

Keywords: Development; Local Government; National Strategy 20 Years 
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1. 	บทน�ำ
	 การปกครองท้องถิน่ในสงัคมไทยในปัจจบัุน 

โดยการปกครองตนเองของประชาชน ความหมาย

ทีส่�ำคญั คอื ประชาชนมอี�ำนาจสงูสดุในการบรหิาร

ปกครองท้องถิ่นของตนเอง และประชาชนจะเป็น

ผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติ 

และผลผลิตจากการลงแรงงานและแรงสมองของ

พวกเขาเอง ซึ่งจะท�ำให้ประชาชนมีความสุข 

มีเสรีภาพ ความเสมอภาคและภราดรภาพและ

ชุมชนและท้องถิ่นจะได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง 

มีความเจริญก้าวหน้าและยั่งยืน แต่สภาพของ

สังคมไทย มิได้เป็นเช่นนี้ กลับมีสภาพตรงกัน 

ข้ามนีย่่อมแสดงว่า หลกัการส�ำคญัของการปกครอง

ท้องถิ่น ไม่ได้ถูกน�ำมาใช้ ซึ่งก็คือประชาชนไม่ได้

ปกครองตนเอง มคีนบางกลุม่บางเหล่ามาใช้อ�ำนาจ

ปกครองประชาชน และฉกชิงผลประโยชน์สูงสุด

จากทรพัยากรธรรมชาต ิและผลผลติจากการลงทนุ

ลงแรงทั้งสมองและร่างกายของประชาชนไปเป็น

พวกของเขา ท�ำให้พวกเขามอี�ำนาจ ยศถาบรรดาศกัดิ์ 

ร�่ำรวย ฯลฯ ขณะนี้ประชาชนยากจนข้นแค้นและ

ชุมชนท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง มีการ

เจริญเติบโตอย่างไม่สม�่ำเสมอ และมีช่องว่างของ

สังคมสูง คือ โตเฉพาะเมือง ขณะที่ชนบทกลับหด

และลดความส�ำคญัลง ภาคอตุสาหกรรมและบรกิาร

ขยายตัวใหญ่และเข้มแข็งขณะที่ภาคเกษตรกรรม

อ่อนแอและเสยีเปรยีบ ท�ำให้คนรวยยิง่รวยขึน้และ

คนจนยิ่งจนลง (Ministry of Interior, 2018)
	 ปัญหาการปกครองท้องถิ่นในสังคมไทย 

โดยเฉพาะในระดบัท้องถิน่ ความหวงัของประชาชน

ทีต้่องการจะเหน็ประเทศไทยได้เจรญิก้าวหน้าโดย

การกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางไปสู ่ท้องถิ่น 

โดยมีการเลือกตั้ง องค์การบริหารส่วนต�ำบลก็ต้อง

สูญสิ้นไป เพราะพรรคการเมืองและนักธุรกิจ

การเมือง ได้ใช้อ�ำนาจรัฐและกลไกของกระทรวง

มหาดไทย สมคบกับนักเลือกตั้ง และนายทุน 

ท้องถิน่ แปรเจตนารมณ์ของประชาชนทีห่วงัจะให้

มีการปกครองท้องถิ่นของประชาชน เป็นสภา 

ผูร้บัเหมาท้องถิน่ แทน เพือ่ทีจ่ะงาบและรบัช่วงผล

ประโยชน์จาก งบประมาณของท้องถิ่น เป็นการ

แบ่งปันผลประโยชน์ เพื่อการร่วมมือกันของ 

นกัเลอืกตัง้ในระดบัชาตแิละระดับท้องถิน่โดยไม่ได้

คดิถงึผลประโยชน์ของชมุชนและประเทศชาตเิป็น

ที่ตั้งแม้แต่น้อย แล้วจะท�ำแก้กันอย่างไร หลักการ

พืน้ฐานทีส่�ำคญัในการแก้ปัญหา คอื การแก้ทีค่วาม

คิดของประชาชน เป็นเร่ืองที่ยากยิ่ง เพราะมัน 

ฝังรากลึกมานานจากอิทธิพลของวัฒนธรรม 

เชงิอ�ำนาจอปุถมัภ์ของระบบศกัดนิา แต่กเ็ป็นเรือ่ง

ที่จะต้องท�ำให้ได้ เพราะเป็นจุดเริ่มแรกของความ

ส�ำเร็จ กล่าวคือ ประชาชนต้องคิดและเชื่อมั่นว่า 

การปกครองท้องถิ่นไม่ใช่เป็นเรื่องของเจ้านาย 

ข้าราชการ นกัการเมอืง ผูร้บัเหมา แต่เป็นเรือ่งของ

ประชาชนในชุมชนนั้นๆ (Phuangngam, 2016)

	 ซึ่งในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้มีการ

บริหารจัดการปกครองท้องถิ่นด้วยตัวเองและ

ประชาชนมีศักยภาพและภูมิปัญญาความสามารถ

ทีจ่ะท�ำได้ ข้าราชการหรอืนกัการเมอืงจะเป็นเพยีง

ผู้เข้ามาเสริม มา สนับสนุน และเป็นที่ปรึกษาส่วน

การตัดสินใจ และการก�ำหนดอนาคตของท้องถิ่น 

จะเป็นเร่ืองของคนในท้องถิน่เองเท่านัน้ เพราะไม่มี

ใครท่ีจะเข้าใจสภาพปัญหา และหาทางออกของ
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ท้องถิน่ได้ดกีว่าคนในท้องถิน่เอง และไม่มใีครท่ีจะ

ท�ำเพื่อผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ท้องถ่ินเท่ากับ

คนในท้องถิ่นเอง เพราะคนท้องถ่ินเป็นเจ้าของ 

ท้องถิน่ ย่อมรกัและหวงแหน ท้องถ่ิน ซึง่เป็นทรพัย์

สมบัติที่มีค่ามากที่สุดในชีวิตชุมชน

	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้เล็ง

เหน็ความส�ำคญัของการพฒันาการปกครองท้องถิน่

ตามสภาพของสงัคมไทยโดยมุง่เน้นยทุธศาสตร์ชาติ 

20 ปี จะเห็นได้ว่า ปัญหาหลักส�ำคัญของการ

ปกครองท้องถิน่ ไม่ได้ถกูน�ำมาใช้ ซึง่กค็อืประชาชน

ไม่ได้ปกครองตนเอง มีคนบางกลุ่มบางเหล่า มาใช้

อ�ำนาจปกครองประชาชน และฉกชิงผลประโยชน์

สงูสุดจากทรพัยากรธรรมชาต ิและผลผลติจากการ

ลงทุนลงแรงทัง้สมองและร่างกายของประชาชนไป

เป็นพวกของเขา ท�ำให้พวกเขามีอ�ำนาจ ยศถา

บรรดาศักดิ์ ร�่ำรวย ฯลฯ ขณะนี้ประชาชนยากจน

ข้นแค้น และชุมชนท้องถ่ินไม่ได้รับการพฒันาอย่าง

ทั่วถึง มีการเจริญเติบโตอย่างไม่สม�่ำเสมอและมี

ช่องว่างของสงัคมสงู คอื โตเฉพาะเมืองขณะทีช่นบท

กลับหดและลดความส�ำคัญลง ภาคอุตสาหกรรม

และบริการขยายตัวใหญ่และเข้มแข็ง ขณะท่ีภาค

เกษตรกรรมอ่อนแอและเสียเปรียบ ท�ำให้คนรวย

ยิ่งรวยขึ้น และคนจนยิ่งจนลง

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพป ัญหาของการ

ปกครองตนเองของประชาชนจะท�ำให้ประชาชน 

มีอ�ำนาจและบทบาทอย่างแท้จริง และประชาชน

จะเป ็นผู ้ ได ้รับผลประโยชน์สูงสุด ตามการ

พัฒนาการปกครองท้องถิ่นตามสภาพของสังคม

ไทยโดยมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

	 2.	 เพือ่ศกึษาการเมอืงภาคประชาชนกับ

การพัฒนาการปกครองท้องถิ่นตามสภาพของ

สังคมไทยโดยมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

	 3.	 เพื่อศึกษาการแก้ปัญหาอย่างเป็น 

รูปธรรมของการปกครองตนเอง ตามการพัฒนา 

การปกครองท้องถิ่นตามสภาพของสังคมไทยโดย

มุ่งเน้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	 รูปแบบการวิจัยการวิจัยคร้ังนี้ใช้วิธี

การวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) ทีใ่ช้

เทคนคิการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview)

การระดมสมองและโฟกัสกรุ๊ป (Brainstorming 

and Focus Group) โดยก�ำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคญั (Key Informants) (Rakkhwamsuk, 2016)

	 2.	 ผูใ้ห้ข้อมูลหลกั ผูว้จิยัท�ำการคัดเลอืก

ผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

และท�ำการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In 

depth Interview) ผูใ้ห้ข้อมลูหลัก (Key Informants) 

โดยสามารถ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย

ดังนี้ กลุ่มที่ 1) ปลัดกระทรวงมหาดไทย งานด้าน

บริหารยุทธศาสตร์ ผู้อ�ำนวยการแผนและนโยบาย

ของกระทรวงมหาดไทย กลุ่มที่ 2) ผู้อ�ำนวยการ 

กลุม่งานพัฒนาความร่วมมอืภาคเอกชนนกัวิเคราะห์

นโยบายและแผนช�ำนาญการ งานประสานเครือ

ข่ายระดับ ส่วนกลาง จังหวัด และกลุ่มจังหวัดและ

อนุภูมิภาคกลุ่มงานประสานเครือข่ายภาคีภาครัฐ

ร่วมภาคการปกครองท้องถ่ินและเอกชน กระทรวง

มหาดไทย และกลุม่ที ่3) การระดมสมองและโฟกสั
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กรุ๊ป (Brainstorming and Focus Group) ได้แก่ 

กลุม่งานประสานเครอืข่ายภาคภีาครฐัร่วมภาคการ

ปกครองท้องถิ่นและเอกชน กระทรวงมหาดไทย 

จ�ำนวน 10 ท่าน

	 3.	 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล ผู้วจิัยได้ใช้แบบสัมภาษณเ์ชิงลึก (In-depth 

interview) โดยแบบสัมภาษณ์ท่ีใช้มีลักษณะเป็น

แบบสัมภาษณ์ กึ่งโครงสร้าง ส�ำหรับใช้ในการ

สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้บริหารด้านนโยบายที่สร้าง

ขึ้นตามกรอบแนวคิด โดยการระดมสมองและ

โฟกัสกรุ๊ป (Brainstorming and Focus Group) 

โดยผู้วิจัยเตรียมประเด็นการปกครองท้องถิ่นเพ่ือ

สอบถามแนวคิด และความสมัพนัธ์ในประเด็นการ

ปกครองท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยหัวข้อของ

การสนทนากลุ่ม (Sompong, 2016)

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้น�ำหลัก

การวเิคราะห์ข้อมลูม ี3 ประการ ประกอบด้วยดงันี้ 

การลดทอนและกลัน่กรองข้อมลู (Data Reduction) 

การแสดงและพรรณนาข้อมลู (Data display and 

Description) และการหาข้อสรปุและตรวจผลการ

วจิยั (Conclusion and Verification) เป็นกระบวน

การหาข้อสรปุและการตคีวามหมายของผลหรอืข้อ

ค้นพบและใช้รปูแบบการวเิคราะห์และแบบจ�ำแนก

ชนิดข้อมูล (Typological Analysis) ของ Miles 

& Huberman คือ การจ�ำแนกข้อมูลเป็นชนิด 

(Typologies) 

4.  สรุปผลการวิจัย
	 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อแรก 

เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาของการปกครองตนเองของ

ประชาชนจะท�ำให้ประชาชนมอี�ำนาจและบทบาท

อย่างแท้จริง และประชาชนจะเป ็นผู ้ ได ้รับ 

ผลประโยชน์สูงสุด ตามการพัฒนาการปกครอง

ท้องถิ่นตามสภาพของสังคมไทยโดยมุ ่งเน ้น

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ทีใ่ช้เทคนคิการสมัภาษณ์

เชิงลึก (In-Depth Interview)การระดมสมอง 

และโฟกัสกรุ๊ป (Brainstorming and Focus 

Group) โดยก�ำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key 

Informants) 

	 ผู้วิจัยสรุปประเด็นการปกครองท้องถิ่นที่

ค้นพบว่า ยทุธศาสตร์ที ่2 การสร้างความเป็นธรรม

และลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม เป้าหมายการ

ปกครองท้องถิ่นที่ ลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำด้าน

รายได้ของกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ี

แตกต่างกนั และแก้ไขปัญหาความยากจน แนวทาง

การพัฒนา เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายการ

ปกครองท้องถิน่ประชากรร้อยละ 40 ทีม่รีายได้ต�ำ่

สุดให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ  

และมีอาชีพ ทั้งในด้านการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น 

การได้รับขยายการคุ้มครองทางสังคม (Social 

Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ที่เหมาะ

สมอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม และการพฒันาทกัษะ

ฝีมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได้ 

โดยขยายโอกาสการเข้าถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพให้

แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา

อย่างต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ�ำกัดศักยภาพจากสภาพ

ครอบครวั พืน้ท่ีและสภาพร่างกายการดแูลนกัเรยีน

ยากจนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีห่างไกลท่ีครอบคลุมต้ังแต่

การสร้างรายได้ของครวัเรอืน การสนบัสนนุค่าเดนิ
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ทางไปยังสถานศึกษา การปรับปรุงระบบคัดกรอง

และการให้เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานนักเรียน

ยากจนของ สพฐ. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและ

การให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง เพื่อป้องกันไม่ให้

เด็กนักเรียนออกจากโรงเรียนกลางคันและ

ยุทธศาสตร์ที่  3 การสร้างความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน การขับเคลื่อน

ให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 12 จะเน้นการพัฒนาและใช้วิทยาศาสตร ์

เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นก้าวหน้าที่เข้มข้น 

มากข้ึน การพฒันาเศรษฐกจิดจิทัิล การพฒันาและ

ยกระดับคุณภาพของก�ำลังคน และความคิด

สร้างสรรค์ในการขยายฐานเศรษฐกิจและฐาน 

รายได้ใหม่ควบคู่กับการเพิ่มผลิตภาพของฐานการ

ผลิตและบริการเดิมรวมทั้งการต่อยอดการผลิต

และบรกิารเดมิโดยใช้ดจิทิลัและเทคโนโลยอีจัฉรยิะ

	 สรปุผลการวจิยัตามวตัถปุระสงค์ข้อทีส่อง 

เพ่ือศึกษาการเมืองภาคประชาชนกับการพัฒนา 

การปกครองท้องถ่ินตามสภาพของสังคมไทย 

โดยมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ใช้วิธีการวิจัยเชิง

คณุภาพ (Qualitative Research) ทีใ่ช้เทคนคิการ

สมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) การระดม

สมองและโฟกสักรุป๊ (Brainstorming and Focus 

Group) โดยก�ำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key 

Informants) ผู ้วิจัยสรุปประเด็นการปกครอง 

ท้องถิ่นที่ค้นพบว่า ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้าง

และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์วัตถุประสงค ์ 

เพ่ือปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตาม

บรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เพื่อเตรียมคนในสังคม

ไทยให้มทีกัษะในการด�ำรงชวีติส�ำหรบัโลกศตวรรษ

ที่ 21 เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอด 

ช่วงชีวิต และเพื่อเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มี

ความเข้มแข็งเอื้อต่อการพัฒนาคนและประเทศ 

เป้าหมายการปกครองท้องถิน่และตวัชีว้ดัเป้าหมาย

การปกครองท้องถิ่นการพัฒนา คนไทยส่วนใหญ ่

มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของ

สังคมเพ่ิมข้ึน คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ 

ความรู้ และความสามารถเพิม่ขึน้ คนไทยได้รบัการ

ศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากลและ

สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง คนไทย 

มีสุขภาวะที่ดีขึ้น และสถาบันทางสังคมมีความ 

เข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิม

ข้ึน โดยเฉพาะสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศกึษา 

สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาค

เอกชนและยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเด็น

การปกครองท้องถิน่ท้าทายทีต้่องเร่งด�ำเนนิการใน

ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้แก่ การสร้างความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับ

คณุภาพสิง่แวดล้อม เพือ่สนบัสนนุการเตบิโตท่ีเป็น

มติรกบัสิง่แวดล้อมและคณุภาพชวีติของประชาชน 

เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติส่ิงแวดล้อมเพื่อลดมลพิษที่

เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบ

บริหารจัดการทีโ่ปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิต

และการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเป็น 

วงกว้างมากขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มขีดความ

สามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ รวมทัง้บริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียง

ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ
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สรปุผลการวจัิยตามวตัถปุระสงค์ข้อสาม เพือ่ศกึษา

การแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมของการปกครอง

ตนเอง ตามการพัฒนาการปกครองท้องถิ่นตาม

สภาพของสังคมไทยโดยมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ชาติ  

20 ปี ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ที่ใช ้เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In-Depth Interview) การระดมสมองและโฟกัส

กรุ๊ป (Brainstorming and Focus Group) โดย

ก�ำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) 

ผู้วิจัยสรุปประเด็นการปกครองท้องถ่ินท่ีค้นพบ 

ดังต่อไปน้ี ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ 

ในภาครัฐร่วมภาคการปกครองท้องถิน่ การป้องกนั

การทจุรติประพฤตมิิชอบและธรรมาภิบาลในสงัคม

ไทยระบบการบรหิารจดัการในภาครฐัร่วมภาคการ

ปกครองท้องถิ่นที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรค

ต่อการพัฒนาประเทศที่ส�ำคัญประการหนึ่งมา

อย่างต่อเนื่อง ทั้งในเรื่องการขับเคลื่อนการบริหาร

จดัการภาครฐัร่วมภาคการปกครองท้องถิน่ให้บรรลุ

เป้าประสงค์ที่วางไว้การให้บริการประชาชนยัง 

ไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด

ประสทิธภิาพ การบริหารจดัการและการให้บรกิาร

ของท้องถิ่นท่ียังขาดประสิทธิภาพและความ

โปร่งใส กระบวนการที่เปิดให้ประชาชนได้ม ี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจการใช้งบประมาณยัง 

ไม่เพียงพอ ระบบและกระบวนการยุติธรรม 

ไม่สามารถอ�ำนวยความยตุธิรรมได้อย่างเสมอภาค

และเป็นธรรม รวมท้ังการขาดธรรมาภบิาลในสงัคม

ไทยท�ำให้การทุจริตประพฤติมิชอบยังเป็นปัญหา
ส�ำคัญของประเทศ ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ไปจึงเป็น

ช่วงเวลาส�ำคัญท่ีต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการ

ภาครัฐร่วมภาคการปกครองท้องถ่ินให้เกิดผล

สัมฤทธิ์อย่างจริงจัง เพื่อให้เป็นปัจจัยสนับสนุน

ส�ำคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในทุก

ด้านให้ประสบผลส�ำเร็จบรรลุเป ้าหมายการ

ปกครองท้องถิ่นที่วางไว้ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 12 ทั้งการบริหารจัดการภาครัฐร่วมภาคการ

ปกครองท้องถิน่ ให้โปร่งใส มปีระสทิธิภาพรบัผดิชอบ 

ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมี 

ส่วนร่วมมีการกระจายอ�ำนาจ และแบ่งภารกิจ 

รับผิดชอบที่เหมาะสม ระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค  

และท้องถิน่และวางพืน้ฐานเพือ่ให้บรรลตุามกรอบ

เป้าหมายการปกครองท้องถิ่นอนาคตในปี 2579 

(Andrzej Rapacz Daria E. Jaremen, 2012)

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาการ

ปกครองท้องถิ่นตามสภาพของสังคมไทยโดย 

มุ ่งเน้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ผู ้วิจัยสามารถ

อภิปรายผลการวิจัยดังต่อไปน้ี เพื่อให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก�ำหนดเป้าหมายการ

ปกครองท้องถิ่นรวมการพัฒนาแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย คนไทยมีคุณลักษณะเป็น

คนไทยที่สมบูรณ์ ความเหล่ือมล�้ำทางด้านรายได้

และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความ

เข้มแข็งประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึง

ทรพัยากร การประกอบอาชพีและบรกิารทางสงัคม

ทีม่คุีณภาพอย่างทัว่ถงึและเป็นธรรมกลุ่มทีม่รีายได้

ต�่ำสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 

15 ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ 

ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถ
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สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน�้ำ มีความ

มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย 

สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อมั่น

ของนานาชาติต่อประเทศไทย มีระบบบริหาร

จัดการภาครัฐร่วมภาคการปกครองท้องถิ่นที่มี

ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

กระจายอ�ำนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรไทยที่จะเข้าสู ่สังคมสูงวัย 

อย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

โดยที่สัดส่วนผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 19.8 

ของจ�ำนวนประชากรท้ังหมด ในขณะท่ีจ�ำนวน

ประชากรวัยแรงงานได้เริ่มลดลงมาตั้งแต่ปี 2558 

เป็นต้นมา

	 การขบัเคลือ่นและตดิตามประเมินผลแผน

พฒันาฯ ฉบบัที ่12 ความส�ำเรจ็ของการขบัเคล่ือน

แผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติข้ึนอยู่กับปัจจัย

ส�ำคัญหลายประการประกอบด้วย ความชัดเจน

ของสาระของแผนพัฒนาฯ การรับรู้ เข้าใจ ความ

รูส้กึเป็นเจ้าของ และความตระหนกัถงึภารกจิและ

ความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคม

ต่อการพัฒนาประเทศภายใต้ทิศทางที่ได้ร่วมกัน

ก�ำหนดขึ้น ระบบและกลไกการบริหารจัดการจาก

แผนสู่การปฏิบัติท่ีมีความเชื่อมโยงกันในระดับ

ต่างๆ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติที่เชื่อมต่อกับ

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตแิผนเฉพาะ

ด้าน และแผนปฏิบัติการ และระบบการจัดสรรงบ

ประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนา

เชงิบรูณาการ การพัฒนาเชงิพ้ืนท่ีและการพัฒนาท่ี

ต่อเนื่อง ทั้งนี้ประเด็นการปกครองท้องถิ่นบูรณา

การจะถกูก�ำหนดจากประเด็นการปกครองท้องถิน่

การพัฒนาส�ำคัญที่ก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที ่12 ประกอบกบันโยบายรัฐบาลในช่วงเวลานัน้ๆ 

และประเด็นการปกครองท้องถิ่นปฏิรูปประเทศที่

ส�ำคัญ

	 ทั้งนี้ ในช ่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 

นอกจากจะด�ำเนนิการขบัเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ตาม

แนวทางการขับเคลื่อนที่ก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบบัที ่11 ไว้อย่างเป็นระบบแล้วจะต้องผลกัดนัให้

ระบบการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการมี

ประสิทธภิาพอย่างแท้จริง มกีารด�ำเนนิงานร่วมกนั

ของทั้งภาครัฐร ่วมภาคการปกครองท้องถิ่น 

ภาคเอกชนและภาคประชาชน และการปรับปรุง

ระบบการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมที่มี

ประสิทธิภาพและสะท้อนการถ่ายทอดจากระดับ

ยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 สูแ่ผน

ปฏบิตักิารกระทรวงและจงัหวดัทีส่อดคล้องกันของ

เป้าหมายการปกครองท้องถิน่และตวัชีว้ดัในระดบั

ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของการพัฒนา 

นอกจากนีร้ะบบตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิ

งานตามยทุธศาสตร์การประเมนิผลการด�ำเนนิงาน

ของหน่วยงานภาครฐัร่วมภาคการปกครองท้องถิน่

จะต้องมีความสอดคล้องกัน โดยจะต้องมีการ

ก�ำหนดเป้าหมายการปกครองท้องถ่ินและตัวช้ีวัด

ที่มีความเชื่อมโยงสอดรับกันรวมถึงการก�ำหนดตัว

ชี้วัดผลการปฏิบัติงานและการขับเคล่ือนประเด็น

การปกครองท้องถิ่นบูรณาการร่วมที่เหมาะสม
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	 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 สู่

การปฏิบติั หลกัการ ขบัเคลือ่นการพัฒนาประเทศ

โดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นกรอบทิศทาง

หลักและแปลงสู ่ การปฏิบัติ ในระดับต ่ างๆ 

ทีส่อดคล้องกับสภาพภมูสิงัคม กระจายการพฒันา

ลงสู่พื้นที่โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ ภารกิจและ

การมีส่วนร่วม (Area Function Participation: 

AFP) ให้จงัหวดัเป็นพืน้ทีด่�ำเนนิการขบัเคลือ่นการ

พัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากชุมชน

สู่ประเทศ และประเทศสู่ชุมชน เพิ่มการใช้องค์

ความรู ้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิด

สร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคล่ือน

การพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพื้นท่ี ท้องถ่ิน 

และชมุชน ใช้กลไกและเครือ่งมอืการพฒันาภาครฐั

ร่วมภาคการปกครองท้องถิ่น ภาคประชาชน  

ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชนอย่างบูรณาการ

ให้การขบัเคลือ่นเกดิประสทิธภิาพโดยกระบวนการ

สร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ที่ตอบสนองต่อการ

แก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ 

ระบบการบรหิารจดัการแผนสู่การปฏบิตัทิีม่คีวาม

เชือ่มโยงกนัในระดบัต่างๆ ตัง้แต่ ระดบัยทุธศาสตร์

ที่ เช่ือมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการและ

ระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 

ที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ การพัฒนา

เชงิพืน้ทีแ่ละการพฒันาทีต่่อเนือ่ง รวมทัง้ระบบการ

ติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานของภาครัฐ 

ร่วมภาคการปกครองท้องถ่ินที่สอดคล้องกับ

ประเด็นการปกครองท้องถิ่นการพัฒนา แนวทาง

การพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง

6.  ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้

	 1.	 ศึกษานโยบายการส ่ ง เส ริมการ 

จัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผน

ยทุธศาสตร์ระดับชาติ ระดับจังหวดัและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนภายใต้กระบวนการ 

มีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่าย

	 2.	 ศึกษานโยบายการส่งเสริมระบบ

บริหารงานบคุคลของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม และเพิ่มขีดความ

สามารถของบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้ท�ำงานอย่างมืออาชีพ 

	 3.	 ศกึษานโยบายการส่งเสรมิและพฒันา

ระบบบริหารจัดการของ องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น. ให้ไปสู่เป้าหมายการปกครองท้องถิ่นของ

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และส่งเสริม

กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

พัฒนาและแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้ดังนี้

	 1.	 ศึกษาแผนยุทธศาสตร ์ เป ็นการ

ก�ำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้องค์การ

สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพ

การณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการก�ำหนดแผน

ยุทธศาสตร ์นั้นให ้ความส�ำคัญกับการศึกษา

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภาย 

ในและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ
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	 2.	 ศึกษาแผนยุทธศาสตร ์ เป ็นการ

ก�ำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้หน่วยงาน

ในภาครฐัร่วมภาคการปกครองท้องถิน่กิจ ตระหนกั

ถึงบทบาทหน้าท่ีของตนท่ีมีส่วนเอื้ออ�ำนวยความ

ส�ำเร็จและความล้มเหลวล้มเหลวต่อเป้าประสงค์

ขององค์การ

	 3.	 ศึกษาแผนยุทธศาสตร ์ เป ็นการ

ก�ำหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยส่งเสริมการ

จัดการภาครัฐร ่วมภาคการปกครองท้องถิ่น 

แนวใหม่ (New Public Management, NPM)  

ที่ให้ความส�ำคัญการปรับปรุงการด�ำเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐร่วมภาคการปกครองท้องถิ่นกิจ 

ทั้งระบบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยใน

ประเทศไทยเรียกว่า การปฏิรูประบบราชการ 

อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐร่วมภาคการปกครอง 

ท้องถิ่นกิจยังต้องด�ำเนินงานตามแนวทางการ

บริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ซึ่งเป็นกระแสหลักในการ

บริหารรัฐกิจปัจจุบัน

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 ศึกษาวิจัยในเรื่องยุทธศาสตร์การ

ปกครองท้องถ่ินคือรากฐานของการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตย (Basic Democracy) เพราะ

การปกครองท ้องถิ่นจะเป ็นสถาบันฝ ึกสอน

การเมอืงการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชน

รูส้กึว่าตนมคีวามเกีย่วพันกบัส่วนได้ส่วนเสยีในการ

ปกครอง การบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ 

และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตน

อยู่อาศัย อันจะน�ำมา ซ่ึงความศรัทธาเลื่อมใส 

ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด

	 2.	 ศึกษาวิจัยในเรื่องยุทธศาสตร์การ

ปกครองท้องถิ่นคือรู้จักการปกครองตนเอง (Self-

Government) หัวใจของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย การปกครองอันเกิดจากค�ำสั่ง 

เบื้องบน การปกครองตนเองคือ การที่ประชาชน 

มีส่วนร่วม ในการปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่น

นอกจากจะได้รับเลือกตัง้มาเพือ่รับผิดชอบบริหาร

ท้องถิ่น

	 3.	 ศึกษาวิจัยในเรื่องยุทธศาสตร์การ

ปกครองท้องถิน่คอื ในรูปของการปกครองท้องถิน่

อย่างแท้จริงหรือ การกระจายอ�ำนาจไปในระดับ 

ต�ำ่สดุคอื รากหญ้า (Grass roots) ซ่ึงเป็นฐานเสรมิ

ส�ำคัญยิ่ง ของการพัฒนาระบบการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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