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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ กับความโปร่งใส

ของ อปท. ในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่น ผูว้จิยัใช้การวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยวเิคราะห์

ข้อมูลทุติยภูมิจากโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กลุ่มตัวอย่าง คือ เทศบาลต�ำบล จ�ำนวน 77 แห่ง และองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล 140 แห่ง รวมท้ังสิน้ 217 แห่ง การวเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้สถติเิชงิพรรณนา เพือ่พจิารณาลกัษณะ

ของข้อมลูทัว่ไปและสถิตเิชงิอนมุาน เพือ่วเิคราะห์สมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตาม 

โดยมีตัวแปรต้น คือ 1) ประเภทหน่วยงาน 2) ขนาดพื้นที่ 3) จ�ำนวนประชากร 4) งบประมาณรายรับ  

5) จ�ำนวนบุคลากร และ 6) ภาวะผู้น�ำ และตัวแปรตาม คือ ระดับความโปร่งใสของ อปท. 

	 ผลการวิจัยพบว่า อปท. ในกลุ่มตัวอย่างมีขนาดพื้นที่เฉลี่ย 46.4 ตารางกิโลเมตร มีประชากร

เฉลี่ย 7,024 คน งบประมาณรายรับประจ�ำปีเฉลี่ย 59.7 ล้านบาท จ�ำนวนบุคลากรเฉลี่ย 43 คน คะแนน

ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารโดยเฉลี่ย 93.20 คะแนน และดัชนีความโปร่งใสโดยเฉลี่ย 82.05 คะแนน ผลการ

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะขององค์กรกับระดับความโปร่งใสของ อปท. พบว่า ลักษณะของ

องค์กรด้านภาวะผู้น�ำมีความสัมพันธ์แบบแปรผันตรงกับระดับความโปร่งใสของ อปท. อย่างมีนัยส�ำคัญ

* ได้รับบทความ: 19 ธันวาคม 2562; แก้ไขบทความ: 20 พฤษภาคม 2563; ตอบรับตีพิมพ์: 4 มิถุนายน 2563    
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ทางสถิติ ในขณะที่ตัวแปรต้นอื่นไม่มีความสัมพันธ์กับระดับความโปร่งใสแต่อย่างใด ข้อค้นพบนี้ชี้ให้เห็น

ว่าหากรัฐบาลต้องการส่งเสริมให้ อปท. มีการบริหารงานอย่างโปร่งใสมากขึ้น จะต้องให้ความส�ำคัญแก่

การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์และเจตจ�ำนงของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นหลัก

ค�ำส�ำคัญ: ความโปร่งใส; ลักษณะขององค์กร 

Abstract

	 Transparency is a major principle that local administrative organizations (LAOs) 

need to uphold and apply in their administration and provision of public services.  

The current study aimed to examine the relationships between a group of variables LAOs’ 

transparency levels. The authors employed a quasi-experimental design by analyzing 

secondary data obtained from the Integrity and Transparency Assessment Report for  

the Fiscal Year 2017. The sample was 217 LAOs in Khon Kaen Province, comprising 77 

subdistrict municipalities and 140 subdistrict administrative organizations (SAOs). The 

authors employed descriptive and inferential statistics to analyze the independent  

variables—i.e. organizational types, total area, population, total revenues, number of 

employees, and leadership and the dependent variable, i.e. transparency level.

	 Findings reveal that: the sample has the average total area of 46.4 square  

kilometers, average total population of 7,024 people, average total revenue of 59.7 

million-baht, average total employees of 43 people, average leadership score of 93.20 

points, and average transparency score of 82.05 points. Findings from inferential  

statistics reveal that leadership has a statically-significant positive relationship with LAOs’ 

transparency level while other independent variables do not have any relationship  

with transparency level. This finding implies that, in order to promote and strengthen 

transparency among LAOs, the government should place its emphasis on transforming 

the attitude and determination of local chief executives and mayors.

Keywords: Transparency; Variables Attributes
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1. 	บทน�ำ
	 ปัจจบุนันีจ้ะเหน็ได้ว่าประเทศไทยของเรา

จะให้ความสนใจกับเรื่องความโปร่งใสเป็นอย่าง

มาก เน่ืองจากในอดตีภาคราชการถอืเป็นกลไกหนึง่

ที่มีส่วนส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศอยู ่เพราะ

หลายๆ ปีที่ผ่านมา ภาคราชการอ่อนแอลงอย่าง

เห็นได้ชัดและมีปัญหาในการปรับตัวหลายด้าน  

เช่น ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร และระบบ

การให้ผลตอบแทน ความอ่อนแอดังกล่าว ท�ำให้

ภาคราชการไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับกระแส

โลกาภิวัตน์ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว นอกจาก

ความอ่อนแอของระบบแล้ว การทุจริตคอร์รัปชั่น

ยังเป็นปัจจัยส�ำคัญอีกประการหนึ่งท่ีฉุดรั้งไม่ให้

ภาคราชการสามารถพัฒนาต ่อไปได ้อย ่างมี

ประสทิธิภาพ ดงันัน้ท�ำให้ต้องมกีารศกึษาและวจิยั

เกี่ยวกับความโปร่งใส เพื่อจะทราบถึงระดับความ

โปร่งใสของในองค์กรจะได้น�ำไปแก้ปัญหาได้ถูกต้อง

	 ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(อปท.) ถือเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน

มากที่สุดประชาชนทุกพื้นที่ทุกภูมิภาค มีความ

เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

นั้นๆ ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งเสียชีวิต ดังนั้น ท้องถิ่น

จึงมีบทบาทส�ำคัญต ่อชีวิตความเป ็นอยู ่ของ

ประชาชนทุกคน การบริการสาธารณะถือเป็น

บทบาทที่ส�ำคัญอย่างยิ่งของท้องถิ่น ซึ่งสามารถ

แบ่งงานออกเป็นหลายส่วน ประกอบด้วย ด้าน

โครงสร้างพืน้ฐาน การบรกิารน�ำ้ประปา ไฟฟ้าและ

ถนนต้องทั่วถึงชุมชน ด้านคุณภาพชีวิต เช่น  

การดูแลเด็กและเยาวชน สนับสนุนด้านการศึกษา 

ช่วยเหลือผู ้ป่วย ผู ้พิการ ในขณะเดียวกันเมื่อ

ประชาชนมีความเดือดร้อน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในท้องถิ่นนั้นๆ จะต้องเป็นผู ้น�ำในการ 

แก้ปัญหาให้อย่างทันท่วงที 

	 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด�ำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment: ITA) ซึ่งรวม

ถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสิ่งจ�ำเป็นและ

ส�ำคญัอย่างมาก เพราะคณุธรรมและความโปร่งใส

เป็นตัวสร้างความมั่นใจและความน่าเชื่อถือให้กับ

ประชาชนผู ้รับบริการ ฉะนั้น เพื่อให้ทราบถึง

คณุธรรมและความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินของจังหวัดขอนแก่น จึงได้มีการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น  

โดยแบ่งออกเป็น 217 แห่ง จ�ำแนกออกเป็น 

เทศบาล 77 แห่ง และองค์กรบริหารส่วนต�ำบล 

140 แห่ง การประเมิน ITA นี้จะอิงหลักของ 

ธรรมาภิบาลในการด�ำเนินงานของภาครัฐ (Good 

Governance) จะประกอบด้วย 5 ดชัน ีได้แก่ ดชันี

ความโปร่งใส ดัชนีความรับผิดชอบ ดัชนีความ

ปลอดจากการทุจริตในการปฏิบั ติงาน ดัชนี

วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และดัชนีคุณธรรม 

ในการท�ำงานของหน่วยงาน แต่ทั้งนี้ ผู้ศึกษาจะ

วเิคราะห์การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสใน

การด�ำเนนิงานขององค์กรปกครองท้องถิน่ในหวัข้อ 

“ดัชนีความโปร่งใส” เท่านั้น (Wongthanawasu, 

et al., 2017) เพราะเป็นดัชนีที่บ่งบอกได้ถึง

ประสิทธิภาพการบริหารด�ำเนินงานขององต์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ การมหีลักธรรมศลีธรรมและ

ผลประโยชน์ของสาธารณะ รวมทัง้ประเทศไทยยงั
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มีปัญหาในเรื่องของการทุจริตคอร์รัปชั่น

	 ทั้งนี้ ผู ้ศึกษาจึงมีความสนใจเกี่ยวกับ

ลักษณะขององค์กรกับระดับความโปร่งใสของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยผูศ้กึษาจะวิเคราะห์

เปรียบเทียบจากข้อมูลการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใส (ITA) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ของจังหวัดขอนแก่น ว่าลักษณะขององค์กรจะมี

ความสัมพันธ์กับระดับความโปร่งใสขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมากน้อยเพียงใดหรือไม่ถ้า

องค์กรยังไม่ถึงเกณฑ์ที่ก�ำหนดก็สามารถน�ำข้อมูล

ไปแก้ไขในองค์กรเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนายก

ระดับความโปร่งใสในการปฏิบัติงานขององค์กร

สนองต่อความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพ่ือวิเคราะห์ความสมัพันธ์ระหว่างตวัแปร

ต่างๆ กับระดับความโปร่งใสขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) โดยใช้การวิเคราะห์

ข้อมูลทางสถิติเพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างความ

โปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

จังหวัดขอนแก่น กับตัวแปรต้นด้านลักษณะของ

องค์กร โดยแหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาในครั้งนี้  

ผู้วิจัยมุ ่งเน้นศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ต�ำรา 

เอกสารต่างๆ และผลโครงการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน (Integrity and 

Transparency Assessment-ITA) ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 217 

แห่ง จ�ำแนกเป็นเทศบาล 77 แห่ง และองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล 140 แห่ง เหตุผลที่ผู้วิจัยเลือก

ศกึษาเฉพาะเทศบาลต�ำบลกบัองค์การบรหิารส่วน

ต�ำบล เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่วนใหญ่ ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเภทอื่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาลนคร และเทศบาลเมอืง มจี�ำนวนรวมเพยีง 

5 แห่งเท่านั้น

	 ตัวแปรตาม คือ ความโปร่งใสขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น 

ทัง้น้ี เพือ่ความสะดวกและง่ายต่อการสบืค้นข้อมลู 

ผู้วิจัยจึงก�ำหนดตัวแปรต้นที่น�ำมาวิเคราะห์ คือ 

ลักษณะขององค์กร ได้แก่ 1) ประเภทหน่วยงาน 

(เทศบาลต�ำบล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล)  

2) ขนาดพืน้ที ่3) จ�ำนวนประชากร 4) งบประมาณ

รายรับ 5) จ�ำนวนบุคลากร และ 6) ภาวะผู้น�ำ 

(เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงาน) 

	 ใช้วิธีการวิเคราะห์ทางสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) เพื่อพิจารณาลักษณะ

ของข้อมูลทั่วไป ได้แก่ ค่าต�่ำสุด (Minimum) ค่า

สูงสุด (Maximum) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน

เบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช้สถติิ

เชงิอนมุาน (Inferential Statistics) เพ่ือวเิคราะห์

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและ

ตัวแปรตาม ตัวแปรต้น ทั้ง 6 ตัวแปร ได้แก่ 1) 

ประเภทหน่วยงาน 2) ขนาดพื้นที่ 3) จ�ำนวน

ประชากร 4) งบประมาณรายรับ 5) จ�ำนวน
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บคุลากร และ 6) ภาวะผูน้�ำ (เจตจ�ำนงสจุรติในการ

บริหารงาน) ซึ่งวัดจากผลประเมินเจตจ�ำนงสุจริต

ในการบรหิารงานของผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ตัวแปรตาม คือ 

ระดบัความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในพืน้ทีจ่งัหวดัขอนแก่น เทคนคิทีใ่ช้ในการวิเคราะห์

สถิติเชิงอนุมาน คือ สหสัมพันธ์พอยท์ไบซีเรียล 

(Point Biserial Correlation Coefficients) ซึง่เหมาะ

ส�ำหรับการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรหุ้น 

(Dummy Variable) กับตัวแปรที่มีมาตรวัด 

นามบัญญัติกับมาตรวัดอัตราส่วน และสถิติสห

สัมพันธ ์ของเพียสัน (Pearson’s Product  

Moment Correlation Coefficient) ซึ่งเหมาะ

ส�ำหรับตัวแปรมาตรวัดอัตราส่วน โดยทดสอบ

ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิเคราะห์ผลการศึกษา สามารถ

สรุปได้ดังนี้

	 1.	 ข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแก่นประเภทของ

องค์กร มีองค์การบริหารส่วนต�ำบลจ�ำนวน 140 

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 64.5 มีเทศบาลต�ำบลจ�ำนวน 

77 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.5 ตามตารางดังนี้

ตารางที่ 1 สถิติเชิงพรรณนา

ตัวแปร จ�ำนวน ร้อยละ

ประเภทขององค์กร 

เทศบาลต�ำบล

องค์การบริหารส่วนต�ำบล

77

140

35.5

64.5

	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาขนาด

พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมเฉลี่ย 

46.3582 ตารางกโิลเมตร มส่ีวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

33.80 จ�ำนวนประชากรในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินรวมเฉลีย่ 7,024.0783 คน มส่ีวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน 3,768 งบประมาณรายรับประจ�ำป ี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มค่ีาเฉลีย่ 59,719, 

593.52 บาท มีส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 43,678, 

814.82 จ�ำนวนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่มค่ีาเฉลีย่ 43.42 มส่ีวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

27.92 ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น วัดจากเจตจ�ำนงสุจริตในการบริหาร

งานซึ่งเป็นตัวชี้วัดย่อยในการประเมินคุณธรรม 

และความโปร่งใส ท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับพฤติกรรม

และทัศนคติในการบริหารงานของผู้บริหารของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะต้องมีจิตส�ำนึก 

ในการบริหารงานอย่างมีคุณธรรม และมุ ่งน�ำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ด�ำเนินงานตาม

ภารกิจด้วยความโปร่งใส และปราศจากการทุจริต 

โดยการแสดงเจตนารมณ์ทีแ่น่วแน่ว่าจะบรหิารงาน

ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต และให้ความส�ำคัญกับ 

การบริหารงานอย่างมีคุณธรรม และพร้อมท่ีจะ 

รบัผดิชอบหากเกิดความไม่เป็นธรรมหรอืการทจุรติ

ขึน้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่ให้เจ้าหน้าที่
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และสาธารณชนเกดิความเชือ่มัน่ในการด�ำเนนิงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นไปตามหลัก

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ภาวะผู้น�ำของ 

ผู้บริหารมีค่าเฉลี่ย 93.19 คะแนน โดยมีส่วนเบี่ยง

เบนมาตรฐานเท่ากับ 8.71 ดัชนีความโปร่งใส 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

82.05 คะแนน โดยมส่ีวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 9.67 

ตามตารางดังนี้

ตารางที่ 2 สถิติเชิงพรรณนาของลักษณะขององค์กร

ตัวแปร ค่าต�่ำสุด ค่าสูงสุด ค่าเฉลี่ย
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

ขนาดพื้นที่ 1.13 309.79 46.36 33.80

จ�ำนวนประชากร 1,627 39,590 7,024.08 3,768.56

งบประมาณรายรบัประจ�ำปี 601,338.43 391,251,962.98 59,719,593.52 43,678,814.82

จ�ำนวนบุคลากร 13 345 43.42 27.92

ภาวะผูน้�ำของผูบ้รหิาร (เจตจ�ำนง

สุจริตในการบริหารงาน)

ดัชนีความโปร่งใส

45.75

49.16

99.50

98.29

93.19

82.05

8.71

9.67

	 3.	 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง

ลักษณะขององค์กรกับความโปร่งใสขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น 

ผลการวเิคราะห์ค่าสัมประสทิธิส์หสมัพนัธ์ระหว่าง

ประเภทองค์กร (เทศบาลต�ำบล และองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล) ขนาดพื้นที่ จ�ำนวนประชากร 

งบประมาณรายรับ และจ�ำนวนบุคลากร กับความ

โปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

จังหวัดขอนแก่น พบว่า ท้ัง 5 ด้านมีค่า Sig. 

มากกว่า .05 จงึปฏิเสธสมมตฐิานรอง (H1) ยอมรบั

สมมติฐานหลัก (H0) หมายความว่า ลักษณะ

องค์กรด้านประเภทองค์กร (เทศบาลต�ำบลและ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล) ขนาดพื้นท่ี จ�ำนวน

ประชากร งบประมาณรายรบั และจ�ำนวนบุคลากร

ไม่มีความสัมพันธ์กับความโปร่งใสขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น 

	 ส่วนผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สห

สัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น�ำ  (เจตจ�ำนงสุจริตในการ

บริหารงาน) กับความโปร่งใสขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น พบว่า ภาวะ

ผู้น�ำ (เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงาน) มีค่า Sig. 

เท่ากับ .001 ซึ่งมีค่าน้อยกว่าระดับนัยส�ำคัญ .05 

ตามที่ตัง้ไว้ จึงปฏเิสธสมมติฐานหลัก (H0) ยอมรับ

สมมติฐานรอง (H1) หมายความว่า ลักษณะองค์กร

ด้านภาวะผู้น�ำ (เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงาน) 

มคีวามสมัพนัธ์กับความโปร่งใสขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ที่ระดับนัย

ส�ำคัญ .05 โดยมีความสัมพันธ์กันในทิศทาง
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เดียวกันในระดับต�่ำมาก กล่าวคือ เมื่อองค์กร 

มีภาวะผู้น�ำ  (เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงาน) 

มากขึ้น จะมีความโปร่งใสขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินเพิม่ขึน้ในระดับต�ำ่มาก ตามตารางดงันี้

ตารางท่ี 3 ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น�ำ  (เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงาน) กับความ

โปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น

ลักษณะองค์กร

ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์
Sig. ทิศทาง

ระดับความ

สัมพันธ์

ภาวะผู้น�ำ (เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงาน)  r = .230** .001 เดียวกัน ต�่ำมาก
*p < .05, **p < .01

r = Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยลักษณะองค์กรกับระดับ

ความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

พื้นที่จังหวัดขอนแก่น สามารถอภิปรายผลการ

ศึกษาได้ดังนี้

	 จากผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

ลักษณะขององค์กรกับความโปร่งใสขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีจ่งัหวดัขอนแก่นพบว่า 

ลักษณะองค์กรด้านภาวะผู้น�ำ  (เจตจ�ำนงสุจริตใน

การบริหารงาน) มีความสัมพันธ์กับความโปร่งใส

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัด

ขอนแก่น ในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อองค์กร

มีภาวะผู้น�ำ  (เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงาน) 

มากขึน้ จะมคีวามโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นด้วย อธิบายได้ว ่า ภาวะผู ้น�ำ 

(เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงาน) คือพฤติกรรม

และทัศนคติในการบริหารงานของผู้บริหารท่ีจะ

ต้องมีจิตส�ำนึกในการบริหารงานอย่างมีคุณธรรม

และมธีรรมาภบิาล มุง่น�ำองค์กรให้ด�ำเนนิงานด้วย

ความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตโดยการแสดง

เจตนารมณ์ท่ีแน่วแน่ว่าจะบริหารงานด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ

วาสนา ประเสรฐิ (Prasoet, 2014 : 85-91 ) ทีศ่กึษา

เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลคลองสาม อ�ำเภอคลองหลวง 

จังหวัดปทุมธานี พบว่า นายกองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลคลองสาม และบุคลากรผู ้ปฏิบัติงานใน

องค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองสาม ทกุคนสามารถ

อธิบายถึงความหมายของหลักธรรมาภิบาลและ

สามารถยกตวัอย่างการประยกุต์ใช้หลกัธรรมาภบิาล

ได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาลเป็น

อย่างดี ส่งผลกระทบในด้านบวกในการน�ำหลัก 

ธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลคลองสาม ซึ่งหมายความว่า 

ภาวะผูน้�ำ (เจตจ�ำนงสจุรติในการบรหิารงาน) มผีล

ต่อการประพฤติปฏิบัติ และทัศนคติของผู้ปฏิบัติ
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งานในองค์กรรวมถงึวฒันธรรมองค์กรหากบุคลากร

ในองค์กรทุกคน ทั้งผู ้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

มีภาวะผู้น�ำ  ก็ย่อมมีสติที่จะค�ำนึงถึงหลักธรรม 

และศีลธรรมเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจในการ

บริหารงาน ซึ่งจะส่งผลให้ระดับความโปร่งใสของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น และยัง

สอดคล้องกับการศกึษาเรือ่ง ปัจจยัทีม่ผีลต่อการน�ำ

หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของ

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ�ำกัด 

ตามที่วรชัย สิงหฤกษ์ และประสพชัย พสุนนท์) 

(Singharoek and Phasunon, 2016 : 67-76) 

พบว่า ปัจจัยภาวะผู้น�ำของผู้บริหารมีอิทธิพลต่อ

ความส�ำเร็จของการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช ้

ในการบรหิารจัดการของชมุนมุสหกรณ์ออมทรพัย์

แห่งประเทศไทย จ�ำกัด นั้นแสดงให้เห็นว่า ภาวะ

ผู้น�ำ  (เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงาน) คือหนึ่ง 

ในหวัใจหลกัส�ำคญัในการด�ำเนนิภารกจิขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินให้ส�ำเร็จได้ตามเป้าประสงค์

ตามที่องค์กรตั้งไว้ รวมถึงการพัฒนาระดับความ

โปร่งใสขององค์กรให้สูงขึ้น สร้างความน่าเชื่อถือ

และความไว้วางใจให้กับประชาชนผู้รับการบริการ 

ส�ำหรับลักษณะองค ์กรด ้านประเภทองค ์กร 

(เทศบาลต�ำบล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล) 

ด้านขนาดพ้ืนที่ ด้านจ�ำนวนประชากร ด้านงบ

ประมาณรายรับ และด้านจ�ำนวนบุคลากรพบว่า

ไม่มีความสัมพันธ์กับความโปร่งใสขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น 

หมายความว่า ระดับความโปร่งใสไม่ได้ขึ้นอยู่กับ

ลกัษณะองค์กรด้านประเภทองค์กร (เทศบาลต�ำบล 
และองค์การบริหารส่วนต�ำบล) ด้านขนาดพื้นที่ 

ด้านจ�ำนวนประชากร ด้านงบประมาณรายรบัและ

ด้านจ�ำนวนบุคลากร ซ่ึงอธิบายได้ตามดัชนีความ

โปร่งใส (Transparency Index) ของรายงานผล

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด�ำเนินงาน (Integrity and Transparency  

Assessment - ITA) ขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น ประจ�ำปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560 กล่าวคอื ดัชนคีวามโปร่งใสจะเกีย่วกบั

การเปิดเผยข้อมูลองค์กร เกี่ยวกับการด�ำเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระบวนการ

บริหารงานต่างๆ การไม่ปกปิดข้อมูล จะสามารถ

ตรวจสอบได้โดยไม่จ�ำกัดการเข้าถึง ซ่ึงดัชนีความ

โปร่งใสแบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัด คือ 1) ตัวชี้วัดการ

ให้เปิดเผย และเข้าถึงข้อมูล และ 2) ตัวชี้วัดการ 

มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะเห็นได้ว่า 

ระดับความโปร ่งใสไม ่มีความสัมพันธ ์กันกับ

ลกัษณะองค์กรด้านประเภทองค์กร (เทศบาลต�ำบล 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล) ด้านขนาดพื้นที่ 

ด้านจ�ำนวนประชากร ด้านงบประมาณรายรบัและ

ด้านจ�ำนวนบุคลากร	

6.  ข้อเสนอแนะ
	 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยขอแบ่ง

การน�ำเสนอข้อเสนอแนะออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน 

คอื 1) ข้อเสนอแนะเชงิปฏบิติัการ 2) ข้อเสนอแนะ

เชงินโยบาย และ 3) ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการศกึษา

ครั้งต่อไป ดังนี้

	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 	 1.1	 การยกระดับค่าความโปร่งใส

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมุง่เน้นในเรือ่ง
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ของภาวะผูน้�ำเป็นหลกั ซึง่มผีลต่อการพฒันาระดบั

ความโปร่งใสขององค์กร

	 	 1.2	 พฒันาระบบความคดิของผูบ้รหิาร 

หรือผู้ที่จะเข้ามาบริหาร ให้มีทัศนคติท่ีดีต่อผู้ใต้

บังคับบัญชา รวมไปถึงประชาชนผู้มารับบริการ

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 2.1	 ผูบ้รหิารองค์กรควรมนีโยบายใน

การเสรมิสร้างและพัฒนาหลกัศลีธรรมคณุธรรมใน

การปฏิบัติงาน ตั้งแต่ผู ้บริหารระดับสูงลงมาถึง

หัวหน้ากลุ่มงาน เพื่อการสร้างความน่าเชื่อถือของ

องค์กรและบุคลากร รวมถึงความไว้วางใจกับผู้รับ

บริการ 

	 	 2.2	 มีนโยบายที่เกี่ยวกับเรื่องของ

ระบบตรวจสอบทีม่ปีระสทิธภิาพ สามารถน�ำมาใช้

กับการบริหารงานของผู้บริหารองค์กร รวมไปถึง

กระบวนการภายในของการด�ำเนินภารกิจของ

องค์กร

	 	 2.3	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควร

เน้นนโยบายทีเ่กีย่วกบักฎระเบยีบ แบบแผนปฏบิติั

งาน ให้มีความชัดเจนในเรื่องของบทบาทหน้าที ่

การปฏิบัติงานภายใต้หลักธรรม จรรยา ตามความ

ถูกต้องบนพื้นฐานของหลักศีลธรรม 

	 3.	 ข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป

	 	 3.1	 ควรศึกษาต่อยอดในเรื่องของ

ความสมัพนัธ์ระหว่างด้านภาวะผูน้�ำกบัระดบัความ

โปร่งใสขององค์กรในทกุๆ 3-5 ปี เพือ่ความทนัสมยั

ต่อการเปลี่ยนแปลงของยุคปัจจุบัน

		  3.2	 ควรศึกษาในเรื่องของการหา 

ความสัมพันธ์ในด้านอื่นๆ ของหลักธรรมาภิบาล

เพิ่มเติม เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สามารถน�ำมาเป็น

แนวทางในการประยกุต์ใช้พฒันากบัองค์กรให้มค่ีา

ระดับธรรมาภิบาลที่สูงยิ่งขึ้น

	 	 3.3	 ควรมีการศึกษาในด้านของงาน

วิจัยเชิงคุณภาพเพิ่มเติม เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก 

มีมุมมองท่ีแตกต่างออกไป พร้อมกับสามารถใช้

ประกอบการอธิบายข้อมูลของสภาพปัญหาและ

อุปสรรคในการน�ำหลักธรรมาภิบาลไปใช้

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 จากการศึกษาความสัมพันธ ์ระหว่าง

ตัวแปรกบัระดับความโปร่งใสขององค์กร สิง่ส�ำคญั

อย่างหนึ่งท่ีจะส่งผลต่อระดับความโปร่งใสของ

องค์กร คือ ภาวะผู้น�ำ  (เจตจ�ำนงสุจริตในการ

บริหารงาน) องค์กรใดที่จะประสบความส�ำเร็จ 

ได้นัน้ต้องยดึหลักธรรมาภบิาล โดยหนึง่ในหลักการ

นั้นคือความโปร่งใส แต่การจะพัฒนายกระดับ

ความโปร่งใสขององค์กร ย่อมต้องอาศัยปัจจัย

หลายๆ ด้านเข้ามาเป็นส่วนประกอบ ต้องอาศัย

ความร่วมมือและร่วมใจของบุคลากรท้ังองค์กร 

และรวมถึงผู ้มารับการบริการจากองค์กรหรือ

ประชาชนให้มีส่วนร่วมต่างๆ ด้วย หากผู้บริหาร

และผูป้ฏบิตังิานมภีาวะผูน้�ำ (เจตจ�ำนงสจุรติในการ

บริหารงาน) ซ่ึงคอืพฤติกรรมและทศันคติทีจ่ะต้อง

มจีติส�ำนกึในการบรหิารงานหรอืปฏบิติังานอย่างมี

คุณธรรมศีลธรรม ค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็น

ท่ีต้ังก็ย่อมสามารถยกระดับความโปร่งใสของ 

องค์กรนั้นๆ ได้ หากรัฐบาลต้องการส่งเสริมให้ 

อปท. มกีารบริหารงานอย่างโปร่งใสมากขึน้ จะต้อง

ให้ความส�ำคัญแก่การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์และ

เจตจ�ำนงของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นหลัก
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