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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครัง้นี ้ มวีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ศกึษาผลกระทบของการรฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 ต่อการ

จัดการบริการสาธารณะ 2) แนวทางการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัย

แบบกรณศีกึษาแบบหลายกรณ ี(multiple case study design) โดยเกบ็รวบรวมข้อมลูทติุยภมูแิละการ

ลงพื้นที่สัมภาษณ์บุคลากร จ�ำนวน 16 ราย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำนวน 5 แห่งในจังหวัด

ขอนแก่น 

	 ผลการวิจัยพบว่า การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ส่งผลกระทบต่อ

แนวทางการด�ำเนินงานของการปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการขาดการเลือกต้ังฝ่ายบริหารและฝ่าย

นิติบัญญัติของท้องถ่ิน และส่งผลกระทบในด้านงบประมาณโดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ขนาดเลก็ อย่างไรกต็าม ในด้านการวางแผน การบรกิารสาธารณะ และความสมัพนัธ์

กับหน่วยงานอื่น ไม่ได้รับผลกระทบหรือเปลี่ยนแปลง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกสั่งการ 

ควบคุม หรือแทรกแซงด้วยกลไกของรัฐบาลเป็นปกติอยู่แล้ว
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Abstract

	 The purpose of this research was to examine the impact of the coup in 2014 on 

the provision and management of services by local administrative organizations. The 

researchers employeda multi-case study approach by collecting secondary data and 

conducting interviews with 16 from personnel of 5 local administrative organizations in 

Khon Kaen province. 

	 The study found that: Changes caused by the National Council for Peace and 

order (NCPO) had tangible effects on local government in terms of local election and 

budget allocation, especially for small local administrative organizations. However, the 

coup did not affect local planning, service provision, and intergovernmental relations 

because local administrative organizations and local officials are well familiar with  

mandates, control, and intervention imposed by the national government’s mechanisms.

Keywords: local government; public service provision; the effect

1. 	บทน�ำ
	 นับตั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2475 เป ็นต ้นมา

ประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงการปกครองมาแล้ว

จ�ำนวน 13 ครั้ง ในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

เป็นการยึดอ�ำนาจจากคณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ (คสช.) โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  

เป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร ต้นเหตุของการ

เปลีย่นแปลงครัง้นีม้าจากความแตกแยกของระบบ

การปกครองของสถาบันต่างๆ ทีไ่ม่พอใจในรัฐบาล

ที่ครองอ�ำนาจอยู ่ ในขณะนั้น โดยได ้รับการ

สนับสนุนจากมวลชนที่ต้องการจะล้มล้างรัฐบาล 

แต่ละครัง้ทีเ่กดิการเปลีย่นแปลงทางด้านการเมอืง

ส่วนใหญ่จะเกิดมาจากอ�ำนาจของกลุ่มทหารที่เข้า

มาเป็นตัวด�ำเนินการของกระบวนการรัฐประหาร 

เนือ่งจากกลุม่อ�ำนาจทหารเป็นกลุม่ทีม่อี�ำนาจเด็ด

ขาดและมกีารสัง่การตามล�ำดบัขัน้อ�ำนาจอย่างเป็น

ระบบมีความเป็นเอกภาพในสถาบันตนเอง (The 

Secretariat of the House of Representatives, 

2007)

	 เมื่อเกิดการรัฐประหารกระบวนการ

บริหารต่างๆ จะถูกรวมอ�ำนาจการปกครองไว้ท่ี

ส่วนกลาง ส่งผลให้รฐัไม่สามารถทีจ่ะตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพืน้ทีไ่ดอ้ย่าง

มปีระสทิธภิาพ ประชาชนในท้องถิน่ขาดความเป็น

ส่วนตัวของตนเอง เกิดความรู้สึกต้องพึงพาการสั่ง

การและการด�ำเนนิการจากส่วนกลางจนก่อให้เกดิ

ทัศนคติในแง่ลบต่อกระบวนการพัฒนา (Thepa, 

2016) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด

ท�ำบรกิารสาธารณะ ท�ำให้ประชาชนในท้องถ่ินไม่มี

แรงบันดาลใจในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้
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เข้มแข็ง นับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2540 ประเทศไทย

ได้ด�ำเนินการปฏิรูปโครงสร้างของการปกครอง

ประเทศตามหลักของการกระจายอ�ำนาจ เห็นได้

จากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

ที่มีการระบุถึงการกระจายอ�ำนาจในการบริหาร 

ท้องถิน่สามารถทีจ่ะด�ำเนนิการเกีย่วกบัการบรหิาร

จัดการในพื้นที่ของตนเองแต่จะต้องอยู่ในขอบเขต

ของกฎหมายทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ (Sitthi-amon, et al., 

2006) นับตั้งแต่เกิดการรัฐประหารปี พ.ศ. 2557 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีการใช้

อ�ำนาจของหัวหน้า คสช. ในการใช้อ�ำนาจตาม

มาตราที่ 44 ในการสั่งการ ออกค�ำสั่งและประกาศ

ต่างๆ ทั้งหมด 456 ฉบับ แบ่งเป็นประกาศ คสช. 

134 ฉบบั ค�ำสัง่ คสช.160 ฉบับ ค�ำสัง่หวัหน้า คสช. 

158 ฉบับ ตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปัจจุบัน (The 

Standard team, 2019) ซึ่งเป็นการใช้อ�ำนาจใน

รปูแบบเผดจ็การเข้าไปแทรกแซงในการบรหิารงาน

ของแต่ละหน่วยงาน ในรูปแบบของค�ำสั่งหรือ

ประกาศต่างๆ ตามอ�ำนาจมาตรา 44 ด้วยเหตุนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ เช่น 

เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล องค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

จงึเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท�ำบรกิารสาธารณะ

ให้กับประชาชนในท้องถิ่น

	 เหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้นน�ำไปสู่ค�ำถามที่

เกี่ยวกับเหตุการณ์รัฐประหารที่เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 

2557 ว่าเมื่อเกิดรัฐประหารแล้วจะส่งผลอย่างไร

ต่อการจดัท�ำบรกิารสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นของตนเอง ในฐานะองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นหน่วยงานหลักในการจัด

ท�ำบริการสาธารณะและมีความใกล ้ชิดกับ

ประชาชนรวมไปถงึเป็นหน่วยงานทีรู่ถ้งึปัญหาและ

ความต้องการของประชาชน ค�ำถามในการวิจัย 

ดังกล่าวถือได้ว่ามคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในวงวชิาการ 

เนื่องจากที่ผ่านมายังไม่มีงานวิจัยเชิงประจักษ์ที่

เกีย่วกบัผลกระทบของการรฐัประหารต่อการจดัท�ำ

บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และผลการวิจัยดังกล่าวยังอาจก่อประโยชน์แก่

จัดการปกครอง (governance) ท้ังในระดับ

ประเทศและท้องถิน่ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิง่ผลการ

วิจัยดังกล่าวจะเป็นบทเรียนให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได ้มีการต่ืนตัวท่ีจะจัดท�ำบริการ

สาธารณะให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงและเป็น

ประโยชน์ต ่อผู ้ที่จะก�ำหนดนโยบายและผู ้น�ำ

นโยบายไปปฏิบัติที่จะได้มีการน�ำไปจัดท�ำร่าง

แผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในเร่ืองของการจัดท�ำบริการสาธารณะให้

แก่ประชาชนเป็นล�ำดับต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 ศึกษาผลกระทบของการรัฐประหาร

ในปี พ.ศ. 2557 ต่อการจัดการบริการสาธารณะ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัขอนแก่น 

	 2.	 แนวทางการปรับตัวขององค ์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่นในการจัด

บริการสาธารณะหลังการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัใช้แนวทางกรณีศกึษา

แบบหลายกรณี (multiple case study design) 
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ในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 

research methodology) ท่ีเน้นการศกึษาทฤษฎ ี

บทความหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการลงพื้นที่

สัมภาษณ์จริง (Purisar, 2013) ผู้วิจัยก�ำหนดพื้นที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัขอนแก่น 

ที่มีกลุ่มเป้าหมายแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับ

องค์กร จ�ำนวน 5 แห่ง และระดับบุคคล จ�ำนวน 

16 คน แบ่งออกเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ

และฝ่ายข้าราชประจ�ำ  ประกอบไปด้วย ผู้บริหาร 

อปท. และประธานสภา ปลัดองค์การบริหารส่วน

จังหวัด ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล ปลัด

เทศบาล ผู้อ�ำนวยการกองคลัง 

	 ผู้วิจัยได้ใช้การก�ำหนดพื้นที่แบบเจาะจง 

โดยใช้จ�ำนวนประชากรในท้องถิน่เป็นเกณฑ์ในการ

เลือก ที่มีการอ้างอิงจ�ำนวนประชากรจากกรมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2561 กลุ่มตัวอย่าง

ในการวิจัยของแต่ละกลุ่มจะมีความแตกต่างกันไม่

ว่าจะเป็นขนาดของพื้นที่ หรือจ�ำนวนประชาชน 

ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม

	 การเกบ็รวบรวมข้อมลู ผูว้จิยัได้ท�ำการเกบ็

ข้อมูลจากงานวิจัยที่เกี่ยวกับการรัฐประหารทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ ได้ค้นคว้าจากหนังสือ 

ต�ำรา วิทยานิพนธ์ การศึกษาค้นคว้าอิสระและ

อนิเตอร์เนต็ นอกจากนีไ้ด้เกบ็ข้อมลูจากการลงพืน้

ที่สัมภาษณ์จริง โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง

โครงสร้างที่เป็นค�ำถามปลายเปิด ลักษณะของ

ค�ำถามจะแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คอื การแสดงความ

คิดเหน็ทีเ่ก่ียวกบัรฐัประหารปี พ.ศ. 2557 เมือ่เกดิ

รัฐประหารส่งผลต่อการจัดท�ำบริการสาธารณะ

อย่างไร และส่งผลกระทบต่อการจัดท�ำบริการ

สาธารณะในด้านต่างๆ อย่างไร รวมไปถึงวิธีหรือ

แนวทางในการปรับตัวต่อการเกิดรัฐประหาร 

	 การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นตามหลักเหตุและ

ผลของอุปนัย ที่มีการกล่าวถึงสภาพทั่วไปของ

ข้อมูลองค์กรแล้วน�ำมาเปรียบเทียบของแต่ละ

องค์กร เม่ือได้ข้อมูลของระดับบุคคลจากการ

สัมภาษณ์ ก็น�ำข้อมูลทั้งสองมาวิเคราะห์รวมถึง

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของการ

รฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 เมือ่ทราบถงึผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นหรือแนวทางในการปรับตัวเมื่อเกิดการ

เปลี่ยนแปลง ก็สามารถที่จะน�ำไปสู่การหาค�ำตอบ

ของปัญหาการวิจัยได้

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากการด�ำเนนิการวจิยัลงพืน้ทีใ่นการเกบ็

รวบรวมข้อมูลเชิงลึกของบุคลากรในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยว

กับการเกิดรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 รวมถึงผล 

กระทบในด้านต่างๆ ได้แก่ การบรหิาร งบประมาณ 

การวางแผน คุณภาพของการปฏิบัติงานการตอบ

สนองต่อความต้องการของประชาชน และความ

สัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วย

งานอืน่ รวมไปถงึวธิหีรอืแนวทางในการปรบัตัวของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลังจากการเกิด

รัฐประหารและพบประเด็นที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1. 	 ความคิดเห็นท่ัวไปของบุคลากร 

ท้องถิ่นต่อการเกิดรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557ผู้ให้

ข ้ อมูลแสดงความคิด เห็น เกี่ ยวกับการเกิด

รฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 ว่าเป็นการเปลีย่นแปลง

การปกครองทางการเมืองที่เกิดจากความขัดแย้ง
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ทางด้านความคิดและอุดมคติทางการเมืองของ

ประชาชนจ�ำนวน 2 กลุ ่ม ซึ่งกลุ ่มหนึ่งมีการ

สนับสนุนการบริหารงานของรัฐบาลนางสาวยิ่ง

ลักษณ์ ชินวัตร และเห็นด้วยในการจัดท�ำร่าง

นิรโทษกรรมของผู้กระท�ำความผิดย้อนหลังในปี 

พ.ศ. 2547 และกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยในการจัดท�ำร่าง

นิรโทษกรรมฯ และการบริหารประเทศของรัฐบาล

ในขณะน้ัน โดยการได้รบัแรงสนบัสนนุจากมวลชน

ที่มีความต้องการจะล้มล้างรัฐบาลจากชนวนของ

ความไม่เห็นด้วยในการบริหารงานมาต้ังแต่ป ี 

พ.ศ. 2547 ด้วยเหตุนี้จึงเป็นต้นเหตุของการ

แตกแยกของประชาชนในประเทศ น�ำไปสู่การ

ชุมนุมประท้วง จลาจล ขั้นรุนแรงจนน�ำไปสู่วิกฤต

ความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม

	 บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จ�ำนวนหน่ึงเห็นว่าการเกิดรัฐประหารในปี พ.ศ. 

2557 เพื่อที่จะมีตัวกลางเข้ามาเป็นตัวยุติความ

รุนแรงที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นสถาบัน

ทหารจึงเป็นสถาบันท่ีมีความเหมาะสมในการเป็น

แกนน�ำของการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง 

เพราะอ�ำนาจทหารเป็นกลุม่ท่ีมอี�ำนาจเดด็ขาดและ

มีการสั่งการจากผู้บังคับบัญชาลงมายังใต้ผู้บังคับ

บัญชาอย่างเป็นระบบ ตามที่ได้สัมภาษณ์ว่า 

	 “เหตุที่ท�ำให้เกิดรัฐประหารในปี พ.ศ. 

2557 เกิดจากความวุ่นวายของประชาชนท่ีมีการ

แบ่งพรรค แบ่งพวก เพือ่ทีจ่ะท�ำการยดึอ�ำนาจและ

เอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้องของตนเองหรือฝ่าย

ของตนเองจนท�ำให้เกิดความรุนแรงขึ้นภายใน

ประเทศ นับวันความรุนแรงก็เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ 

ประชาชนแตกแยก ท�ำให้สถาบันพระมหากษัตริย์

ได้รับผลกระทบ เศรษฐกิจตกต�่ำ จึงเห็นด้วยที่เกิด

รฐัประหารในขณะนัน้ เพ่ือทีจ่ะให้อ�ำนาจของทหาร

เป็นตัวกลางในการสงบศกึท้ัง 2 ฝ่าย” (Rattanajun, 

2 May 2019, Interview) 

	 2.	 ผลกระทบที่เกิดจากการรัฐประหาร

ในปี พ.ศ. 2557

	 	 2.1	 ด้านการบริหาร การรฐัประหาร

ในปี พ.ศ. 2557 ส่งผลให้ไม่มีการเลือกตั้งผู้บริหาร

และสมาชกิสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทกุรูป

แบบผู้บริหารและสมาชิกสภาส่วนใหญ่จึงเป็นผู้ที่

ได้รับการเลือกตั้งมาก่อนการรัฐประหารและด�ำรง

ต�ำแหน่งมาถึงปัจจุบันการขาดการเลือกต้ังเป็น

เวลานาน ท่ีมคีวามสอดคล้องกบัค�ำส่ังหวัหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติที่ 1/2557 ของการได้มา

ซึง่สมาชกิสภาท้องถิน่หรอืผูบ้รหิารท้องถิน่เป็นการ

ชัว่คราว ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่มกีาร

ปรับเปลี่ยนข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหารและ

ฝ่ายนิติบัญญัติ และส่งผลให้การบริหารงานและ

การด�ำเนนิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาด

นวัตกรรมทางการบริหาร ในขณะเดียวกันบุคลา

การฝ่ายประจ�ำบางส่วนกข็าดความกระตอืรอืร้นใน

การปฏิบัติงาน

	 	 2.2	 ด ้านงบประมาณ ผู ้วิ จัยพบ

ว่าการเกิดรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 การออก

กฎหมายเกีย่วกบังบประมาณได้เปลีย่นการจดัสรร

งบประมาณให้มีแต่เฉพาะเงินอุดหนุนประจ�ำปี 

และการจัดสรรจากการเก็บภาษีในท้องถิ่นให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น กล่าวคือ การ

จัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่จะใช้จ�ำนวนประชาชน การจัดเกบ็ภาษีและ
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ค่าธรรมเนียมต่างๆ ในท้องถ่ินเป็นเกณฑ์ในการ

จดัสรรงบประมาณ การเปลีย่นแปลงดงักล่าวส่งผล

ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีมีขนาดเล็กได้รับผล 

กระทบในการจัดสรรงบประมาณในการจัดท�ำ

บรกิารสาธารณะ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่

มีขนาดพื้นที่ขนาดใหญ่ มีพื้นที่ที่มีเศรษฐกิจดีและ

การจัดเก็บภาษีได้จ�ำนวนมากไม่ได้รับผลกระทบ 

เ น่ืองจากมีงบประมาณในการจัดท�ำบริการ

สาธารณะให้กับประชาชนได้อย่างเพียงพอ ตามที่

ผู้ให้สัมภาษณ์ประเด็นนี้ว่า

	 “มีผลกระทบต่อการจดัท�ำบรกิารสาธารณะ 

จะอยู่ในลักษณะของงบประมาณ ที่จากภาครัฐน�ำ

เงินมาสนับสนุนให้ท�ำการจัดการบริการสาธารณะ

ได้ ในลกัษณะของการจัดเกบ็ภาษไีด้น้อย การกระ

จายรายได้มายงัท้องถิน่กล็ดลง ท�ำให้ขบวนการจดั

ท�ำบริการสาธารณะประโยชน์ให้กับประชาชน

จ�ำเป ็นที่จะต ้องมีการใช ้งบประมาณ แต่งบ

ประมาณมแีหล่งมาจากรายได้การเกบ็ภาษไีด้น้อย 

กส่็งผลให้ท้องถิน่จดักิจกรรมบรกิารสาธารณะท�ำได้

ไม่ดเีท่าทีค่วร” (Jaitieng, 1 May 2019, Interview) 

	 ผูว้จัิยพบว่า อย่างไรกต็าม องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มีจ�ำนวนประชากรมากและมีการ

พัฒนาเศรษฐกิจในท้องถ่ินท่ีดีอยู่แล้ว ไม่ได้รับผล 

กระทบด้านงบประมาณและยงัสามารถด�ำเนนิการ

จัดท�ำบริการสาธารณะให้กับประชาชนในพื้นที่ได้

อย่างทั่วถึงและเป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถ่ินที่ได้

ก�ำหนดไว้ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมขีนาด

เลก็จ�ำนวนประชากรในพืน้ทีน้่อย มกีารจดัเกบ็ภาษี

ไม่เป็นไปตามท่ีก�ำหนด ก็จะส่งผลให้การจัดท�ำ

บรกิารสาธารณะ จงึกล่าวได้ว่าการบรหิารงานด้าน

งบประมาณได้รับผลกระทบเป็นส่วนน้อย เมื่อเกิด

รัฐประหารท�ำให้เหน็ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

นบัเป็นกลไกทางการเมอืงทีม่คีวามส�ำคญัต่อระดับ

ท้องถิ่นเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง

กระบวนการท�ำงานของท้องถิน่กย็งัสามารถด�ำเนนิ

การได้ด้วยตนเอง

	 	 2.3	 ด้านการวางแผน เป็นขัน้ตอนใน

การก�ำหนดแนวทางในการปฏบิติังานทีส่ามารถจะ

บรรลตุามเป้าหมายทีค่าดหวงัไว้ สามารถทีจ่ะตรวจ

สอบการท�ำงาน และเป็นการก�ำหนดแนวทางการ

ท�ำงานในอนาคตเมื่อเกิดรัฐประหารในปี พ.ศ. 

2557 คณะรัฐประหารได้แทรกแซงการจัดท�ำแผน

พัฒนาท้องถิ่นและการด�ำเนินการบางขั้นตอนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบหนังสือสั่ง

การผ่านอ�ำเภอและจังหวัดในการพิจารณาแผน

แต่ละด้าน อกีทัง้ตามประกาศคณะรกัษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบับที่ 104/2557 เรื่องของการก�ำกับ

ดูแลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ก็ยังมีจังหวัดและอ�ำเภอเข้ามาเป็น

หน่วยงานของหารก�ำกับดูแล และติดตามการ

ด�ำเนนิการของงบประมาณทีน่�ำไปใช้ในแต่ละแผน

งานอกีด้วย อย่างไรก็ตาม ถงึแม้ในขัน้ตอนบางช่วง

จะมีการใช้อ�ำนาจเข้ามาแทรกแซงของแผนแต่

กระบวนการขั้นตอนความเป็นมาของแผนก็ยัง

เหมอืนเดมิ แผนจะต้องมาจากความเดอืดร้อน และ

ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเห็นได้จาก

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำแผน

พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 3 พ.ศ. 

2561 ได้ก�ำหนดให้มีขั้นตอนในการจัดท�ำแผน

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ถงึแม้จะเกดิ
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รัฐประหารแต่กระบวนการวางแผนหรือขั้นตอน

การวางแผนก็ยังเหมือนเดิม เป็นไปตามกรอบของ

กฎหมายที่ได้ก�ำหนดไว้มีความสอดคล้องกับการ

สัมภาษณ์กล่าวว่า

	 “การจัดท�ำแผนการพัฒนาในท้องถ่ิน 

ถอืได้ว่าไม่มกีารเปลีย่นแปลง เนือ่งจากการจะเกดิ

การวางแผนจะต้องมบุีคคลภายนอกเข้ามาประชมุ

ในการวางแผนด้วย และจ�ำนวนบคุคลทีเ่ข้าประชมุ

ท�ำแผนจะต้องคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ การก�ำหนดแผน

จะต้องเกิดจากความต้องการของประชาชนใน 

ท้องถิน่ท�ำประชาคม และจะมเีจ้าหน้าทีข่องรฐัเข้า

ร่วมประชาคมด้วย เมือ่ได้ปัญหาและความต้องการ

ของประชาชนแล้วก็น�ำเข้าเสนอที่ประชุมเพื่อที่จะ

ให้คณะกรรมการจากหลายๆ ฝ่ายในสภาท�ำการ

อนมัุตกิารท�ำแผนและโครงการต่างๆ และน�ำแผนท่ี

อนุมัติเข้าไปไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ�ำปี” 

(Chainid 2 May 2019, Interview)

	 	 2.4	 การตอบสนองต่อความต้องการ 

เมือ่ประชาชนมปัีญหาหรือความต้องการด้านต่างๆ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นหน่วยงานหลัก

ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีหน้าที่หลักในการจัดท�ำบริการสาธารณะ

ให้กับประชาชน จะต้องสามารถที่จะแก้ไขปัญหา

หรือความต้องการของประชาชนในพื้นที่ของ

ตนเองตามนโยบายหรือแผนพัฒนาท้องถ่ินของ

ตนเอง ถึงแม้จะเกิดรัฐประหารในปี 2557 เกิด

ความวุ่นวายในประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิน่ก็จะต้องปฏิบตัหิน้าทีข่องตนเอง ตามทีไ่ด้กล่าว

ไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย และการจัดท�ำ

บริการสาธารณะให้กับประชาชนในแต่ละครั้ง

ประชาชนผู้รับบริการก็เกิดความพึงพอใจ

	 	 2.5	 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานอื่น 

ถงึแม้ระบบการเมอืงการปกครองในระดับประเทศ

จะเกิดการรัฐประหารแต่การปฏิบัติงานการจัดท�ำ

บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องกย็งั

ต้องด�ำเนินต่อไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไม่สามารถทีจ่ะจดัท�ำบรกิารสาธารณะบางโครงการ

ได้เพียงองค์กรเดียว จะต้องอาศัยความรู้ความ

สามารถจากหน่วยงานอืน่เข้ามาช่วยในการด�ำเนนิ

การให้สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ ตามท่ี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

หมวด 14 ได้กล่าวถึงความเป็นอิสระให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่และส่งเสริมให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท�ำ

กิจกรรมสาธารณะ ส่งผลให้มีอ�ำนาจอิสระและ

กว้างขว้างในการปฏิบัติงาน เช่น ด้านงบประมาณ 

ด้านบริหารงาน ด้านวัฒนธรรมของตนเอง ฯลฯ 

เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ในบางกิจกรรมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถที่จะปฏิบัติงานให้

ส�ำเร็จได้ด้วยตนเอง จ�ำเป็นที่จะต้องมีการอาศัย

หน่วยงานอื่นเข้ามาเกี่ยวข้องและด�ำเนินการด้วย 

เช่น การบ�ำรงุรกัษาศลิปะจารตีประเพณ ีภมูปัิญญา

ท้องถิ่น การพัฒนาองค์ความรู้ให้กับบุคลากรใน

องค์กร เป็นต้น 

	 	 2.6	 คุณภาพของการบริการการ

บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมหรือกระบวนการใน

การด�ำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เพือ่จะตอบสนองความต้องการของบคุคลอืน่ให้ได้

รับความสะดวกสบายและความพึงพอใจที่ได้รับ

บรกิาร คณุภาพของการจดับริการสาธารณะให้กบั
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ประชาชนในท้องถ่ินบางครั้งการจัดท�ำบริการก็จะ

ต้องอาศัยเทคนคิการจดัการสมัยใหม่เข้ามาช่วยให้

องค์กรสามารถทีจ่ะบรรลเุป้าหมาย สามารถจดัท�ำ

บริการให ้มีความยั่งยืน และมีประสิทธิภาพ 

คุณภาพของการจัดท�ำบริการสาธารณะเปรียบ

เสมอืนเป็นตวัวดัผลงานให้กบัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ผู ้ให้ข ้อมูลแสดงความคิดเห็นในทาง

เดียวกันว่า ถึงแม้จะมีการเกิดรัฐประหารในป ี 

พ.ศ. 2557 การจดัท�ำบรกิารดงักล่าวกจ็ะต้องท�ำให้

มีคุณภาพและยั่งยืน เพื่อให้ประชาชนที่มาใช้

บริการก็เกิดความประทับใจ ดังนั้นการเกิด

รัฐประหารปี พ.ศ. 2557 จึงไม่ได้ส่งผลกระทบใน

ด้านนี้แต่อย่างใด 

	 3.	 แนวทางวิธีการปฏิบัติงานและการ

ปรับตัวหลังการเกิดรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 

จากที่กล่าวข้างต้นที่เกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 พบว่า การเกิด

รัฐประหารส่งผลกระทบต่อกลไกการปฏิบัติงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมไปถงึแนวทาง

การด�ำเนินการในด้านการบริหารและงบประมาณ 

แต่ส่งผลกระทบต่อด้านอ่ืนไม่มากนักแม้ว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่เป็นองค์กรทีม่อิีสระ มอี�ำนาจ

และหน้าท่ีในการปกครองตนเองแต่กระบวนการ

ด�ำเนินการต่างๆ จะต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย

ก�ำหนด รวมไปถึงขั้นตอนในการปฏิบัติจะต้องอยู่

ในระเบยีบหรอืค�ำสัง่จากส่วนกลาง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ไม่อาจปฏบิตัหิน้าทีเ่กินขอบเขตอ�ำนาจ

ของตนเองได้รัฐบาลได้ก�ำหนดบทบาทหน้าที ่

และกรอบของการท�ำงานให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่เพือ่ทีจ่ะให้มกีารจัดท�ำบรกิารสาธารณะ

ให้กับประชาชน สามารถที่จะพัฒนาประชาชน 

ในท้องถิ่นให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ฉะนั้น ผลการวิจัย

จึงพบว่า บคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

จึงไม่ต้องปรับตัวเพื่อรับมือกับการรัฐประหารแต่

อย่างใด กล่าวคือ ถึงแม้โครงสร้างการปกครอง 

ในระดับประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปก็ตามแต่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะต้องปฏิบัติหน้าที่

ในการจัดท�ำบริการสาธารณะให้กับประชาชนใน

ท้องถิ่นเหมือนเดิม จะละเว้นจากการปฏิบัติไม่ได้

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 การวจิยันี ้มุง่ตอบค�ำถามการวจิยัทีว่่า การ

รัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความ

มั่นคงแห่งชาติส่งผลกระทบอย่างไรต่อการด�ำเนิน

งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้วิจัยศึกษา

ความคิดเห็นของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 5 แห่งในจังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยพบ

ว่า การขาดการเลือกต้ังผู้บริหารและสมาชิกสภา

ท้องถิ่น และการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดสรร

งบประมาณ เป็นผลกระทบที่ชัดเจนของการ

รฐัประหาร เมือ่ไม่มีการเลอืกตัง้ระดบัท้องถิน่ท�ำให้

ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงคณะผู้บริหารและสมาชิก

สภาเป็นคณะบุคคลเดิมด�ำรงต�ำแหน่งอยู ่เป็น 

เวลานาน แม้ว ่าจะท�ำให้แนวทางการบริหาร 

หรือนโยบายมีความต่อเนื่อง แต่ในขณะเดียวกัน 

ก็ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดกลไก

กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือนวัตกรรมใหม่

ในการบริหารองค์กรและการให้บริการประชาชน

การจดัสรรงบประมาณตามจ�ำนวนประชากรส่งผล 

กระทบต่อการจัดท�ำบริการสาธารณะขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก เนื่องจากมีราย

ได้ทีจ่ดัเกบ็เองไม่เพยีงพออยูค่วามต้องการอยูแ่ล้ว

อย่างไรก็ตาม บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแสดงความคิดเห็นว่า การรัฐประหารไม่ได้

ส่งผลกระทบต่อการวางแผน ความสัมพันธ์กับ

หน่วยงานอื่น คุณภาพการจัดท�ำบริการสาธารณะ

แต่อย่างใด การด�ำเนินการต่างๆ ในสามประเด็น

นั้นยังคงเป็นไปตามปกติ

	 ผลการวิจัยอาจอภิปรายได้ว่า ถึงแม้การ

บริหารงานและโครงสร้างการปกครองในระดับ

ประเทศได้เปลี่ยนแปลงไปตามระบอบเผด็จการ 

ในขณะนั้นแต่คณะรัฐประหารก็มิได้เปลี่ยนแปลง

หรือยุบเลิกโครงสร้างการบริการสาธารณะระดับ

ท้องถ่ิน นอกเหนือจากการระงับการเลือกตั้ง 

ท้องถิ่นไว้ซึ่งอาจตีความได้ว่า การปกครองท้องถิ่น

ยงัเป็นกลไกทีส่�ำคญัและมปีระสทิธภิาพเพยีงพอที่

จะให้ด�ำเนินการต่อไป นอกจากนั้น ผลการวิจัยยัง

อาจอนมุานได้ว่าบคุลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นคุ้นเคยกับการสั่งการหรือแทรกแซงโดย

กลไกการบรหิารราชการส่วนกลางและส่วนภมูภิาค 

จึงไม่รู้สึกว่าตนต้องปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นจากการรัฐประหารแต่อย่างใด

6.  ข้อเสนอแนะ
	 ข ้อ เสนอแนะเชิ งปฏิ บัติการองค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะมีความตื่นตระหนักใน

การปฏบิตังิานของตนเอง และสามารถทีจ่ะพฒันา

ในท้องถ่ินของตนเองในการหารายได้ให้กบัท้องถิน่

โดยไม่ต้องอาศัยงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรมาให้

เพียงทางเดียว 

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายรัฐบาลจะต้องมี

การก�ำหนดกรอบงบประมาณในการจัดสรรให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นที่ชัดเจนและต้อง

ไม่เปลี่ยนแปลงตามนโยบายของแต่ละคนหรือ

แต่ละพรรคการเมือง

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 การวจิยันีเ้ป็นการศกึษาเก่ียวกบัผลกระทบ

ของการเกดิรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ต่อการจัด

ท�ำบริการสาธารณะ ผลการวิจัยพบว่าเมื่อเกิดการ

รัฐประหารท�ำให ้ เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

โครงสร้างและการบริหารระดับประเทศ ส่งผล

ให้การปกครองระดับท้องถ่ินได้เปล่ียนแปลงตาม

เพื่อจะให้มีการด�ำเนินงานที่สอดคล้อง อย่างไร

กต็าม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอี�ำนาจ หน้าที่

อสิระในการด�ำเนนิการ มอี�ำนาจตดัสนิใจการจัดท�ำ

บริการสาธารณะ แต่ก็ยังถูกส่วนกลางเข้ามา

แทรกแซงการปฏิบัติงานในรูปแบบของค�ำสั่ง 

ระเบยีบ และประกาศ ต่างๆ นบัว่าเป็นกลไกท่ีภาค

รัฐน�ำมาใช้กับท้องถิ่นเป็นปกติ
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