
  

รปูแบบการบรหิารทหารกองประจ�ำการเพือ่พฒันาประสทิธภิาพ
ของกองทัพไทย* 

 Enlisted Soldiers Administration Model to Improve the 
Efficiency of Royal Thai Armed Forces 

           ประเสริฐ แดงไผ่ 
Prasert Daengphai 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม  

Sripatum University, Thailand 
E-mail: nmanorom01@gmail.com

บทคัดย่อ

	 บทความนี ้มวีตัถปุระสงค์เสนอรปูแบบการบรหิารทหารกองประจ�ำการเพือ่พฒันาประสทิธภิาพ

ของทหารกองประจ�ำการด้วยการจัดท�ำโครงสร้างการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่ประกอบด้วยประเด็น 

ซึ่งมีผลต่อการสมัครใจเข้าเป็นทหารกองประจ�ำการ คือ ประเด็นการได้มา ประเด็นการพัฒนา ประเด็น

อ�ำนาจหน้าที่ และประเด็นสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ�ำการ

	 การวเิคราะห์พบว่า ปัจจบัุนการพฒันาทหารกองประจ�ำการและอ�ำนาจหน้าทีข่องทหารกองประจ�ำ

การยงัไม่สามารถสร้างความมัน่ใจในเรือ่งการรบัรองและคุม้ครองสิทธมินษุยชนได้ จึงท�ำให้คนไม่ต้องการ

เป็นทหารกองประจ�ำการและหาวธิหีลกีเลีย่งจนกระทบถงึความเชือ่มัน่ในกระบวนการได้มาซ่ึงทหารกอง

ประจ�ำการ ประกอบกบัสทิธปิระโยชน์ในปัจจบุนัยงัไม่เหมาะสม จงึท�ำให้มกีารสมคัรใจเข้าเป็นทหารกอง

ประจ�ำการน้อยและกระทบถึงความมุง่มัน่ต่อการท�ำหน้าทีท่ีส่่งผลถงึประสทิธภิาพของทหารกองประจ�ำการ 

	 บทความนี้เสนอรูปแบบการบริหารที่จะท�ำให้คนสมัครใจเป็นทหารกองประจ�ำการมากข้ึน 

ดว้ยการสร้างความโปรง่ใส และการมีส่วนรว่มในกระบวนการได้มาและกระบวนการการพฒันาพร้อมกับ

ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีของทหารกองประจ�ำการให้มีเฉพาะเร่ืองการทหารโดยแท้จริง และพัฒนาสิทธิ

ประโยชน์โดยเปรียบเทียบกับสิทธิประโยชน์ที่พึงมีพึงได้หากไม่ต้องเป็นทหารกองประจ�ำการ ซ่ึงหากน�ำ

รูปแบบดังกล่าวสู่การปฏิบัติจริงก็จะท�ำให้การบังคับเกณฑ์นั้นหมดความจ�ำเป็นไปในที่สุด
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Abstract

	 The purpose of this article is to present the enlisted soldiers administration 

model to improve the efficiency of enlisted soldiers by managing the structure of human 

resources management that affect voluntary of enlisted soldiers, which consisted of 

acquisition, the development, the authority and the benefits.

	 The result from analysis finds that the development of enlisted soldiers and the 

authority of enlisted soldiers is not capable creates the confidence to guarantee and 

protection of human rights which is the key point that the most people are not desired 

to be the enlisted soldiers and influence to the confidence in the acquisition of enlisted 

soldiers process. In addition, the benefits of enlisted soldiers is not suitable in the present 

day. Consequently, the most people are less willing to be enlisted soldiers and impact 

the intention of duty which influencing to the efficiency of enlisted soldiers.

	 This article presents the management model to increase willing of people to be 

enlisted soldiers by making transparency and participation in the acquisition of enlisted 

soldiers process and the process of development. Furthermore, the authority of enlisted 

soldiers will be assigned only true duty of soldiers as well as developed the benefits of 

enlisted soldiers by comparing when the people do not be the enlisted soldiers. If the 

management model of this article introduces to real operation, that would be the end 

of the force acquisition of enlisted soldiers.

Keywords: enlisted soldiers; enlisted personnel; conscription

1. 	บทน�ำ
	 ทหารมีหน้าที่ส�ำคัญต่อความมั่นคงของ

ประเทศ ซึง่วธิไีด้มาซ่ึงทหารด้วยการบังคบัหรอืการ

เกณฑ์พลเมอืงเข้าเป็นทหารจงึเป็นเรือ่งจ�ำเป็นและ

วิธีที่มีมาแต่เดิมของประเทศต่างๆ จนถึงต้นคริสต์

ศตวรรษที ่21 หลายประเทศจงึเปลีย่นแปลงโดยมี

การบังคับเกณฑ์พร้อมกับเปิดโอกาสให้พลเมือง

สามารถสมัครเข้าเป็นทหารด้วยตนเองในลักษณะ

ของมืออาชีพทางการทหารได้จนในที่สุดหลาย

ประเทศก็ได้ยกเลิกวิธีการบังคับเกณฑ์เพียงแต่ยัง

คงสงวนอ�ำนาจรัฐที่จะน�ำวิธีการบังคับเกณฑ์กลับ

มาใช้ได้อีกในกรณีที่ทหารซ่ึงได้มาด้วยวิธีสมัครใจ

นั้นไม่เพียงพอ (Srigrad, 2017)

	 ส�ำหรับประเทศไทยการเกณฑ์ทหารเป็น

วิธีที่มีความเป็นมายาวนานแล้วมีการพัฒนา

เปล่ียนแปลงให้เหมาะสมตามแต่ละยุคสมัยเช่น
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เดยีวกนั โดยในรชัสมยัของสมเดจ็พระบรมไตรโลก

นาถได้มีการจัดระเบียบการเกณฑ์ทหารเป็น

แบบแผนชัดเจนและใช้สืบต่อกันมาจนถึงรัชสมัย

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึง

ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศใช้พระราช

บญัญตัลิกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2448 (ร.ศ.124) 

ด้วยการน�ำระเบียบแบบแผนของประเทศใน

ภูมิภาคตะวันตกมาพัฒนาปรับใช้อย่างเหมาะสม

กับประเทศไทยและหลังจากนั้นได้มีการพัฒนา

ระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการเกณฑ์ทหารให้

เหมาะสมกับยุคสมัยมาโดยล�ำดับ จนในรัชสมัย

พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช

จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศใช้พระ

ราชบญัญตัริบัราชการทหาร พ.ศ. 2497 สบืต่อกนั

มาจนถึงปัจจุบันนี้ (The Information and New 

for Civil right center, 2015)

	 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 52 ได้บัญญัติให้รัฐ

ต้องจัดให้มีการทหารที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งทหาร

ประกอบด้วย ข้าราชการกลาโหมพลเรือนท่ีบรรจุ

ในต�ำแหน่งอตัราทหาร ทหารประจ�ำการ ทหารกอง

ประจําการ นักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่

ขึ้นทะเบียนกองประจําการแล้ว และบุคคลที่ถูก

เรียกเข้ารับราชการทหารตามพระราชบัญญัติจัด

ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  

พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 

กับพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558  

โดยสามารถแบ่งทหารดังกล่าวออกเป็นประเภท

ใหญ่ๆ ได้ 2 ประเภท คือ ทหารที่เป็นข้าราชการ

และปฏบิติัหน้าทีท่�ำนองเดียวกนักบัข้าราชการอืน่ 

กล่าวคือ มาปฏิบัติหน้าที่ตามเวลาราชการแล้วมี

ความเจริญก้าวหน้าในต�ำแหน่งและรับเงินค่า

ตอบแทนรวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ จนเกษียณ

อายุราชการซึ่งหากประเทศมีแต่ทหารประเภทนี้ 

ผลที่ตามมาคือก�ำลังทหารส่วนใหญ่จะเป็นผู้สูงวัย

ท่ีธรรมชาติของร่างกายและจิตใจไม่เหมาะสมต่อ

หน้าที่ทางด้านการทหารท่ีต้องท�ำงานในภาวะ

วิกฤติแต ่หากจะแก ้ป ัญหาให ้พ ้นจากภาวะ 

“กองทพัผูส้งูวัย” ดังกล่าวด้วยวธิรีบับคุคลวยัหนุม่

วยัสาวเข้าเพิม่เตมิโดยสม�ำ่เสมอกจ็ะเกดิภาระด้าน

การงบประมาณของประเทศประกอบกบัภยัวกิฤต

ส่วนใหญ่นั้นเป็นเหตุที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ 

	 ดังนั้น หากเกิดขึ้นในช่วงที่อยู่นอกเหนือ

การคาดการณ์พร้อมกับเป็นช่วงนอกเวลาราชการ

ที่ทหารเหล่านั้นไม่ได้อยู ่ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วย

ทหารก็จะเกดิปัญหาในการระดมก�ำลงัทหารให้เท่า

ทันต่อวิกฤตภัยที่เกิดขึ้น และด้วยเหตุนี้รัฐจึงมี

ความจ�ำเป็นที่จะต้องมีทหารอีกประเภทหนึ่ง คือ 

ทหารกองประจ�ำการที่ได้มาด้วยวิธีเกณฑ์หรือ

บังคับให้บุคคลหนุ่มสาวเข้ามาเป็นทหารในช่วง

ระยะเวลาหนึ่งโดยทุกคนต้องอยู่ประจ�ำในหน่วย

ทหารตลอด 24 ชั่วโมง ดังที่รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50(5) 

บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของ “ปวงชนชาวไทย” ตาม

ที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งพระราชบัญญัติรับราชการ

ทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 7 ได้บัญญัติให้ “ชาย” 

สัญชาติไทยทุกคนมีหน้าท่ีรับราชการทหารด้วย

ตนเองโดยเรียกว่า “ทหารกองประจ�ำการ” ดังนั้น 

ทหารกองประจ�ำการที่สังคมโดยทั่วไปเรียกว่า 
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“ทหารเกณฑ์” จึงเป็น “ทรัพยากรมนุษย์” ส�ำคัญ

ในองค์กรทหารของประเทศไทย ประสทิธภิาพของ

ทหารกองประจ�ำการจงึมผีลโดยตรงต่อประสทิธภิาพ

ขององค์กรทหารท่ีส่งผลถึงประสิทธิภาพทางการ

ทหารของประเทศไทยด้วย เนื่องจาก ทรัพยากร

มนษุย์เป็นหวัใจส�ำคัญทีน่�ำสูผ่ลสมัฤทธิข์ององค์กร

ดังท่ี รศ.ดร.เฉลิมพงศ์ มีสมนัย (Meesomnoi, 

2006) ได้อธิบายสาระที่ เกี่ยวข้องสรุปได้ว ่า

กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามแนวเดิม

ประกอบด้วยการสรรหา การพฒันา การรกัษาการ

ใช้ประโยชน์ และการพ้นจากงานต่อมากระบวน

การบรหิารทรพัยากรมนษุยไ์ด้พฒันาไปสูแ่นวใหม่

ทีใ่ห้ความส�ำคญัในเรือ่งการพฒันาสิง่จงูใจ (Human 

Resource Motivation) การพัฒนาขีดความ

สามารถ (Human Resource Capability)  

และการก�ำหนดทิศทางการปฏิบัติงาน (Human 

Resource Direction/Strategy) อันเป็นการ

บริหารทรัพยากรมนุษย์ในเชิงกลยุทธ์โดยเน้นการ

ด�ำเนนิงานมุง่บรรลเุป้าหมายขององค์กรเป็นส�ำคญั

	 ดังนั้น การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งใน

ที่นี้คือ ทหารกองประจ�ำการหรือทหารเกณฑ์โดย

เน้นให้ชายไทยและสังคมโดยเฉพาะองค์กรทหาร

ให้ความส�ำคัญต่อทหารกองประจ�ำการด้วยการ

พัฒนาสิ่งจูงใจ (Human Resource Motivation) 

การพัฒนาขีดความสามารถ (Human Resource 

Capability) และการก�ำหนดทศิทางการปฏิบัตงิาน 

(Human Resource Direction/Strategy) จงึเป็น

กลยุทธ์ส�ำคัญท่ีสามารถน�ำสู่การบรรลุเป้าหมาย

ขององค์กรทหารที่จะส ่งผลถึงประสิทธิภาพ

ทางการทหารตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 52 วรรคแรกอันเป็น

หน้าทีข่องรัฐได้ บทความนีจึ้งมคีวามประสงค์ทีจ่ะ

น�ำเสนอ “รูปแบบการบรหิารทหารกองประจ�ำการ

เพือ่พฒันาประสิทธภิาพของกองทพัไทย” ด้วยการ

จัดท�ำโครงสร้างกระบวนการบริหารทรัพยากร

มนุษย์ที่ประกอบด้วยประเด็นการได้มาซึ่งทหาร

กองประจ�ำการ การพัฒนาทหารกองประจ�ำการ 

การปฏบิติัหน้าทีแ่ละสิทธปิระโยชน์ของทหารกอง

ประจ�ำการ เนือ่งจากในระยะเวลาทีผ่่านมาปรากฏ

ว่า ชายไทยไม่ได้ให้ความสนใจต่อการเป็นทหาร

กองประจ�ำการหรือทหารเกณฑ์เพราะความไม่

มัน่ใจในเรือ่งการรบัรองและคุม้ครองสทิธมินษุยชน

จนสงัคมเกดิความคลางแคลงใจโดยทัว่ไปว่า การที่

บางคนไม่ต้องเข้าเป็นทหารเกณฑ์นั้นเพราะมีการ

หลกีเลีย่งด้วยหนทางทีถ่กูหรอืหนทางทีค่วรหรอืไม่ 

อย่างไร

2.  การได้มาซึ่งทหารกองประจ�ำการ 
	 ปัจจบุนั พระราชบัญญัตรัิบราชการทหาร 

พ.ศ. 2497 มาตรา 8 วรรคแรก ได้บญัญติัถึงวธิกีาร

เข้าเป็นทหารกองประจ�ำการไว้ 2 วธิ ีได้แก่ วิธีบังคับ 

โดยเรียกมาตรวจเลือกและวิธีอื่นตามที่ก�ำหนดใน

กฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบัน คือ วิธีสมัครใจ ตามกฎ

กระทรวงฉบับที่ 35

	 1.	 วิธีเรียกมาตรวจเลือก การเรียกมา

ตรวจเลือกหรือการเกณฑ์ทหาร (การจับใบด�ำ

ใบแดง) เป็นการเรียกชายสัญชาติไทยให้เข้ารับ

ราชการเป็นทหารกองประจ�ำการด้วยวิธีบังคับ 

เนื่องจากการรับราชการทหารเป็นหน้าที่ ดังน้ัน 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
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จงึก�ำหนดสภาพบงัคบัด้วยการบัญญตัคิวามผดิและ

โทษทางอาญาต่อผู้ฝ่าฝืนไว้ 

	 2.	 วิธีร้องขอด้วยความสมัครใจ เป็นวิธี

การได้มาซึง่ทหารกองประจ�ำการด้วยวิธอีืน่ตามข้อ

ก�ำหนดของกฎกระทรวงทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

กลาโหมกบัรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยร่วม

กันออกตามมาตรา 8 และมาตรา 51 ซึ่งปัจจุบัน

การได้มาซึง่ทหารกองประจ�ำการด้วยวธิอีืน่นัน้ คอื 

วธิรีบัสมคัรบคุคลเข้าเป็นทหารกองประจ�ำการด้วย

การร้องขอตามความสมคัรใจตามกฎกระทรวงฉบบั

ที ่35 (พ.ศ.2516) โดยบุคคลท่ีจะร้องขอหรอืสมคัร

เข้าเป็นทหารกองประจ�ำการได้ต้องมีอายตุัง้แต่ 18 

ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ 

	 ปัจจบุนัการได้มาซึง่ทหารกองประจ�ำการ

ทั้ง 2 วิธีนั้น หากปีใดมีผู้สมัครใจร้องขอเข้าเป็น

ทหารกองประจ�ำการจนครบจ�ำนวนก็จะไม่มีการ

บงัคับเกณฑ์ในปีนัน้ และถงึแม้ปัจจบัุนวธิรีบัสมคัร

บคุคลด้วยการร้องขอตามความสมคัรใจจะประสบ

ความส�ำเร็จ แต่ก็เป็นความส�ำเร็จท่ียังไม่สมบูรณ์

เนื่องจากยังไม่เคยปรากฏว่ามีการสมัครใจร้องขอ

เข้าเป็นทหารกองประจ�ำการจนครบจ�ำนวนในปี

ใดๆ เลย จึงท�ำให้ยังคงต้องใช้วิธีบังคับเกณฑ์เพ่ือ

ให้ได้มาซึง่ทหารกองประจ�ำการในส่วนท่ียงัขาดน้ัน

จนครบจ�ำนวนในทกุปี และเป็นทีม่าในเหตผุลความ

จ�ำเป็นของรฐัทีย่งัต้องคงวธิบีงัคบัเกณฑ์ไว้ต่อไป

	 ส�ำหรบั การด�ำเนินการท้ัง 2 วธิข้ีางต้นน้ัน 

เป็นอ�ำนาจของข้าราชการประจ�ำท่ีส่วนใหญ่เป็น

ฝ่ายทหารจงึเป็นเหตแุห่งความเคลอืบแคลงใจของ

สงัคมและบคุคลผูเ้กีย่วข้องในเรือ่งความเสมอภาค

จนส่งผลถึงความสงสัยในเรื่องความสุจริตยุติธรรม 

ซึ่งหากการด�ำเนินการทั้ง 2 วิธีนั้นสอดคล้องกับ

หลักธรรมาภิบาลอันเป็นหลักส�ำคัญที่ภาครัฐใช้

เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่างๆ ให้บูรณาการกัน

เพื่อให้เกิดพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย คือ 

การพัฒนาประเทศอย่างมัน่คงยัง่ยนืตามรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 

65 วรรคแรก กล่าวคือ ให้ประชาชนและภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมซึ่งส่งผลถึงความ

โปร่งใส ก็จะท�ำให้เกิดความเชื่อม่ันต่อการด�ำเนิน

การเพ่ือให้ได้มาซ่ึงทหารกองประจ�ำการทั้ง 2 วิธี

ดังกล่าวนั้นได้

3.  การพัฒนาทหารกองประจ�ำการ
	 ภายหลังจากการได้บคุคลเข้ามาเป็นทหาร

กองประจ�ำการแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การฝึก

พัฒนาเร่ืองความรู้ ทักษะ และทัศนคติพร้อมท้ัง

บุคลิกลักษณะทางทหาร เพื่อให้มีความพร้อมที่จะ

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นทหารกองประจ�ำการได้

อย่างมีประสิทธิภาพในระดับมืออาชีพ ซึ่งเรียกขั้น

ตอนนี้ตามหลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์แนว

ใหม่ว่าการพฒันาขดีความสามารถทรพัยากรมนษุย์ 

(Human Resource Capability) ซึง่หลกัสูตรการ

ฝึกและศึกษานั้นเป็นหลักสูตรที่ก�ำหนดโดยฝ่าย

ทหาร และในช่วงเวลาท่ีผ่านมาได้ปรากฏข้อมูล

ข่าวสารในทางท่ีก่อให้เกิดความไม่เชื่อมั่นต่อ

มาตรฐานของวิธกีารฝึกและศึกษาตามหลกัสตูรนัน้

มาโดยตลอด และด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรค

สอง บญัญติัว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กร

อิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
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เป็นไปตามรฐัธรรมนญู กฎหมาย และหลกันติธิรรม

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความ

ผาสุกของประชาชนโดยรวม” แต่จากเหตุที่

หลักสูตรการฝึกและศึกษาดังกล่าวนั้น ถูกก�ำหนด

จากฝ่ายทหารโดยขาดการมส่ีวนร่วมจากภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้อง จึงอาจท�ำให้การก�ำหนดแบบแผนของ

หลกัสตูรนัน้มุง่เน้นไปในทางการสร้างความเป็นมอื

อาชีพทางด้านการทหารมากกว่าการค�ำนึงถึงสิทธิ

มนษุยชน จงึอาจเป็นเหตใุห้แบบแผนของหลกัสตูร

ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมอันเป็นหลักการ

ส�ำคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ซึง่นายนรุกัษ์ มาประณตี 

(Mapraneet, 2018) ในฐานะประธานศาล

รฐัธรรมนญูได้บรรยายถงึหลกันติธิรรมต่อทีป่ระชมุ

ทางวชิาการเนือ่งในวาระศาลรฐัธรรมนญูครบรอบ 

20 ปี ทีจ่ดัขึน้ระหว่างวนัที ่9 ถงึ 10 เมษายน 2561 

ไว้ว่า “…หลักนิติธรรมจึงถูกน�ำข้ึนมาใช้ในการ

พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญหลายครั้งว่า 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีปัญหานั้นชอบด้วย

รัฐธรรมนูญและเป็นไปตามหลักนิติธรรมหรือไม่

โดยศาลได้วางหลักการว่า การจ�ำกัดสิทธิขั้นพื้น

ฐานของประชาชนนั้นแม้จะสามารถกระท�ำได้โดย

บทบัญญัติแห ่งกฎหมาย แต ่บทบัญญัติแห ่ง

กฎหมายนั้นก็จะต้องได้สัดส่วนกันระหว่างการ

ด�ำเนินมาตรการของรัฐกับการคุ ้มครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน นั่นคือ รัฐจะวางกฎเกณฑ์

หรอืใช้อ�ำนาจใดๆ เพือ่บรรลซุึง่ประโยชน์สาธารณะ

หรือประโยชน์ของรัฐได้ก็ต้องเลือกวิธีการหรือ

มาตรการที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนให้น้อยที่สุด”

ดงันัน้ หากจะให้หลกัสตูรมคีวามเหมาะสมกบัการ

สร้างประสิทธิภาพทางทหารอย่างสอดคล้องกับ

หลกันติธิรรม จงึสมควรให้ภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง เช่น 

ผู ้ทรงคุณวุฒิโดยเฉพาะผู ้ทรงคุณวุฒิด้านสิทธิ

มนษุยชนและภาคประชาชน โดยเฉพาะประชาชน

ผู้เคยเป็นทหารกองประจ�ำการได้เข้าร่วมก�ำหนด

หลักสูตรก็จะส่งผลให้ได้หลักสูตรที่เหมาะสมกับ

การสร้างประสิทธิภาพทางทหารอย่างสอดคล้อง

กับหลักนิติธรรม อันเป็นหลักสูตรที่มีมาตรฐานดี

กว่าการก�ำหนดหลักสูตรโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียง

ฝ่ายเดียว กล่าวคือ เป็นหลักสูตรที่เลือกวิธีที่

สามารถสร้างประสิทธิภาพทางทหารได้พร้อมกับ

เป็นวิธีท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของ

ทหารกองประจ�ำการน้อยที่สุดด้วย

	 นอกจากนี ้การน�ำแบบแผนตามหลกัสตูร

สู ่การปฏิบัติคือ การฝึกและศึกษานั้นเป็นอีก 

ข้ันตอนหนึ่งท่ีกระทบต่อความเชื่อม่ันในเร่ืองการ

ละเมดิสิทธมินษุยชนด้วยเช่นกนั ดงันัน้ แม้จะมกีาร

พฒันาหลกัสตูรดงักล่าวแล้วกยั็งสมควรให้ภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้องเข้ามีส่วนร่วมเข้าตรวจสอบการด�ำเนิน

การฝึกและศึกษาด้วย ซึ่งจะท�ำให้เกิดความมั่นใจ

ต่อการรบัรองและคุม้ครองสทิธมินษุยชนของทหาร

หารกองประจ�ำการมากยิ่งขึ้น

	 การมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดหลกัสตูรรวม

ถงึการด�ำเนินการฝกึและศกึษานั้น เปน็ความโปร่ง

ใส่ตามหลักธรรมาภิบาลสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 

65 ส่งผลถึงความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักสูตร  

รวมท้ังการด�ำเนินการฝึกและศึกษาอันเป็นปัจจัย

ส�ำคัญต่อความส�ำเร็จของการได้มาซ่ึงทหารกอง
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ประจ�ำการด้วยวิธีร้องขอโดยความสมัครใจ 

4.  หน้าที่ของทหารกองประจ�ำการ
	 ปัจจุบันประเทศไทยใช้กําลังทหารพัฒนา

ประเทศด้วยแม้ว่าเป็นงานที่ไม่มีลักษณะทางการ

ทหารที่แท ้จริงก็ เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 52 วรรค

ท้ายบัญญัติว่า “กําลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ 

ในการพฒันาประเทศด้วย” แต่กต้็องใช้ก�ำลงัทหาร

ในส่วนท่ีสมัครใจโดยไม่มีกฎหมายบัญญัติบังคับ  

ซึ่งหากเป็นก�ำลังทหารในส่วนท่ีมีกฎหมายบังคับ 

เช่น ทหารกองประจ�ำการ ซึง่แม้จะเป็นส่วนทีส่มัคร

ใจตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 35 แต่กฎกระทรวง 

ดังกล่าวก็เป็นเพียงการเพิ่มทางเลือกเพื่อเข้าเป็น

ทหารกองประจ�ำการเท่านัน้ แต่สภาพบงัคบัในทาง

อาญาส�ำหรับผู้ฝ่าฝืนยังคงมีผล กล่าวคือ หากไม่

สมัครใจเข้าสู่วิธีการร้องขอก็ต้องถูกบังคับเข้าสู่วิธี

การเกณฑ์ ดังนั้น จึงไม่สามารถก�ำหนดให้ทหาร

กองประจ�ำการมหีน้าทีท่ีไ่ม่มลีกัษณะทางการทหาร

อย่างแท้จรงิได้ เนือ่งจากไม่สอดคล้องกบัอนสุญัญา

ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ ค.ศ. 

1930 มาตรา 2 ทีก่�ำหนดว่า “…แรงงานบังคบัหรือ

การเกณฑ์แรงงาน ต้องหมายถึง งานหรือบริการ

ทุกชนิดซึ่งบีบบังคับเอาจากบุคคลใดๆ ด้วยการขู่

ว่าจะใช้บทลงโทษ และบคุคลดงักล่าวนัน้มไิด้สมคัร

ใจทีจ่ะทาํเอง…กระนัน้กต็าม เพือ่วตัถปุระสงค์แห่ง

อนุสัญญาฉบับนี้ คําว่า “แรงงานบังคับหรือการ

เกณฑ์แรงงานต้องไม่รวมถึง (ก) งานหรือบริการ

ใดๆ ซึ่งเกณฑ์โดยกฎหมายว่าด้วยการเกณฑ์ทหาร

สาํหรบังานทีมี่ลักษณะทางการทหารอย่างแท้จรงิ…” 

โดยเฉพาะกฎหมายหรือการกระท�ำดังกล่าวนั้น 

ยังขัดหรือแย้งกับหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 

3 มาตรา 4 และมาตรา 5 เนือ่งจากการทีร่ฐัวางกฎ

เกณฑ์หรือใช ้อ�ำนาจเพ่ือบรรลุซ่ึงประโยชน์

สาธารณะหรือประโยชน์ของรัฐในเรื่องการพัฒนา

ประเทศนั้น รัฐมีองค์กรและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในภาคส่วนอื่นๆ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ

ส่วนท้องถิ่นในระดับกระทรวงทบวง กรมต่างๆ  

ท�ำหน้าที่รับผิดชอบแต่ละส่วนโดยตรงและไม  ่

ซ�ำ้ซ้อนกนัอนัเป็นวธิปีกตอิยูแ่ล้วประกอบกบัรฐัยงั

มกี�ำลงัทหารอกีส่วนหนึง่ทีเ่ป็นผูส้มคัรใจเข้ามาเป็น

ทหารโดยไม่มกีฎหมายบญัญตับิงัคบั ดงัน้ันหากรฐั

เลือกวิธีใช้ทหารกองประจ�ำการให้ท�ำหน้าที่เพื่อ

ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศหรือหน้าท่ีอื่นใด 

ที่ไม่ใช่งานที่มีลักษณะทางการทหารอย่างแท้จริง 

จงึไม่ใช่การเลอืกวธิกีารทีก่ระทบกระเทอืนต่อสทิธิ

เสรีภาพของทหารกองประจ�ำการในระดับน้อย

ทีสุ่ด ตามหลักนติิธรรมและหากรัฐจะใช้ก�ำลังทหาร

ได้ก็ต ้องเลือกใช้ก�ำลังทหารประเภทสมัครใจ 

เข้าเป็นทหารโดยไม่มกีฎหมายบญัญติับงัคับเท่านัน้ 

จึงจะเป็นวิธีการหรือมาตรการท่ีกระทบกระเทือน

ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้อยที่สุด

	 ดังนั้น หน้าที่ของทหารกองประจ�ำการ 

จงึต้องมกีารพฒันา จากปัจจบุนัทีก่ฎหมายบญัญตัิ

ให้มหีน้าทีท่ัง้งานในส่วนทีม่ลัีกษณะทางการทหาร 

และงานที่ไม่มีลักษณะทางการทหารอย่างแท้จริง 

เป็นให้มีหน้าท่ีเฉพาะงานท่ีมีลักษณะในทางการ

ทหารอย่างแท้จรงิเท่านัน้ ซึง่เป็นการก�ำหนดหน้าที่

โดยมมีาตรฐานการรบัรองและคุม้ครองสทิธมินษุย
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ชนอย่างสอดคล้องกับหลักนิติธรรมโดยไม่ขัด 

หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 อีกทั้งยังเป็นการก�ำหนดหน้าที่

ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาว่า

ด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ ค.ศ. 

1930 มาตรา 2 อนัจะส่งผลให้สงัคมและผูเ้กีย่วข้อง

คลายความสงสัยและความคลางแคลงใจต่อ 

ความเหมาะสมในหน้าท่ีของทหารกองประจ�ำการ 

แล้วเพิ่มความเชื่อมั่นต่อการเข้าเป็นทหารกอง

ประจ�ำการ ทีม่ผีลส�ำคญัต่อความส�ำเรจ็ของการได้

มาซึง่ทหารกองประจ�ำการโดยวธิร้ีองขอด้วยความ

สมัครใจ

5.  ปัจจัยท่ีมผีลต่อการสมัครใจเป็นทหารกอง 
	 ประจ�ำการ
	 ปัจจัยทีท่�ำให้บุคคลสมคัรใจเข้าเป็นทหาร

กองประจ�ำการตามทฤษฎีล�ำดับความต้องการ 

(Maslow’s Hierarchy of Needs Theory)  

ทฤษฎีแรงจูงใจ อี อาร์ จี (ERG Theory) และ

ทฤษฎสีองปัจจยัของเฮอร์เบร์ิก (Herzberg’ Two-

Factor Theory) ซึง่อธบิายโดยชูศกัดิ ์เจนประโคน  

(Janprakom, 2014) และภาวิณี เพชรสว่าง 

(Phedsavang, 2015) ประกอบกบัผลการศกึษาของ

พลเรอืเอก กฤษฎา เจรญิพานชิ (Jarearnphanich, 

2017) พนัเอก อภเิชษฐ ชุม่วาร ี(Chumvaree, 2017) 

ประภาพร พฤกษะศรี (Phreuksasee, 2014)  

พัชรินทร์ ชุติพงศ์รุ่งโรจน์ (Chutiphongrungroj, 

2015) พบว่าประกอบด้วยปัจจยัด้านนโยบายและ

การบริหาร ด้านประโยชน์ตอบแทน ด้านความ

มั่นคง ด้านความเจริญก้าวหน้าและปัจจัยด้านการ

ได้รับเกียรติ ดังนี้

	 ปัจจัยด้านนโยบายและการบรหิาร หมายถงึ 

การควบคุม การสั่งการ การรับผิดชอบในความ

ประพฤติ และการดูแลทุกข์สุข ซ่ึงส่งผลต่อความ

รักและความผูกพัน

	 ปัจจัยด้านประโยชน์ตอบแทน หมายถึง 

เงินเดือน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ที่ส่งผลต่อ

การด�ำรงชีพของทหารกองประจ�ำการและของ

ครอบครัว เช่น ปัจจัย 4 และการศึกษาของบุตร 

เป็นต้น

	 ปัจจัยด้านความมั่นคง หมายถึง ความ

มั่นคงต่ออาชีพของทหารกองประจ�ำการ

	 ปัจจัยด้านความเจริญก้าวหน้า หมายถึง 

ความเจรญิก้าวหน้าในองค์กรทหารและองค์กรภาค

รัฐอื่น รวมถึงองค์กรภาคเอกชนและการประกอบ

อาชีพส่วนตัว

	 ปัจจัยด้านการได้รับเกียรติ หมายถึง การ

ได้รับการยอมรับและการยกย่องจากสังคมทั้งใน

และนอกองค์กรทหาร

	 จากปัจจยัทีม่ผีลต่อการตดัสนิใจสมคัรเป็น

ทหารกองประจ�ำการข้างต้น จะเห็นว่าการเป็น

ทหารกองประจ�ำการนัน้ต้องถือว่าเป็นการเสียสละ

ที่ยิ่งใหญ่ เนื่องจากเป็นการเสียสละประโยชน์ของ

ตนและครอบครัวหรือแม้แต่ชีวิตของตนเองก็ตาม 

ซึ่งมาจากจิตส�ำนึกที่ตระหนักถึงความรับผิดชอบ

ต่อสงัคมและประเทศชาติ จงึเป็นการเสยีสละทีท่กุ

ภาคส่วนต้องมีส�ำนึกความรับผิดชอบต่อส่วนรวม

ด้วยจิตส�ำนกึพ้ืนฐานอนัพึงม ีคอื การตระหนกัรู้ถงึ

ความส�ำคัญของการเสียสละที่ยิ่งใหญ่ดังกล่าวนั้น

ด้วยการยกย่องและให้เกียรติต่อทหารกองประจ�ำ
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การและครอบครัว ซึ่งจิตส�ำนึกพื้นฐานดังกล่าวนี้

จะส่งผลโดยตรงถึงแนวคิด นโยบาย และการ

ด�ำเนินการอ่ืนๆ ที่ทหารกองประจ�ำการพร้อม

ครอบครัวควรจะพึงมีพึงได้อันเป็นการตอบแทน

บุญคุณต่อความเสียสละทั้งในช่วงที่อยู ่ในกอง

ประจ�ำการและภายหลังออกจากกองประจ�ำการ

แล้วซึ่งสิ่งที่พึงมีพึงได้น้ีนับว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญตาม

ทฤษฎีและผลการศกึษาข้างต้นทีจ่ะท�ำให้ทหารกอง

ประจ�ำการเกิดความภาคภูมิใจและคลายความ

กังวลต่อภาระรับผิดชอบที่มีต่อครอบครัวและ

อนาคตของตน และท�ำให้เกดิแรงบนัดาลใจต่อการ

เข้าเป็นทหารกองประจ�ำการด้วยความสมัครใจและ

ส่งผลถึงความมุงมั่นต่อการท�ำหน้าท่ีอันเป็นปัจจัย

น�ำสู่คุณภาพหรือสมรรถนะของผู้เป็นทหารกอง

ประจ� ำ ก า ร อั น เป ็ น ส ่ ว นส� ำ คั ญที่ มี ผ ลต ่ อ

ประสิทธิภาพในด้านการทหารของประเทศ 

	 ส�ำหรับ สิทธิและประโยชน์ที่ทหารกอง

ประจ�ำการพึงมีพึงได้นั้นประกอบด้วยปัจจัยดังนี้

	 ประการที ่1 ช่วงเวลาอยูใ่นกองประจ�ำการ 

ได้แก่ เรื่องปัจจัย 4 เนื่องจากเป็นปัจจัยที่มีความ

ส�ำคัญต่อการด�ำรงชีพ แม้ว่าปัจจุบันทหารกอง

ประจ�ำการต ่างได ้รับเพียงพออยู ่แล ้วทุกคน  

แต่ด้วยเหตุที่การอยู่ในกองประจ�ำการจึงท�ำให้

ทหารกองประจ�ำการนั้นไม่สามารถรับผิดชอบต่อ

ครอบครัวอันได้แก่ บิดา มารดา ภรรยา และบุตร 

ทั้งเรื่องปัจจัย 4 รวมถึงการศึกษาของบุตร ดังนั้น 

เงินค่าตอบแทนรายเดือนและสวัสดิการต่างๆ  

จงึจ�ำเป็นต้องครอบคลมุความรบัผดิชอบของทหาร

กองประจ�ำการที่พึงมีพึงกระท�ำต่อครอบครัวของ

เขาเพราะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะท�ำให้ทหารกอง

ประจ�ำการคลายความห่วงใยกังวลครอบครัว 

ซึง่กระทบต่อความมุง่มัน่ในการท�ำหน้าทีท่ีม่ผีลต่อ

ประสิทธิภาพของทหารกองประจ�ำการอันเป็น

ปัจจัยส�ำคัญต่อความส�ำเร็จของการได้มาซ่ึงทหาร

กองประจ�ำการโดยวิธีร้องขอด้วยความสมัครใจ

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 35

	 ส�ำหรับ ระยะเวลาอยู่ในกองประจ�ำการ

นั้นต้องมีความเหมาะสม คือ ไม่เป็นการเพิ่มภาระ

หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินสมควรแก่เหตุ 

กล่าวคอื ต้องเป็นระยะเวลาทีจ่�ำเป็นต่อประสทิธภิาพ

ทางการทหารของรัฐและกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของทหารกองประจ�ำการน้อยทีส่ดุซึง่ประกอบด้วย 

2 ส่วน ดังนี้ ส่วนแรก คือ ระยะเวลาส่วนที่จ�ำเป็น

ต่อการฝึกและศึกษาเพ่ือพัฒนาให้มีความเป็นมือ

อาชีพในการท�ำหน้าที่ของทหารกองประจ�ำการ 

และส่วนทีส่อง คอื ระยะเวลาภายหลังจากทีท่หาร

กองประจ�ำการได้รับการฝึกและศึกษาแล้วเข้าสู่

การปฏิบัติหน้าที่จริง

	 ด้วยเหตท่ีุระยะเวลาอยูใ่นกองประจ�ำการ

เป็นประเด็นส�ำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อหลายภาค

ส่วน ดังนั้น การก�ำหนดระยะเวลาการอยู่ในกอง

ประจ�ำการจึงสมควรมีการศึกษาอย่างรอบคอบ

รอบด้านด้วยกระบวนการท่ีมีความโปร่งใสและมี

ส่วนร่วมกบัทกุภาคส่วนตามหลกัธรรมาภบิาลและ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังบทบัญญัติ

ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 

2560 มาตรา 65 และมาตรา 257(1)

	 ประการที่ 2 ช่วงเวลาภายหลังออกจาก

กองประจ�ำการ เนือ่งจากสิทธปิระโยชน์ในช่วงเวลา

ทีอ่ยูใ่นกองประจ�ำการนัน้มเีพือ่ให้ทหารกองประจ�ำ
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การและครอบครวัเฉพาะในช่วงท่ีอยูใ่นกองประจ�ำ

การเท่านั้น เช่น การศึกษาของบุตร การรักษา

พยาบาล แต่ไม่ครอบคลุมถึงสิทธิประโยชน์ท่ีพึงมี

พึงได้เฉกเช่นปุถุชนคนทั่วไปที่สามารถด�ำเนินการ

ต่างๆ ในปัจจุบันเพื่อสร้างโอกาสในอนาคตได ้ 

ดังนั้น สิทธิประโยชน์ภายหลังออกจากกองประจ�ำ

การเพือ่ชดเชยโอกาสของทหารกองประจ�ำการและ

ครอบครัวที่ต้องสูญเสียไปจึงมีความส�ำคัญ เช่น 

ด้านการศึกษาของทหารกองประจ�ำการ ด้าน

โอกาสการท�ำงานในภาครฐัและภาคเอกชนรวมถงึ

การสร้างและพัฒนาอาชีพส่วนตัว 

	 ด้วยเหตุนี้ ทหารกองประจ�ำการแม้ว่าจะ

ออกจากกองประจ�ำการแล้วจึงควรพึงมีพึงได้ต่อ

สทิธปิระโยชน์ดังต่อไปนีด้้วย คอื 1) สทิธปิระโยชน์

เพือ่เตรียมตวัออกจากกองประจ�ำการ โดยเป็นสิทธิ

ประโยชน์ที่รัฐจัดให้ในระหว่างที่อยู่ในกองประจ�ำ

การ กล่าวคือ นอกจากทหารกองประจ�ำการจะได้

รบัการฝึกและศกึษาเพือ่เป็นมอือาชพีในหน้าทีข่อง

ทหารกองประจ�ำการแล้ว รัฐยังสมควรจัดการฝึก

และศึกษาในสถานศึกษาของฝ่ายทหารหรือสถาน

ศึกษาอ่ืนของรฐั เพือ่สร้างความเป็นมอือาชพีทัง้ใน

ด้านอาชีพส่วนตัวรวมถึงการเป็นพนักงานหรือ

ลกูจ้างของภาครฐัและเอกชนด้วย 2) ภายหลงัออก

จากกองประจ�ำการแล้วทหารกองประจ�ำการ

สมควรมีสิทธิเข้าเป็นเจ้าหน้าที่ทางทหารหรือ 

เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และควรได้รับการสนับสนุน

จากรฐัในการสร้างและพฒันาอาชีพส่วนตวัในด้าน

ต่างๆ ด้วย

6.  สรุป
	 ปัจจบุนัทหารกองประจ�ำการยังคงมคีวาม

ส�ำคญัต่อประสิทธภิาพทางการทหาร และแม้ว่าจะ

มีกฎกระทรวงฉบับที่ 35 (พ.ศ. 2516) เปิดโอกาส

ให้สมัครใจร้องขอเข้าเป็นทหารกองประจ�ำการได้

โดยไม่ต ้องเข ้าตรวจเลือก (จับใบด�ำใบแดง)  

แต่ทุกปีก็ยังต้องมีการจับใบด�ำใบแดงเพ่ือให้ได้

ทหารกองประจ�ำการครบจ�ำนวนอันมีเหตุมาจาก

ความคลางแคลงใจต่อปัจจัยที่เก่ียวข้องต่างๆ คือ 

เร่ืองการฝึกและศึกษา เร่ืองหน้าท่ีของทหารกอง

ประจ�ำการว่าเป็นหน้าทีท่างการทหารทีแ่ท้จรงิหรอื

ไม่ และเรื่องสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่ยังไม่เหมาะสม

เมือ่เปรียบเทยีบกบัสิทธปิระโยชน์ซ่ึงต้องสูญเสียไป

จากเหตุทีต้่องเข้าอยูใ่นกองประจ�ำการ จึงส่งผลให้

บคุคลไม่ต้องการเข้าเป็นทหารกองประจ�ำการและ

หาทางหลกีเล่ียงด้วยวธิกีารต่างๆ รวมถงึวธิทีีส่งัคม

เกิดความสงสัยต ่อความสุจริตยุติธรรมของ 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด้วย

	 ดังนั้น หากมีการพัฒนาปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

ต่างๆ ตามบทความนี้แล้วก็เช่ือว่าจะส่งผลต่อ 

แรงบันดาลใจ ซึ่งเป ็นปัจจัยส�ำคัญที่จะน�ำสู ่

ประสิทธภิาพของทหารกองประจ�ำการและกองทพั

ไทยโดยเฉพาะความส�ำเร็จของแนวทางสมัครใจ

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 35 ซึ่งในที่สุดจะท�ำให้วิธี

บังคับเข้าตรวจเลือกหรือการเกณฑ์ทหารหมดไป

โดยไม่ต้องยกเลิกกฎหมาย แต่ยังสามารถคง

กฎหมายนั้นไว ้เ พ่ือเป็นหลักประกันในยามที่

ประเทศตกอยู่ในความจ�ำเป็นได้
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7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 ประสิทธิภาพการทหารของไทยมาจาก

ประสทิธภิาพของกองทพัไทยทีม่ทีหารกองประจ�ำ

การเป็นองค์ประกอบหนึ่ง ส่วนประสิทธิภาพของ

ทหารกองประจ�ำการนั้นเกิดจากแรงบันดาลใจ 

ในการสมัครใจเข ้าเป็นทหารกองประจ�ำการ 

โดยมาจากปัจจัย 5 ประการ คือ 1) การได้มา 2) 

การพัฒนา 3) การปฏิบัติหน้าท่ี 4) ระยะเวลาอยู่

ในกองประจ�ำการ และ 5) สิทธิประโยชน์อันพึงมี

พึงได้ ซ่ึงหากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้น�ำเอาปัจจัย 

ทั้ง 5 ดังกล่าวไปด�ำเนินการให้สอดคล้องกับ 

หลักนิติธรรมแล้ว ผลจะท�ำให ้มีผู ้สมัครเข ้า 

เป็นทหารกองประจ�ำการด้วยความสมัครใจอย่าง

แท ้จริงเกินกว ่าจ�ำนวนที่ทางราชการทหาร

ต ้องการเฉกเช ่นเดียวกับเจ ้าหน ้าที่ รัฐ อื่นๆ  

อันจะส่งผลให้วิธีการบังคับเป็นทหารกองประจ�ำ

การตามกฎหมายปัจจุบันนี้หมดความจ�ำเป็น 

ในที่สุด 
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