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บทคัดย่อ

	 การจัดการศึกษาท้องถิ่นสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ 

การเรียนรู้ส�ำหรับทุกคน และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ตระหนักและรับรู้ปัญหาความ

ต้องการท้องถิ่นและชุมชนของตน เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งการร่วมคิด 

รว่มวางแผน รว่มตดัสินใจ รว่มแก้ปัญหา รว่มรบัผิดชอบ รว่มตดิตามประเมนิผล และรว่มชืน่ชมผลส�ำเรจ็

ร่วมกันตามบริบทของสังคมไทย รวมทั้งการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ การกระจายอ�ำนาจที่น�ำไปสู่ความ

ส�ำเร็จและบูรณาการเข้าสู่ระบบการเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เป็นการเรียนรู ้

ร่วมกันทัง้ชุมชน โดยมสีถานศกึษาหรอืหน่วยงานทีจ่ดัการศกึษาด�ำเนนิงานร่วมกันมุง่สูก่ารพฒันาท้องถ่ิน

อย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการศึกษาท้องถิ่น; การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

Abstract

	 Local education management for sustainable development is an educational  

arrangement for the development of education for all. The majority of people are involved 

in educational management, realize and being aware of the problems and needs of local 

communities and their communities in order to jointly develop learners through the 

participation process. In thinking, planning, making decisions, taking responsibility based 

on the mutual success. As well as integration into the learning system informal in terms 
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of informal and I non-formal one. Community under educational institutions or agencies 

jointly working towards sustainable local development. 

Keywords: Local Education Management; Sustainable Development

1. 	บทน�ำ
	 การบริหารจัดการการศึกษาในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ความมั่นคง ยั่งยนื การตระหนักถึงเป้าหมายสูงสุด

ของความเป็นคนไทยและสังคมไทยตามมาตรฐาน

การศกึษาชาติทีก่�ำหนดไว้ 3 มาตรฐานคอื มาตรฐาน

ที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ทั้งใน

ฐานะพลเมืองและพลโลก คนไทยต้องเป็นคนเก่ง 

คนดแีละมคีวามสขุ มาตรฐานที ่2 แนวการจดัการ

ศึกษาการจัดการเรียนรู ้ที่มุ ่งพัฒนาผู ้เรียนเป็น

ส�ำคัญและการบริหาร โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

และมาตรฐานที่ 3 แนวการสร้างสังคมแห่งการ

เรยีนรู ้การสร้างวถิกีารเรยีนรูแ้ละแหล่งการเรยีนรู้

ให้เข้มแข็ง พร้อมทั้งการให้ความส�ำคัญกับการ 

ส่งเสริมและพัฒนาความพร้อมแก่เยาวชนและ

ประชาชนในท้องถิ่น ในการเข้ามามีส่วนร่วม 

ในกระบวนการจดัการศกึษาเพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันา

เยาวชนในท้องถิ่นและสังคมในภาพกว้างทั้งใน 

และระดับนานาชาติ

	 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

สถานศึกษาจะต้องมีบทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนา

ชุมชนและท้องถ่ิน ซึ่งทั้ง 3 มาตรฐานนี้จะเป็น

แนวทางในการจัดการและพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษาท้องถิน่สูก่ารปฏบิตัอิย่างชดัเจนและเกดิการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน

2.  การจัดการศึกษาในท้องถิ่น
	 รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ได้มีการก�ำหนดบทบาทหน้าที่

ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

กบัการศกึษาไว้อย่างชดัเจน เช่น มาตรา 54 รฐัต้อง

ด�ำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา

สิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา 

ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

และด�ำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตาม

ความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มี

การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกัน

ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาค

เอกชนในการจัดการศกึษาทกุระดับ โดยรัฐมีหน้าที่

ด�ำเนินการก�ำกับส่งเสริมและสนับสนุนให้การ

จัดการศึกษามีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

มาตรา 250 ได้ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

มหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจดูแลจดัท�ำบรกิารสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

ในท้องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (The 

Constitution of the Kingdom of Thailand 

2007) ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 

2545 มาตรา 41 ได้ก�ำหนดให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ

หนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อมความเหมาะสม 

และความต้องการภายในท้องถิ่นได้ตามศักยภาพ 
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สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและ 

ขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 มาตรา 17 และ

บริหารส่วนต�ำบล (อบต.) องค์การบริหารส่วน

จังหวัด (อบจ.) และกรุงเทพมหานคร มีอ�ำนาจ

หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะด้าน

การศึกษา เพื่อเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในเขต

ท้องถิ่นที่รับผิดชอบ (Ministry of Education, 

1999 : 14-15) 

	 จากแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 

มาตรา 17 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กระทรวงมหาดไทย ซึง่เป็นหน่วยงานก�ำกบัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์การ

จัดการศึกษาท้องถิ่น ไว้ 7 ประการ ดังต่อไปนี้ 

	 1. 	 เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการส่งเสริม

พัฒนาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย 

จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้มีความ 

พร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน	

	 2. 	 เพื่อให้เด็กที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานทกุคนในเขตความรบัผดิชอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการบริการศึกษาขั้น 

พืน้ฐานครบตามหลกัสตูรทีก่�ำหนดอย่างเสมอภาค

และเท่าเทียมกัน

	 3. 	 เพื่อพัฒนาการด�ำเนินการจัดการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป ้าหมาย 

วตัถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานทีรั่ฐก�ำหนดและ

ตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

โดยมุ่งพฒันาให้เกดิความสมดลุทัง้ทางด้านปัญญา

จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยมและ

พฤติกรรม เน้นวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู ้ 

ที่หลากหลายและผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

	 4. 	 เพื่อให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น 

ด�ำเนินการตามความต้องการและค�ำนึงถึงการ 

มีส่วนร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว 

ชมุชน เอกชน องค์กรชมุชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ

ประชาชนในท้องถิ่น ในการจัดการศึกษาทุกระดับ

ตามศักยภาพ และความสามารถของท้องถิ่น

	 5. 	 เพื่อส่งเสริมให้เด็ก เยาวชนและ

ประชาชนในท้องถ่ินได้ออกก�ำลังกายและฝึกฝน

ทักษะการกีฬา ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และ

กิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาให้เป็นคน 

ที่มีคุณภาพ ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา จิตใจและ

สังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา

นันทนาการ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็ก 

เยาวชนไปในแนวทางที่ถูกต้องใช้เวลาว่างให้เป็น

ประโยชน์

	 6. 	 เพือ่ให้ความรูค้วามเข้าใจแก่ประชาชน

ในการสร้างและพัฒนาอาชีพเพ่ือคุณภาพชีวิต 

โดยเฉพาะในกลุ่มผู ้ขาดโอกาส ผู ้ด ้อยโอกาส  

ผู้พิการทุพพลภาพ ซึ่งเป็นการส่งเสริมสนับสนุน

การประกอบอาชีพให้มีงานท�ำไม่เป็นภาระแก่

สังคม 

	 7. 	 เพื่อบ�ำรุงการศาสนาและอนุรักษ ์

บ�ำรุ ง รักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ี

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และมีความภาคภูมิใจในความ

เป็นไทย 
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	 สรุป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ

จัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ

ตามความพร้อมความเหมาะสม และความต้องการ

ภายในท้องถิ่นได้ตามศักยภาพ

3.  การพฒันาการศกึษาตลอดชวีติอย่างยัง่ยืน 
	 ในท้องถิ่น
	 การศกึษาตลอดชีวติ (Lifelong Education) 

เป็นแนวคิดที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายการศึกษาชาต ิ

มีความส�ำคัญและจ�ำเป็นต่อการพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่น สังคม และประเทศชาติ เนื่องจากเป็น 

กระบวนการพฒันาทรพัยากรบุคคลท่ีให้การเรยีนรู้

ต่อเน่ืองตลอดชีวิต อันจะก่อให้เกิดสังคมคุณภาพ

ในอนาคต ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการ 

ดงักล่าว การจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่จ�ำเป็นต้องสอดคล้องกบัทศิทางการพฒันา

ประเทศทุกๆด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ซึ่งเป็น

แผนแม่บทส�ำคญัในการก�ำหนดคณุภาพการศกึษา

ชาติและส่งผลต่อคุณภาพของประชาชนให้มี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ กล่าวคือ เป็นคนเก่ง  

คนดีและมีความสุข มีชีวิตส�ำหรับการด�ำรงตนท่ีดี

ในสงัคมไทย สามารถเรยีนรู้ได้อย่างต่อเนือ่งตลอด

ชีวิต (Lifelong Learning) โดยใช้กระบวนการ

จดัการศกึษาตลอดชีวิต เป็นกลไกในการขับเคล่ือน

การปฏิบัติให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งปัจจุบัน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินการจัดการ

ศกึษาตามหลกัการของการศกึษาตลอดชวีติเพือ่ให้

ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้ในลักษณะ 3 ประเภท 

ประกอบด้วย

	 1. 	 การศกึษาในระบบ (Formal Education) 

เป็นการจัดการศึกษาที่ก�ำหนดเงื่อนไขของความ

ส�ำเร็จการศึกษาไว้อย่างชัดเจน ประกอบด้วย  

จุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษาหลักสูตร ระยะเวลาของ

การศึกษา การวัดและประเมินผล และการศึกษา

ในระบบ จะม ี2 ระดับ คอื 1) การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 

โดยการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 

ได้แก่ ระดบัก่อนประถมศกึษา ระดบัประถมศกึษา 

และระดับมัธยมศึกษา ซึ่งระดับมัธยมศึกษา มีการ

แบ่งออกเป็นมธัยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษา

ตอนปลาย ยงัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอืประเภท

สามญัศกึษาและประเภทอาชวีศกึษา 2) การศกึษา

ระดับอุดมศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับ

ต�่ำกว่าปริญญา และระดับปริญญา

	 2. 	 การศึกษานอกระบบ (Informal 

Education) เป็นการศกึษาทีม่คีวามยดืหยุน่ในการ

ก�ำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล  

ซึ่งเป็นเงื่อนไขของความส�ำเร็จการศึกษาเช่น

เดียวกัน โดยเนื้อหาและหลักสูตรต้องมีความ

เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม เช่น การฝึกอบรม

อาชีพให้แก่เด็กเยาวชนและประชาชนหรือการ

ให้การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 

	 3. 	 การศกึษาตามอธัยาศยั (Nonformal 

Education) เป็นการศกึษาทีเ่น้นให้ผูเ้รยีนได้เรยีนรู้

ด้วยตนเอง ตามความสนใจศักยภาพ ความพร้อม

และโอกาส โดยจัดให้มีการศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ 

บุคคล ภูมิปัญญา สื่อ ชุมชน ท้องถิ่นเช่น ห้องสมุด
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ชมุชน แหล่งอนรุกัษ์และส่งเสรมิภูมปัิญญาท้องถ่ิน 

ศูนย์คอมพิวเตอร์ท้องถิ่น ศูนย์การเรียนรู้ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนแหล่ง 

เรียนรู ้ด ้านเกษตรกรรม หรืออุตสาหกรรมใน 

ท้องถิ่นเป็นต้น 

	 จะเห็นว่า การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

มีส่วนให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาบุคคล องค์กร 

ชุมชนและท้องถิ่น เพื่อน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง 

ที่คาดหวังหลายประการ เช่น 1) ช่วยให้บุคคล 

มีโอกาสเรียนรู้ในทุกช่วงของชีวิต 2) ช่วยให้บุคคล

ได้รบัโอกาสทางการศกึษาอย่างเสมอภาคเท่าเทยีมกนั 

3) ช่วยให้บคุคลได้รบัการศึกษาในรปูแบบทีเ่หมาะสม

กลมกลืนกับสภาพการด�ำเนินชีวิตเพราะเป็นการ 

บูรณาการระหว่างการศึกษากับชีวิต 4) ช่วยให้

บุคคลได้รับการศึกษาท่ีสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้

กับชีวิตจริงได้ 5) ช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษา 

ที่สอดคล้องกับการงาน สามารถเลือกและพัฒนา

อาชีพได ้อย ่ า ง เหมาะสมกับสภาพสั งคมที่

เปลี่ยนแปลงไป 6) ช่วยให้บุคคลมีความรู้และ

ทักษะที่จะแสวงหาความรู ้ด้วยตนเองได้อย่าง 

ต่อเน่ือง 7) ช่วยให้บุคคลมีอิสระในการเรียนรู ้

สามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ตรงกับความต้องการ 

ความสนใจของตนเอง เลอืกวธิกีารเรียนทีเ่หมาะสม

กับระดับความสามารถของตน 8) ช่วยให้บุคคล

สามารถพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ 9) ช่วย

ให ้บุคคลสามารถปรับตัวเข ้ากับสภาพสังคม 

สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 10) 

ช่วยให้บุคคลสามารถพึ่งตนเองได้และน�ำตนเอง 

สู่ในการเรียนรู้ 11) ช่วยให้ผู้ด้อยโอกาสในสังคมมี

โอกาสในการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ตนเอง 12) ช่วยให้บุคคลและองค์กรในสังคมมี 

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 13) ช่วยสร้างชุมชน

และท้องถิ่นให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้

	 สรุปได้ว่า การก�ำหนดคุณภาพการศึกษา

ชาติและส่งผลต่อคุณภาพของประชาชนให้มี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ กล่าวคือเป็นคนเก่ง 

คนดีและมีความสุข มีชีวิตส�ำหรับการด�ำรงตนท่ีดี

ในสงัคมไทย สามารถเรยีนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอด

ชีวิต (Lifelong Learning) โดยใช้กระบวนการ

จดัการศกึษาตลอดชวิีต เป็นกลไกในการขบัเคล่ือน

การปฏิบัติให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งปัจจุบัน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด�ำเนินการจัดการ

ศกึษาตามหลกัการของการศกึษาตลอดชวีติเพ่ือให้

ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้

4.  การกระจายอ�ำนาจการบรหิารจดัการศกึษา
	 การด�ำเนนิการกระจายอ�ำนาจการบริหาร

จดัการศกึษาสูเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษา 

ยังไม่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง และเป็นการบริหาร

จัดการที่ประสบผลส�ำเร็จเป็นด้านๆ มากกว่าเป็น

องค์รวม อย่างไรกต็ามส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

และสถานศกึษายงัประสบปัญหาการบรหิารจดัการ

ศึกษารองรับการกระจายอ�ำนาจในหลายด้าน  

ทัง้ด้านปัจจยั กฎระเบียบท่ีเป็นอปุสรรคโดยเฉพาะ

ด้านการบริหารงานบุคคล อ�ำนาจหน้าท่ีของ

กรรมการบางคณะในเขตพื้นที่การศึกษาที่ไม ่

สามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติ นโยบายของส่วนกลาง

ที่เปลี่ยนแปลงบ่อย โครงสร้างการแบ่งส่วนงานที่

ยังไม่สอดคล้องกับบริบทส�ำนักงาน สถานศึกษา 

บุคลากร และงบประมาณ วัฒนธรรมการท�ำงาน
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ของบุคลากรที่ยังยึดติดกับวัฒนธรรมอ�ำนาจ 

จงึเป็นอปุสรรคต่อการกระจายอ�ำนาจ การบรหิาร

การศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 

(The Secretariat of the Council of Education, 

2009) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Lippit, G. L. 

(1976) เสนอว่าการกระจายอ�ำนาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาท่ีจะก่อให้เกิดการพัฒนาสถาน

ศึกษาได้นั้น ควรจะต้องอยู่บนพื้นฐานหลักการ  

ดังต่อไปนี้ 

	 1. 	 การกระจายอ�ำนาจนั้นควรกระจาย

ให้กับผูม้อี�ำนาจในการตัดสนิใจทีม่คีวามรูค้วามเข้าใจ

ในภารกจิทีจ่ะต้องปฏบิตัใิห้มากทีส่ดุเท่าทีจ่ะท�ำได้ 

	 2. 	 ผลของการกระจายอ�ำนาจจะบังเกิด

ผลดี ถ้าอ�ำนาจหน้าท่ีท่ีแท้จริงถูกมอบหมายไปยัง

ทกุระดบัขององค์กร และการกระจายอ�ำนาจจะไม่

บังเกิดผลดีถ ้าผู ้ได ้รับการมอบอ�ำนาจจะต้อง

รายงานกลับมายังศูนย์รวมอ�ำนาจในทุกภารกิจ 

ที่ปฏิบัติ 

	 3. 	 ผู้บริหารทุกระดับควรจะมีความเชื่อ

ม่ันว่าเม่ือกระจายอ�ำนาจแล้วผู้ได้รับมอบอ�ำนาจ 

มีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจที่ได้รับ

มอบหมาย และการตัดสินใจของผู้อยู่ใกล้ภารกิจ 

ทีจ่ะต้องปฏบิติัจะดกีว่าการตดัสนิใจจากส่วนกลาง 

	 4.	 การกระจายอ�ำนาจควรม ี4 วตัถปุระสงค์ 

นโยบายและมาตรการท่ีชดัเจน แต่การน�ำนโยบาย

ไปปฏิบตัใินแต่ละท้องถิน่ไม่จ�ำเป็นจะต้องมีวธิกีาร

ปฏิบัติที่เหมือนกัน 

	 ยิ่งไปกว่านั้น ยังสอดคล้องกับทัศนะของ 

Riley (1997 : 155-167) ที่เสนอว่าการปฏิรูปการ

ศึกษาในประเทศอังกฤษตามกฎหมายการปฏิรูป

การศึกษาปี ค.ศ. 1988 ก�ำหนดให้มีการกระจาย 

อ�ำนาจการบริหารการศึกษา ให้องค์กรและหน่วย

งานทั้งภาครัฐและเอกชนมีบทบาทในการจัดการ

ศึกษา ซ่ึงมีผลท�ำให้เกิดการบริหารโดยเครือข่าย 

ในระดับโรงเรียนและสถาบันต่างๆ การรวมพลัง 

มี ลักษณะธรรมชาติแบบเดียวกับเครือข ่าย 

(Networks) และโรงเรียนควรด�ำเนินการรวมพลัง

โดยการสร้างเครือข่ายความส�ำเร็จของเครือข่าย

และการรวมพลงัขึน้อยูก่บัความไว้วางใจ ความเป็น

ปึกแผ่นความซื่อสัตย์ และความไม่เห็นแก่ตัว

	 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นได้สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาไทย 

เช่นกันว่าในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนต้องมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในแต่ละท้องถิ่น  

โดยจากรายงานการติดตามการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (The Secretariat of 

the Council of Education Ministry of Education, 

2011) มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

	 1. 	 ควรส ่งเสริมสนับสนุนให ้องค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่มบีทบาทในการจัดการศกึษา

และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมาย

ก�ำหนดโดยให้มีการด�ำเนินงานเพ่ิมขึ้นอย่างค่อย

เป็นค่อยไปตามสภาพความพร้อม 

	 2. 	 ควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความส�ำเร็จ

หรอืหน่วยงานทีม่ปีระสบการณ์ในการจดัการศกึษา

เป็นอย่างดีเพ่ือให้ความช่วยเหลือในการจัดการ

ศึกษา 

	 3. 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานควรให้การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
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ครูและความช่วยเหลือด้านวิชาการแก่ครู เพื่อ

เป็นการศึกษาที่แก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำลดช่อง

ว่างของคนให้คนทกุคนเข้าถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพ

ในขณะที่ศักยภาพและขนาดของท้องถิ่นมีความ

แตกต่างกัน ท�ำให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการ 

เข้าถึงคุณภาพการศึกษาเพราะไม่มีกฎหมาย

	 ในการก�ำกบัดแูลการจดัการอย่างเท่าเทยีม

ภายใต้วิสัยทัศน์ “พลเมืองไทยมีคุณภาพทางการ

ศกึษา มคีวามรู ้ความสามารถ มีทักษะและศักยภาพ

ในการพัฒนาประเทศ ตามวิสัยทัศน์ประเทศไทย 

พ.ศ. 2558-2563 มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีกลุ่ม

เป้าหมายตัง้แต่ระดบัปฐมวยั การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

(เด็กท่ัวไป เด็กด้อยโอกาส เด็กที่มีความต้องการ

จ�ำเป็นพิเศษ เด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กที่มี

ความพร้อมสงู และเดก็เป้าหมายพเิศษ) อาชวีศกึษา 

จนถึงอดุมศกึษา มเีป้าหมายเพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้

ทางการศึกษาให้ผู้เรียนทุกกลุ่มทุกพื้นท่ีและทุก

ระดับการศึกษา เข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพใน 

รูปแบบที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการ

ศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกัน และเพื่อให้มีระบบ

บรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ สนบัสนนุการสร้าง

โอกาส คุณภาพ และความเป็นธรรมในสังคม  

ได้แก่ ฐานะทางเศรษฐกจิ และสงัคมของครอบครวั 

ภูมิล�ำเนาของผู้เรียนในเขตเมืองและชนบทและ

สภาพทางวัฒนธรรมและการศึกษาของพ่อแม ่

(Nawarat, 2016)
	 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาเพื่อความ

ยั่งยืนสามารถด�ำเนินการได้ เนื่องจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดการ

ศึกษาอยู่แล้ว มีเป้าหมายเพ่ือลดความเหล่ือมล�้ำ

ทางการศึกษาให้ผู ้ เรียนทุกกลุ ่มทุกพ้ืนท่ีและ 

ทุกระดับการศึกษา เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ในรูปแบบทีเ่หมาะสม แต่ทัง้นีจ้ะต้องอยูภ่ายใต้การ

พจิารณามาตรฐานตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเป็น

ผู้ก�ำหนด

5.  สรุป
	 จากการศึกษาการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

สู ่การพัฒนาอย่างยั่งยืน องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ตระหนกัและรบัรู้ปัญหาและความต้องการ

ท้องถ่ินและชุมชนของตนเพื่อร ่วมกันพัฒนา 

ผู้เรียนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งการร่วมคิด 

ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมรับ

ผิดชอบร่วมติดตามประเมินผล และร่วมช่ืนชม 

ผลส�ำเร็จร่วมกัน ได้จัดการศึกษาในระดับใดระดับ

หนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อมความเหมาะสม 

และความต้องการภายในท้องถิ่นตามศักยภาพ  

โดยการก�ำหนดคุณภาพการศึกษาชาติ ซึ่งส่งผล 

ต่อคุณภาพของเยาวชนให้มีคุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข มีชีวิต

ส�ำหรับการด�ำรงตนที่ดีในสังคม สามารถเรียนรู้ 

ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 

โดยใช้กระบวนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเป็น

กลไกในการขับเคล่ือนการปฏิบัติให้เกิดขึ้นอย่าง

เป็นรูปธรรม และมีเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อม

ล�้ำทางการศึกษาให้ผู ้เรียนทุกกลุ่มทุกพื้นที่และ 

ทุกระดับการศึกษา เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ในรูปแบบที่เหมาะสม
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6.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 การจัดการศึกษาท้องถิ่นสู ่การพัฒนา 

อย่างยั่งยืนเป็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม

เพื่อให้เกิดความตระหนักและรับรู ้ปัญหาและ 

ความต้องการท้องถ่ินและชุมชนของตนด้วย

กระบวนการมส่ีวนร่วม ทัง้การร่วมคดิ ร่วมวางแผน 

ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมรับผิดชอบ  

ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมชื่นชมผลส�ำเร็จ

ร่วมกัน รวมทั้งการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้ 

โดยมีสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่จัดการศึกษา

ด�ำเนินงานร่วมกันมุ่งสู ่การพัฒนาท้องถิ่นอย่าง

ยั่งยืน
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