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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด�ำเนินงานตามกระบวนการบริหารงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

โดยผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ท้ังการค้นคว้าเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก  

จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 6 แห่งในเขตพืน้ทีอ่�ำเภอสชีมพ ูจังหวดัขอนแก่น ประกอบด้วย ปลดัองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ�ำนวยการกองคลัง และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน รวมท้ังสิ้น 18 คน  

พบว่า การด�ำเนนิการตามกระบวนการงบประมาณทัง้ 3 ขัน้ตอน คอื การจดัเตรียมงบประมาณ การอนมัุติ

งบประมาณ และการบรหิารงบประมาณ ทัง้ก่อนและหลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2557 ไม่มคีวามแตกต่างกนั

แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากระบวนการที่เป็นทางการไม่มีการเปลี่ยนแปลง 

	 ผลการวิจัยพบว่า ในข้ันตอนการจัดเตรียมงบประมาณและการบริหารงบประมาณ มีการสอด

ส่องดแูลจากเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองมากขึน้และมกีารปรากฏตัวของเจ้าหน้าทีท่หารในกระบวนการดังกล่าว

อย่างไม่เคยมีมาก่อน
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Abstract

	 The current study aimed to examine the budget process of local government in 

Thailand after the 2014 coup launched by the National Council for Peace and Order.  

The authors employed a qualitative research design by analysing related documents and 

in-depth interviews of 18 key informants who were directly and indirectly responsible for 

local budget administration-including, municipal clerks, finance division directors, plan 

and policy analysts-in six local administrative organizations in Si Chomphu district,  

KhonKaen province. 

	 Findings reveal that: the budget process that comprises budget formulation, 

budget approval, and budget execution has remained similar before and after the 2014 

coup. However, despite the intact formal budget process, after the coup there were  

irregularities in the budget formulation and execution steps, in which regional public 

authorities’ scrutiny and military officers’ presence became more commonplace.

Keywords: Local government; Fiscal decentralization; Intervention; National Council for 

Peace and Order

1. 	บทน�ำ
	 การปกครองท้องถิน่ คอื การปกครองของ

ชุมชนหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไปด้วย

ความแตกต่างทางด้านความเจริญทางเศรษฐกิจ 

ขนาดของพืน้ที ่และจ�ำนวนประชากรทีอ่าศยัอยู่ใน

พืน้ที ่โดยกลไกหรอืคณะผูป้กครองท่ีมอิีสระในการ

บริหารกิจการสาธารณะในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 

(โกวิทย์ พวงงาม, 2550) ในประเทศไทย การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแบ่งเป็น 2 รูปแบบ รูปแบบแรก ได้แก่ 

การปกครองท้องถิ่นแบบทั่วไป ประกอบด้วย 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล รูปแบบที่ 2 ได้แก่ การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานครและ

เมอืงพทัยา (ชวูงศ์ ฉายะบตุร, 2539) ตัง้แต่ปี พ.ศ. 

2540 ได้มีการเพิ่มอ�ำนาจและบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกฎหมายเกี่ยวกับการ 

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขึน้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระราชบัญญัติก�ำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระส�ำคัญ 

คอื 1) มกีารก�ำหนดให้มคีณะกรรมการการกระจาย 

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ี

วิเคราะห์ ศึกษา และประเมินติดตามกระบวนการ

กระจายอ�ำนาจ 2) มีการก�ำหนดให้มีการจัดท�ำ

แผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก�ำหนดขั้นตอน

การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น โดยจะก�ำหนดรายละเอียดของอ�ำนาจ
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หน้าท่ีในการให้บริการขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 3) มีการก�ำหนดอ�ำนาจ

หน้าทีใ่นการจัดระบบบรกิารสาธารณะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่

ในการบริหารสาธารณะแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ พร้อมทั้งการเปิดช่องในการ

มอบอ�ำนาจของรัฐบาล เพื่อให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่สามารถด�ำเนนิการแทนได้ และ 4) การ

ก�ำหนดแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและกรอบระยะเวลาในการ

ด�ำเนินงาน เพื่อกรอบการด�ำเนินงานท่ีชัดเจน 

และจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ (วุฒิสาร 

ตันไชย, 2557) 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จงึเป็นองค์กร

ที่ท�ำให้การบริหารงานในท้องถิ่นตลอดจนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นได้คิด ริเริ่มและ

หาวิธีการบริหารจัดการต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา

และพัฒนาท้องถิ่นโดยประชาชนท่ีด�ำเนินชีวิตอยู่

ภายในท้องถิ่นนั้นๆ จึงถือได้ว่าองค์กรปกครอง 

ท้องถิ่นมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการศึกษา เรียนรู้ 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

และท�ำให ้การเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับวิถี

ชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริง (โกวิทย์ พวงงาม, 

2555; วีรวรรณ สีทน, 2558) 

	 เพือ่การบรหิารกจิกรรมหรอืโครงการต่างๆ 

ขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ 

และประสิทธิภาพน้ัน จะต ้องมีการบริหาร 

งบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกบัความต้องการ

ของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง การบริหาร

งบประมาณรายจ่ายเป็นเครื่องมือทางการคลังที่มี

ความส�ำคัญที่จะช่วยให้การบริหารจัดการประสบ

ความส�ำเร็จบรรลุตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ 

ทีต่ัง้ไว้ ผูบ้รหิารท้องถิน่มหีน้าทีต้่องเสนอข้อบญัญตัิ

งบประมาณต่อสภาท้องถิ่นเพื่อขอความเห็นชอบ

กระบวนการงบประมาณของท้องถิ่น ซึ่งมีขั้นตอน

การท�ำงานเรยีกว่า วงจรงบประมาณ ประกอบด้วย 

4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนการเตรียมงบประมาณ 

ขัน้ตอนการอนมัุตงิบประมาณ ขัน้ตอนการบรหิาร

งบประมาณ และขัน้ตอนการตรวจสอบงบประมาณ 

ทัง้นีก้ระบวนการต่างๆ จะต้องให้เป็นไปตามระเบยีบ

ของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ที่มีการ

ก�ำหนดให้มีการเชื่อมโยงและสอดรับกันอย่าง 

สมเหตุสมผลและเกิดประโยชน์สงูสุดต่อประชาชน

ในท้องถิ่นให้มากที่สุด ดังนั้น กระบวนการบริหาร

งบประมาณทีดี่ จะช่วยป้องกนัการร่ัวไหลและการ

ปฏบิติังานทีไ่ม่จ�ำเป็นได้ และสามารถพัฒนาความ

เป็นอยู ่ของประชาชนในท้องถิ่นและส่งผลต่อ

เศรษฐกิจของประเทศ แต่หากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ใดมกีระบวนการบริหารงบประมาณที่

ไม่ดีไม่มีประสิทธิภาพก็ย่อมส่งผลตรงกันข้าม  

การบรหิารจดัการขาดประสิทธภิาพ ไม่สามารถพฒันา

และแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้ 

(ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2550; นิชาภา ชูสิงห์, 2555; 

วีรวรรณ สีทน, 2558)

	 ในปี พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบ 

แห่งชาติ (คสช.) ได้ท�ำการรัฐประหารและควบคุม

การปกครองประเทศตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2557 โดยอ้างวัตถุประสงค์เพื่อเข้ามาแก้
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ปัญหาของประเทศ เช่น ปัญหาคอรัปชั่นของ

นกัการเมอืง การทจุรติและการประพฤตมิชิอบของ

ข้าราชการ ปัญหาความขัดแย้งแบ่งแยกของภาค

ประชาชน เป็นต้น ซึง่นโยบายทีส่�ำคญัประการหนึง่

คอื นโยบายเกีย่วกบัการปฏริปูทีเ่น้นให้มกีารปฏรูิป

การบริหารจัดการภาครัฐในทุกระดับ ทั้งในระดับ

ประเทศ ภูมิภาค และท้องถิน่ โดยเฉพาะการใช้จ่าย

งบประมาณของส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีมาตรการตรวจสอบและ

ก�ำกบัการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างถกูต้อง

ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ (โกวิทย์ พวงงาม, 2557)

	 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา

แนวทางการบรหิารงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในเขตพืน้ท่ีจงัหวัดขอนแก่นภายใต้การ

ควบคุมของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ว่ามีการด�ำเนินงานเป็นไปตามกระบวนการและ

ระเบียบกฎหมายหรือไม่ แตกต่างจากเดิมอย่างไร 

รวมทั้งการศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เกิด

ขึ้นในกระบวนการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการ

ศึกษาค้นคว้าต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่ อศึกษาสภาพการด� ำ เนินงานใน

กระบวนการบริหารงบประมาณขององค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น 

หลังจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข ้ามา 

บริหารประเทศ

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) แบบกรณีศึกษา (Case 

Study) โดยก�ำหนดพ้ืนทีศึ่กษา คอื องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตอ�ำเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น 

ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบ 

เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญ ซ่ึงผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ปลัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 6 คน ผู้อ�ำนวยการ 

กองคลัง จ�ำนวน 6 คน และนักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน จ�ำนวน 6 คน รวมจ�ำนวนทัง้หมด 18 คน 

	 เครื่ องมือที่ ใช ้ ในการวิจั ย  คือแบบ

สัมภาษณ์เกี่ยวกับผู้ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

การบรหิารงานด้านงบประมาณแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 

ดังนี้ ส่วนที่ 1 ประเด็นสอบถามเกี่ยวกับข้อมูล

ทัว่ไปในเร่ืองเพศ อาย ุระดับการศึกษา อายใุนการ

รับราชการ รายได้ และสายงานที่ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ส่วนที่ 2 ประเด็นสอบถามเกี่ยวกับความเข้าใจ 

ในกระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ส่วนที่ 3 ประเด็นสอบถามเกี่ยวกับ

ผลกระทบของกระบวนการบรหิารงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารประเทศ

	 การเกบ็รวบรวมข้อมลู ผูว้จิยัได้ด�ำเนนิการ

เกบ็รวบรวมข้อมลู คอื 1) แบบทตุยิภมู ิ(Secondary 

data) โดยได้ศึกษา ค้นคว้า เก็บรวบรวมข้อมูล 

จากเอกสารงานวจิยับทความวชิาการ วารสาร และ

หนังสือ 2) แบบปฐมภูมิ (Primary data) โดยการ

ใช้แบบสอบถามการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 

Interview) จากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
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งบประมาณ การเงนิ การคลงั ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น คือ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผูอ้�ำนวยการองคลงั นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน 

ซึ่ งผู ้ศึกษาได ้ก�ำหนดแนวทางการสัมภาษณ ์

เป็นเครือ่งมอืส�ำหรบัเกบ็ข้อมลู พร้อมให้ผูใ้ห้ข้อมลู

แสดงข้อเสนอแนะเพ่ิมเตมิ เมือ่เก็บข้อมลูเรยีบร้อย

แล้ว ผูศึ้กษาน�ำประเดน็ทีส่มัภาษณ์มาแยกประเภท

ข้อมูล และน�ำเสนอข้อมูลในเชิงพรรณนา

	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้

จากกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึก จากผู ้ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับ

กระบวนการบริหารงบประมาณขององค ์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมาวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้

แนวคิดทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ และตาม

วัตถุประสงค์ น�ำข้อมูลมาสรุปในรูปแบบการ

บรรยายเชิงพรรณนา

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ให้ข้อมูลที่ผู้วิจัย

ได้สัมภาษณ์มีจ�ำนวนทั้งหมด 18 คน จากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน จ�ำนวน 6 แห่ง แยกเป็น

องค์การบริหารส่วนต�ำบล 3 แห่ง และเทศบาล

ต�ำบล 3 แห่ง ซึ่งผู้ให้ข้อมูลมีต�ำแหน่งในสายงาน

ประเภทบรหิารท้องถิน่ ประเภทอ�ำนวยการท้องถิน่ 

และสายงานประเภทวิชาการ โดยผู้ให้สัมภาษณ์

เป็นผู ้ที่มีหน้าที่และบทบาทในการปฏิบัติงาน 

เกีย่วกับการบรหิารงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทั้งในทางตรงและทางอ้อม โดยผู้ให้

ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ�ำนวน 11 คน และ

เพศหญิง จ�ำนวน 7 คน ผู้ให้ข้อมูลอยู่ในช่วงอายุ

ระหว่าง 41-50 ปี จ�ำนวน 9 คน ช่วงอายุระหว่าง 

51-60 ปี จ�ำนวน 6 คน และช่วงอายุระหว่าง 31-

40 ปี จ�ำนวน 3 คน ตามล�ำดับ ระดับการศึกษา

ของผู้ให้ข้อมูล วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท 

จ�ำนวน 10 คน และ จบการศึกษาระดับปริญญา

ตร ีจ�ำนวน 8 คน ตามล�ำดับ อายใุนการรบัราชการ 

ตั้งแต่ 11-15 ปี จ�ำนวน 9 คน รับราชการมากกว่า 

15 ปี จ�ำนวน 7 คน และอายุราชการตั้งแต่ 5-10 ปี 

จ�ำนวน 2 คน ตามล�ำดับ

	 ในส่วนรายได้ต่อเดือน พบว่า ส่วนใหญ่

รายได้ต่อเดือน อยู่ระหว่าง 30,001-35,000 บาท 

มีจ�ำนวน 6 คน รองลงมา คือ ระหว่าง 25,001- 

30,000 บาท มากกว่า40,000 บาท จ�ำนวน 4 คน 

และรายได้ 35,001-40,000 บาท จ�ำนวน 4 คน 

ตามล�ำดับ การด�ำรงต�ำแหน่งในปัจจุบัน สายงาน

วชิาการ ระดบัช�ำนาญการ จ�ำนวน 5 คน และระดบั

ปฏิบัติการ จ�ำนวน 1 คน ตามล�ำดับ ในสายงาน

ประเภทอ�ำนวยการท้องถิน่ ระดับต้น จ�ำนวน 6 คน 

และ ประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง จ�ำนวน 

6 คน ตามล�ำดับ

	 2. 	 ความเข้าใจในกระบวนการงบประมาณ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 2.1	 ความรู้ความเข้าใจในขัน้ตอนการ

จดัเตรยีมงบประมาณ จากการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลู

ในขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้ข้อมูลส่วนมากมีความ

เข้าใจในขัน้ตอนการจดัเตรยีมงบประมาณ โดยการ

จัดเตรียมงบประมาณจะต้องดูสถานะการเงินการ

คลังของท้องถิ่น รายรับ-รายจ่าย ในปีงบประมาณ

ที่ผ่านมา และดูปฏิทินงานเพื่อวางแผนการใช้งบ
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ประมาณได้ถูกต้อง และการจัดท�ำแผนพัฒนา 

ท้องถิ่น ที่ได้ผ่านการประชาคม คัดกรองโครงการ 

แผนงาน และกิจกรรมต่างๆ เพื่อจัดเตรียมการใช้

จ่ายงบประมาณ ทั้งนี้ต้องมีความสอดคล้องกับ

นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน นโยบายของรัฐบาล 

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ดังตัวอย่าง 

ค�ำให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

	 	 “การจัดเตรียมงบประมาณ ต้องดู

สถานการณ์การคลังในปีงบประมาณท่ีผ่านมา ดู

นโยบายและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที ่

โดยรวบรวมปัญหาและความต้องการมาจดัท�ำแผน

พัฒนาท้องถิ่น เพื่อน�ำไปใช ้ในการจัดท�ำงบ

ประมาณ” (ผู้ให้ข้อมูล A1, การสื่อสารส่วนบุคคล, 

30 มีนาคม 2563) 

	 	 “ในขัน้ตอนการจดัเตรยีมงบประมาณ

นั้นคือ การจัดท�ำแผนงานในการใช้งบประมาณที่

ชัดเจน ตรงตามความต้องการของพื้นที่และ

ประชาชน และนโยบายของนายกฯ พร้อมกับต้อง

ดูขีดความสามารถของท้องถ่ินด้วย เนื่องจาก 

งบประมาณในแต่ละปีนั้นมีไม่มาก ต้องดูอันไหน 

มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนที่สุด” (ผู ้ให้ข้อมูล C2,  

การสื่อสารส่วนบุคคล, 30 มีนาคม 2563)

	 	 2.2 	ความรูค้วามเข้าใจในขัน้ตอนการ

อนุมัติงบประมาณ ในการอนุมัติงบประมาณ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ให้ข้อมูลทั้งจาก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลและเทศบาลต�ำบล  

มีความเข้าใจด�ำเนินท�ำตามขั้นตอนและระเบียบ 

โดยการอนมุตัข้ิอบญัญตัหิรอืเทศบญัญตัทิีเ่กีย่วกบั

งบประมาณ จะต้องผ่านสภาท้องถิ่น โดยนายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้เสนอร่างข้อ

บญัญติังบประมาณต่อสภาท้องถิน่ ซ่ึงจะต้องเสนอ

ภายในวนัที ่15 สงิหาคม ของปีงบประมาณโดยร่าง

ข้อบัญญัติท่ีเก่ียวกับงบประมาณ จะพิจารณา 3 

วาระ โดยการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณ

ท้องถิ่นนั้น จะพิจารณา 3 วาระ ภายในครั้งเดี่ยว

ไม่ได้ เมื่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เสนอร่างข้อบัญญัติต่อประธานสภาท้องถิ่นและ

ประธานสภาท้องถิน่น�ำเข้าทีป่ระชมุ เพือ่ให้สมาชกิ

สภาท้องถิ่นได้พิจารณา 3 วาระ คือ วาระการรับ

หลักการ วาระการแปรญัตติ และวาระการเห็น

ชอบจากสภาท้องถ่ิน เม่ือได้รับการเห็นชอบจาก

สภาท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่นน�ำเสนอร่างข้อ

บัญญัติต่อนายอ�ำเภอเพ่ือขออนุมัติ และให้นายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น�ำไปประกาศใช้ต่อไป 

ดังตัวอย่างค�ำให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

	 	 “การอนมุตังิบประมาณ นายกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องยืน่ต่อสภาท้องถ่ิน เพ่ือ

ให้สภาท้องถิน่พจิารณาเหน็ชอบก่อน” (ผูใ้ห้ข้อมลู 

C3, การสื่อสารส่วนบุคคล, 30 มีนาคม 2563) 

	 	 “การอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ

ท้องถิน่ จะต้องยืน่เร่ืองเข้าสภาท้องถิน่ ภายในวนัที่ 

15 สิงหาคมของปีงบประมาณนั้น โดยจะมีการ

พิจารณาอยู่ 3 วาระ คือ การรับหลักการ การแปร

ญตัต ิและการเห็นชอบ ร่างขอ้บัญญตัิงบประมาณ

รายจ่าย แต่ 3 วาระนี้ ห้ามพิจารณาให้เสร็จใน 

คร้ังเดียว เพราะจะต้องเว้นระยะเวลาในการให้

สมาชิกสภาได้แปรญัตติเสียก่อน” (ผู้ให้ข้อมูล A3, 

การสื่อสารส่วนบุคคล, 30 มีนาคม 2563)

	 	 “งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของ

ท้องถิ่น ถ้าอบต. เรียกว่า ข้อบัญญัติงบประมาณ
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รายจ่าย แต่เทศบาลต�ำบล เรียกว่า เทศบัญญัต ิ

งบประมาณรายจ่าย ซึ่งการอนุมัติข ้อบัญญัติ 

งบประมาณของท้องถิ่น จะต้องผ่านสภาท้องถิ่น

ก่อน เพื่อให้สภาท้องถิ่นได้พิจารณาเห็นชอบ”  

(ผู้ให้ข้อมูล B4,การสื่อสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 

2563)

	 	 2.3	 ความรู ้ความเข้าใจในข้ันตอน

การบรหิารงบประมาณ จากการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลู 

ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ผู้วิจัยพบว่าผู้ให้ข้อมูล 

ส่วนใหญ่จะใช้แผนการด�ำเนินงานประจ�ำปีเป็น

แนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณ โดยรายละเอียด

ของโครงการและกจิกรรมต่างๆ ได้มาจากโครงการ

ที่อยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งแผนการด�ำเนินงาน

จะบอกรายละเอียดโครงการ งบประมาณ กรอบ

ระยะเวลาในการด�ำเนนิงาน ใช้เป็นแนวทางในการ

ใช้จ่ายงบประมาณ การด�ำเนนิงานจะต้องดสูถานะ

ของการคลังของท้องถิ่นประกอบ ซึ่งบางครั้ง 

งบประมาณที่ตั้งไว้ตามแผนงานต่างๆ ไม่สามารถ

ท�ำได้ภายในครั้งเดียวพร้อมกันหลายๆ โครงการได้ 

เนือ่งจากงบประมาณของท้องถิน่ต้องรอการจัดสรร

จากหน่วยงานอ่ืน นัน้คอื กรมส่งเสรมิหารปกครอง

ท้องถิ่นจัดสรรให้ ซึ่งงบประมาณจะจัดสรรมาเป็น

งวดหรือเป็นไตรมาส ดังนั้น ในการใช้จ่ายงบ

ประมาณ จะต้องด�ำเนินในโครงการที่ส�ำคัญๆ 

และจ�ำเป็นก่อน ทั้งนี้การบริหารงบประมาณ 

จะต้องมกีารตดิตามและประเมนิผลของการใช้จ่าย

งบประมาณ เพื่อดูว่าการใช้จ่ายงบประมาณนั้น  

มีความคุ ้มค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

และตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่

ดังตัวอย่างค�ำให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

	 	 “การบริหารงบประมาณ จะต้องมี

แผนงานที่จะใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน มีการ

ตรวจสอบและประเมนิผลได้” (ผู้ให้ข้อมลู C4, การ

สื่อสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 2563) 

	 	 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้

แผนพัฒนาท ้องถิ่ น เป ็นไกด ์ ไลน ์ ในการตั้ ง 

งบประมาณ และน�ำโครงการจากแผนพัฒนา 

ท้องถ่ินมาจัดท�ำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

เมื่อมีประประกาศใช้ข้อบัญญัติแล้ว ต่อไปก็จัดท�ำ

แผนการด�ำเนนิงานประจ�ำปี เพือ่ดวู่าปีงบประมาณนี้ 

จะท�ำโครงการอะไร ใช ้งบประมาณเท่าไหร ่ 

และดูงบประมาณเทียบเคยีงกบังบประมาณในปีที่

ผ่านมา” (ผู้ให้ข้อมลูA5, การส่ือสารส่วนบคุคล, 31 

มีนาคม 2563) 

	 	 2.4 การบริหารงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลังการรัฐประหาร 

พ.ศ. 2557 ขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณ 

ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ชี้ให้เห็นว่า เมื่อคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ามาบริหารประเทศ 

ได้เกิดการเปลีย่นแปลงในเรือ่งระบบการปกครองขัน้ 

ซึ่งในด้านการท�ำงานขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ก็ได้ผลกระทบในด้านการเมืองไปด้วย ในเรื่องการ

เลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ไม่มีการเลือกตั้งเกิดขึ้น 

ในห้วงการเกิดรัฐประหาร แต่การด�ำเนินงานของ

ท้องถิ่นยังต้องด�ำเนินต่อไป การพัฒนาท้องถิ่น 

ยังต้องด�ำเนินการต่อ ในการจัดเตรียมการจัดท�ำ 

งบประมาณของท้องถิ่น ยังคงได้เป็นไปตาม 

ขัน้ตอน ระเบยีบและกฎหมายเดิมตามทีเ่คยเป็นมา 

ดังตัวอย่างค�ำให้สัมภาษณ์ที่ว่า
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“ตอนที่มีการรัฐประหารโดย คสช.ขึ้น ในแง่ของ

เรื่องเกี่ยวกับการจัดท�ำงบประมาณ ในเรื่องการ 

เตรยีมงบประมาณ ไม่มอีะไรเปลีย่นแปลง ขัน้ตอน

ก็ยังเป็นไปตามระเบียบเดิม” (ผู้ให้ข้อมูล B5, การ

สื่อสารส่วนบุคคล,31 มีนาคม 2563) 

	 	 อย ่างไรก็ดี  ในการจัดเตรียมงบ

ประมาณนั้น ในตัวรายละเอียดและการท�ำงาน 

ด้านแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ถูกก�ำกับดูแลมากข้ึน 

เพราะเมือ่มกีารจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินข้ึน กต้็อง

มกีารจดัท�ำประชาชนหมูบ้่านหรอืประชาคมท้องถิน่ 

ซึ่งนั้นจะเกิดการชุมนุมขนาดใหญ่ ท�ำให้เมื่อมีการ

ชุมนุมและมีคนหมู่มากมารวมตัวกัน จึงท�ำให้ฝ่าย

ปกครองของมาก�ำกับดูแล บ้างก็มีทหารเข้ามา 

สอดส่องเมื่อมีการประชาคมเกิดขึ้น บ้างก็มีเจ้า

หน ้าที่ ฝ ่ ายปกครองของอ�ำ เภอเข ้ ามาดูแล  

ทั้งน้ี เน่ืองจากการเฝ้าระวังการชุมนุมที่อาจจะมี

การเมืองเข้ามาเกีย่วข้อง จงึท�ำให้บางครัง้การแสดง

ความคดิเหน็ของประชนชนทีม่าร่วมประชาคมเกดิ

ความเกรงใจในการออกความคิดเห็น ดังตัวอย่าง

ค�ำให้สัมภาษณ์ที่ว่า

	 	 “ผลกระทบหรือการเปล่ียนแปลงใน

ช่วงที่ คสช. เข้ามาบริหารประเทศ ถ้าเกี่ยวกับการ

จดัเตรยีมงบประมาณ กไ็ม่มผีลกระทบโดยตรง ยงั

ด�ำเนินการตามระเบียบเดิม แต่จะส่วนมากจะเป็น

ผลกระทบทางอ้อม เช่น เมือ่ออกประชาคมท้องถ่ิน 

ซึ่งมันต้องเอาคนมารวมกัน ซึ่งก็เป็นการชุมนุมอีก

แบบหน่ึง ท�ำให้ต้องมีทหารหรือไม่ก็ฝ่ายปกครอง

จากทางอ�ำเภอมาดูการประชาคมของเรา เขาคง

กลัวเกิดการชุมนุมทางการเมือง” (ผู้ให้ข้อมูล C5, 

การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 มีนาคม 2563) 

ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ 

	 	 จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลู เกีย่วกบั

การอนุมัติงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นว่า เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

เข้ามาบริหาร ในการจัดท�ำงบประมาฯของท้องถิ่น 

ในเรื่องขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณนั้น ไม่มีผล 

กระทบหรือการเปล่ียนแปลงในเร่ืองระเบียบและ

กฎหมาย ยังคงเป็นไปตามขั้นตอนเดิม ดังตัวอย่าง

ค�ำให้สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

	 	 “ขั้นตอนอนุมัติงบประมาณในการ 

จัดท�ำข้อบัญญัติงบประมาณของท้องถิ่น ก็ยัง

เหมอืนเดิม ไม่ได้มรีะเบยีบในการเปล่ียนแปลงไร” 

(ผู้ให้ข้อมูลB1, การสื่อสารส่วนบุคคล, 30 มีนาคม 

2563) 

	 	 “การอนมุตังิบประมาณ ในการจดัท�ำ

เทศบัญญัติงบประมาณของเทศบาล ก็ยังเป็นไป

ตามระเบียบเดิม ขั้นตอนทุกอย่างก็ต้องเข้าสภา

ท้องถ่ินเพื่อพิจารณาเห็นชอบเหมือนเดิม” (ผู้ให้

ข้อมูล A3, การสื่อสารส่วนบุคคล, 31 มีนาคม 

2563)

	 	 “การจัดท�ำข้อบัญญัติงบประมาณ

ประจ�ำปี ก็ยังใช้ระเบียบเดิมนะ ไม่ได้มีการ

เปล่ียนแปลงอะไร” (ผู้ให้ข้อมูล C1, การส่ือสาร

ส่วนบุคคล, 30 มีนาคม 2563)

	 	 ขั้นตอนการบริหารงบประมาณจาก

การสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลในขั้นตอนการบริหาร 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ยังคงเป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย แต่ในช่วง 

คสช. เข้ามา ส่วนกลางจดัสรรและโอนงบประมาณ

มาให้ท้องถิ่นช้ากว่าที่เคย จนบางครั้งท�ำให้การ
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ท�ำงานมคีวามล่าช้าบ้าง แต่ในส่วนทีม่กีารเพิม่เตมิ

ในการบรหิารงาน คอืมกีารสอดส่องดแูลจากหน่วย

งานภายนอกมากขึ้นในข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้าง

ของโครงการที่มีขนาดใหญ่ จะมีฝ่ายปกครอง 

เข้ามาดใูนพืน้ทีท่ีก่่อสร้าง และสอบถามข้อมลู รวม

ไปถึงหน ่วยงานของทหาร ท่ีเข ้ามาในพื้นที่ 

เพือ่สอบถามข้อมลู และขอดสูถานท่ีในการก่อสร้าง

โครงการนั้นๆ ดังตัวอย่างค�ำให้สัมภาษณ์ดังนี้ 

	 	 “การบรหิารงบประมาณ ยงัคงเป็นไป

ตามระเบียบเดิม แต่ในการใช้งบประมาณต้องรอ

เงินทีก่รมฯ จัดสรรมาให้ ซึง่บางไตรมาสเงนิจะมาช้า” 

(ผู้ให้ข้อมูลB4, การสื่อสารส่วนบุคคล, 19 มีนาคม 

2563)

	 	 “ขัน้ตอนการบรหิารงบประมาณของ

ท้องถิ่น ยังคงเป็นไปตามระเบียบเดิม ไม่มีอะไร

เปลี่ยนแปลงในตัวกระบวนการ” (ผู้ให้ข้อมูล C6, 

การสื่อสารส่วนบุคคล, 30 มีนาคม 2563) 

	 	 “ไม่มกีารเปลีย่นแปลง ยงัใช้ระเบยีบเดมิ 

แต่จะมีความยากมากขึ้นในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง 

และมกีารเข้ามาสอดส่องจากหน่วยงานอืน่มากขึน้ 

เช่น ตัวแทนจากทหาร ขอเข้ามาดูพื้นที่ในการ

ก่อสร้างฝายน�้ำล้น และสอบถามข้อมูลการจัดซื้อ

จัดจ้าง” (ผูใ้ห้ข้อมลูA4, การสือ่สารส่วนบุคคล, 19 

มีนาคม 2563)

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศึกษาแนวทางการบริหารงบ

ประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

พื้นที่อ�ำเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น ภายใต้การ

ควบคุมของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยใช้

รูปแบบการวจัิยเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) 

โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 

จากผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ปลัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ ผูอ้�ำนวยการกองคลงั และนกัวเิคราะห์

นโยบายละแผน ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้

	 ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ช่วงอายุ

ระหว่าง 41-50 ปี ระดับการศกึษาส่วนใหญ่จบการ

ศกึษาในระดับปริญญาโท และมอีายกุารรับราชการ 

ตั้งแต่ 11-15 ปี มีรายได้ต่อเดือนอยู ่ระหว่าง 

30,001-35,000 บาท เป็นส่วนใหญ่ โดยพบว่า  

ในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณนั้น มีความรู้

ความเข้าใจในกระบวนการบรหิารงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในขั้นตอนการ 

จัดเตรียมงบประมาณ พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความ

เข้าใจในขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณ ต้ังแต่

การศึกษาปฏิทินงานหรือปฏิทินงบประมาณ 

ในแต่ละปี สอดคล้องกับการศึกษาของณรงค์ฤทธิ์ 

หอมอ่อน (2562) ทีไ่ด้ศกึษาเกีย่วกบัการพฒันาการ

ด�ำเนินงานตามกระบวนการงบประมาณของ

ประเทศไทย ซ่ึงข้ันตอนแรกในการจัดเตรียม 

งบประมาณ คือ การก�ำหนดปฏิทินงานท่ีชัดเจน

ก่อนการจัดท�ำค�ำขอรับงบประมาณ ตามด้วยการ

ดูรายละเอียดของข ้อมูลรายรับ-รายจ ่ายใน

ปีงบประมาณทีผ่่าน ว่าสถานการณ์คลังของท้องถ่ิน

ตนเป็นอย่างไร ต่อด้วยการด�ำเนนิงานตามนโยบาย

ของผู้บริหารท้องถิ่น ที่ประกอบไปด้วยนโยบาย

ของท้องถิ่นและแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ผ ่านการ 

คัดกรองจากคณะกรรมการจัดท�ำแผนพัฒนา 

ท้องถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผน

พัฒนาท้องถิ่น และสิ่งที่ส�ำคัญที่สุดคือแผนพัฒนา
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ที่ผ่านการประชาคมท้องถิ่นมาแล้ว

	 ในด้านกระบวนการบริหารงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตพืน้ท่ีอ�ำเภอ

สีชมพู จังหวัดขอนแก่น ในห้วงที่คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารประเทศนั้น 

ยังคงเป็นไปตามระเบียบและขั้นตอนเดิม แต่จะ

เพิ่มเติมในส่วนการติดตามและการสอดส่องดูแล

จากหน่วยงานอื่นมากข้ึน โดยการลงพ้ืนท่ีของ

หน่วยงานทางกรมการปกครอง เมื่อมีการด�ำเนิน

การก่อสร้างโครงการที่มีขนาดใหญ่ในพื้นที่ ทั้งเจ้า

หน้าที่จากที่ว่าการอ�ำเภอและทหารที่ดูแลในเขต

พื้นที่ ผลการศึกษาดังกล่าวนี้ขยายความรู้เกี่ยวกับ

ข้อค้นพบเบื้องต้นของวรรณทิพา นุชล�ำยอง และ

กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรินทร์ (2563) ที่ชี้ให้เห็นถึง 

ผลกระทบต่อการเมืองท้องถิ่นของการรัฐประหาร

ในปี พ.ศ. 2557

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 การวิจัยมีข้อเสนอแนะในส่วนของ

นโยบายการติดตามและสอดส่องดูแลการใช้จ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณและการใช้จ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชนมากขึ้น รัฐบาลควร

เพ่ิมกลไกและส่งเสริมบทบาทให้ประชาชนใน 

ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก�ำกับติดตาม ในขณะท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเปิดเผยข้อมูลให้

ประชาชนเข้าถึงได้ผ่านช่องทางดัง้เดมิและช่องทาง

ออนไลน์มากขึ้น

	 2. 	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป

	 	 ผู ้วิ จัยมีข ้อเสนอแนะต่อการวิจัย 

ครัง้ต่อไป ควรมกีารศกึษาเกีย่วกบัการปฏบิตัหิน้าที่

ของหน่วยตรวจสอบภายนอกที่มีหน้าที่เข้ามา 

สอดส่องดูแลการด�ำเนินงานเกี่ยวกับงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้มีความ 

เท่าเทียมและเป็นการน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาต่อไป

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยพบว่า การด�ำเนิน

การตามระเบียบและขั้นตอนของกระบวนการ 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยังคงเป็นไปตามขั้นตอนเดิม แต่เมื่อคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติได ้ เข ้ามาบริหารประเทศ  

ได้มนีโยบายการเกีย่วกบัด้านการต่อต้านการทจุรติ 

จึงท�ำให้มีทหารเข้ามาสอดส่องการใช้จ ่ายงบ

ประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 

ทั้งนี้การสอดส่องดูแลของทหารไม่มีผลกระทบใน

เชิงลบหรือไม่ท�ำให้ขั้นตอนการด�ำเนินงานเพื่อ

พฒันาท้องถิน่ขดัข้อง ทกุฝ่ายกค็วรให้ความร่วมมอื

ซึ่งกันและกัน
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