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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ศกึษากระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบรูณาการ

ของภาคีหน่วยงานภาครัฐภายใต้โครงการคู่เสี่ยว เก่ียวก้อย แก้จน คนขอนแก่น และ 2) ศึกษาความ

ต้องการของคนยากจนในจังหวัดขอนแก่น ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนา

กลุม่ย่อยและศึกษาเอกสารและรายงานของหน่วยงานรฐั โดยผูว้จิยัก�ำหนดประเดน็ค�ำถามในการสนทนา 

และจัดการสนทนากลุ่มย่อยร่วมกับผู้เกี่ยวข้องโดยตรงในโครงการ ร่วมกับการศึกษาเอกสารรายงาน  

ผลการด�ำเนินงาน ที่เกี่ยวข้องการโครงการ แล้วจึงน�ำข้อมูลที่รวบรวมได้น�ำมาวิเคราะห์แบบแก่นสาระ

	 ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการในจังหวัดขอนแก่น  

ตามโครงการคู่เสีย่ว เกีย่วก้อย แก้จน คนขอนแก่น มีการบรูณาการความร่วมมือโดยการใช้พลังการมีส่วนร่วม

ในรูปแบบประชารัฐและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน 

เชิงบูรณาการ 4 กระบวนงานคือ 1) ชี้เป้าชีวิต 2) ท�ำเข็มทิศชีวิต 3) บริหารจัดการชีวิต และ 4) ดูแลชีวิต

โดยขบัเคลือ่นโครงการด้วยคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจน ตามแนวคดิปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

ระดับอ�ำเภอ (ศจพ.อ) ท่ีมีอยู่ท้ัง 26 อ�ำเภอ ใช้กลไกการขับเคลื่อนแบบ “จับคู่เสี่ยว” จากข้าราชการ 

จากทุกหน่วยงานแบบ 1 ข้าราชการรับผิดชอบครัวเรือนยากจน 2 ครัวเรือนหรือข้าราชการ 1 คน ต่อ 1 

ครัวเรือนยากจน และประสานความช่วยเหลือจากภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาให้การสนับสนุน  

ในส่วนของการแก้ปัญหาจากความต้องการของครัวเรือนยากจน ทั้งด้านการสงเคราะห์ส�ำหรับครัวเรือน
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ทีไ่ม่มศีกัยภาพในการพฒันา ให้ได้รบัการช่วยเหลือจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องดูแล การสนบัสนนุครัวเรือน

ทีม่ศีกัยภาพสามารถพฒันาตนเองทัง้ด้านการประกอบอาชพี ได้แก่ การฝึกอาชพีระยะส้ัน สนบัสนนุปัจจัย

การผลิต การตลาด การจ้างงานและวิชาการ โดยมีเป้าหมายแก้ไขปัญหาความยากจนให้คนขอนแก่น 

ภายใต้หลักคิด 3 ดี ได้แก่ รายได้ดี สวัสดิการดี และความเป็นอยู่ดี

ค�ำส�ำคัญ: การบูรณาการ; การแก้ไขความยากจน; ขอนแก่น 

Abstract

	 This aimed to study the poverty alleviation under the Siew Partnerships Against 

Poverty Project and examine the needs of the poor in Khon Kaen. This research is 

qualitative research. The researcher determines the issues in the discussion then organize 

group discussions with those directly involved in the project. The researcher study of 

documents and reports related to the project then analyzed with the thematic analysis 

strategy. 

	 The research findings suggested that: poverty alleviation under the Siew  

Partnerships Against Poverty Project showed the integration of government agencies in 

Khon Kaen. These agencies worked according to the people-centered and sufficient 

economy principles. In the integrated process of poverty alleviation, they had 4 steps: 

1. Identifying life goals, 2. Making a life compass, 3. Managing life, and 4. Taking care of 

life. These steps were driven by the Poverty Alleviation Committee of Sufficiency Economy 

Philosophy at the district level (Sor Chor Por Sor) in 26 districts in Khon Kaen. A main driving 

mechanism was that 1 government official was responsible for 1 or 2 poor households. 

The government official would be the main coordinator linking assistance from the private 

sector and educational institutions. Assistance must be matched with the needs of the 

poor households that might be for relief deprivation or empowerment of the poor and 

vulnerable by improving their work skills or providing resources and knowledge required 

for poverty reduction and an increase in income and well-being.

Keywords: Integrated approach; Poverty alleviation; Khon Kaen
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1. 	บทน�ำ
	 ปัญหาความยากจนถือได้ว่าเป็นปัญหา 

ที่ส�ำคัญเชิงโครงสร ้างที่สั่ งสมมายาวนานใน

ประเทศไทย ถงึแม้ว่าทกุรัฐบาลจะพยายามแก้ปัญหา

มาโดยตลอด ก็ยังคงไม่สามารถหาแนวทางในการ

แก้ไขได้ การแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาล 

ทีผ่่านมา มกีารสนบัสนนุงบประมาณให้กบัหน่วยงาน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อด�ำเนินการขจัดปัญหาความ

ยากจนให้ครอบคลุมท่ัวถึงท้ังประเทศและประสบ

ความส�ำเรจ็ รวมทัง้ช่วยลดจ�ำนวนครวัเรอืนยากจน

ลงได้ แต่รูปแบบในการบริหารจัดการ ทั้งแผนงาน

โครงการ งบประมาณต่างๆ รวมถงึหน่วยงานยงัคง

เป็นไปแบบแยกส่วนด�ำเนินการ ต่างหน่วยงาน 

ต่างปฏบิตัหิน้าที ่หรอือาจเรยีกได้ว่าต่างคน ต่างท�ำ 

จึงท�ำให้การด�ำเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจน

ขาดพลังในการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาและ

ประชาชนยงัคงไม่ได้รบัความช่วยเหลอืในการแก้ไข

ปัญหาความยากจนได้อย่างเต็มท่ี อีกท้ังปัญหาที่

เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่นั้นถือได้ว่าประชาชนเป็น 

ผู้ที่รู ้และเข้าใจปัญหานั้นมากท่ีสุด และเป็นผู้ที่ 

ได้รับความเดือดร้อนอย่างแท้จริง จึงเห็นควรให้

ประชาชนเป็นผู ้แก้ไขปัญหาของตนเองโดยที่มี

หน่วยงานของรัฐให้การสนับสนุนช่วยเหลือ

	 ปัจจุบนัสภาพแวดล้อมท่ีมผีลต่อการแก้ไข

ปัญหาความยากจนได้เปลี่ยนแปลงไป รัฐบาลได้

ก�ำหนดนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการแก้ไขปัญหา

ความยากจน โดยใช้หลกัของการเพิม่รายได้ ลดรายจ่าย 

และขยายโอกาสให้กับประชาชน เช่น กองทุน

หมูบ้่านด้วยการเพิม่ทุนให้กองทนุทีม่ผีลการบรหิาร

จัดการกองทุนผ่านการประเมินตามเกณฑ์ของ

ส�ำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

(สทบ.) หนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยมอบหมาย

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาผลิตภัณฑ์และ 

ส่งเสริมช่องทางการจ�ำหน่าย เป็นต้น 

	 กระทรวงมหาดไทย ได้รับมอบหมาย

ภารกจิจากรฐับาลในการแก้ไขปัญหาความยากจน 

โดยเชือ่มโยงการแก้ไขความยากจนทกุระดบั ตัง้แต่

บุคคล ชุมชน และประเทศ ตลอดจนสร้างกลไก 

ที่ เชื่อมโยงให ้คนยากจนในชุมชนสามารถใช ้

ประโยชน์จากสินทรัพย์และทรัพยากรอย่างมี

ประสทิธภิาพและยัง่ยนื โดยในระดบับคุคลจะเน้น

การขยายโอกาส สร้างรายได้ ลดรายจ่าย เพิ่มช่อง

ทางการเข้าถงึทนุ ซ่ึงรวมถงึเงนิทนุ กรรมสทิธิท่ี์ดิน 

และองค์ความรูใ้นระดบัชมุชน เป็นการด�ำเนนิการ

เสริมสร้างขบวนการชุมชนเข้มแข็งและพัฒนา

ระบบการเงินที่สนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก เช่น 

กลุม่ออมทรพัย์เพือ่การผลติ กองทนุต่างๆ ในชมุชน

ทีใ่ห้โอกาส เข้าถงึแหล่งเงนิทนุ เพือ่ให้ชมุชนสามารถ

ใช้บริหารแก้ไขปัญหาของตนเอง และในระดับ

ประเทศเน้นการแก้ปัญหา และยกระดับคุณภาพ

ชวีติของประชาชนด้วยการ “ลดรายจ่าย เพิม่รายได้ 

ขยายโอกาส” ภายใต้ “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 

โดยเฉพาะในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจะ

ต้องด�ำเนนิการตามนโยบายรฐับาลและแผนพัฒนา

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 

(พ.ศ. 2560-2564) ที่มีจุดเน้นและประเด็นพัฒนา

หลกัประเดน็หนึง่ คอื การสร้างความเป็นธรรมและ

ลดความเหลื่อมล�้ำ  มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพ

บริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน

การศกึษาและสาธารณสขุ (ส�ำนกังานสภาพัฒนาการ
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) ขณะท่ีแผน

ปฏิรูปประเทศ (ประกาศใช้อย่างเป็นทางการเมื่อ

วันที่ 6 เมษายน 2561) มีเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ

ประการหนึง่ คอื การลดความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกจิ

ของประชาชน และมีเป้าหมายหนึ่งด้านสังคม คือ 

คนไทยมีหลักประกันทางรายได้ที่เพียงพอต่อการ

ด�ำรงชวิีตอย่างมคีณุภาพ (ส�ำนกังานสภาพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561)

	 จังหวดัขอนแก่น ได้ประกาศตวัเป็น Khon 

Kaen Smart City หรือการเป็นเมืองอัจฉริยะ 

นับเป็นการเตรียมการรองรับนโยบายไทยแลนด์ 

4.0 เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศ 

ที่ ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน อย่างเป็นรูปธรรม  

ด้วยการผนึกก�ำลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด 

“ประชารัฐ” การด�ำเนนิงานขบัเคลือ่นโดยรปูแบบ

ประชารัฐที่ผนึกก�ำลังกับเครือข่ายพันธมิตรทาง

ธุรกิจ การวิจัยพัฒนาและบุคลากรระดับโลก  

ภายใต ้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

“การรู้จักเติม รู้จักพอ และรู้จักแบ่งปัน” โดยได้

ด�ำเนินงานขับเคลื่อนการท�ำงานของหน่วยงาน 

ภาครัฐในรูปแบบผนึกก�ำลังกับเครือข่ายพันธมิตร

ทางธุรกิจ และน�ำการวิจัยมาใช้เพื่อการพัฒนา  

การแก้ไขปัญหาความยากจน และเพื่อลดความ

เหลื่อมล�้ ำของสั งคมในการพัฒนายกระดับ

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่นจึงก�ำหนดท�ำโครงการ 

“คู่เส่ียว เก่ียวก้อย แก้จน คนขอนแก่น” โดยมี

ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดขอนแก่นเป ็น

เลขานุการคณะท�ำงานขับเคล่ือนโครงการฯ  

เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนโดย 

การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาค

ส่วนในพื้นที่ เพื่อร่วมกันขับเคล่ือนการปฏิบัติงาน

ในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมุ่งให้เกิดผล

สัมฤทธิ์ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือน

ยากจนให้พ้นปัญหาความยากจน ลดความเหล่ือมล�ำ้ 

และตอบสนองการพัฒนาจังหวัดขอนแก่นสู่การ

เป็นเมืองอัจฉริยะ 

	 ปัญหาความยากจนในระดับครัวเรือนนั้น 

เป็นปัญหาทีม่คีวามสลับซับซ้อนและแตกต่างกนัไป

ในแต่ละครัวเรือน ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากและท้าทาย 

ในการแก้ปัญหา เน่ืองจากในแต่ละครวัเรอืนทีย่ากจน

มปัีญหาและสาเหตุของความยากจนทีแ่ตกต่างกนั 

หรอืบางครัง้อาจมปัีญหาและสาเหตุหลายประการ

ในเวลาเดียวกัน รวมทั้งระดับความรุนแรงของ

ปัญหาทีแ่ตกต่างกนัอกีด้วย ซ่ึงท�ำให้ในการทีจ่ะแก้

ปัญหานัน้อาจไม่สามารถทีจ่ะแก้ไขปัญหาด้วยการ

ใช้โครงการ/กจิกรรม เพียงอย่างเดียวได้ แต่จะต้อง

ค้นหาสาเหตุของความยากจนที่แท้จริง รวมทั้ง 

อาจจะต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไขปัญหาและ 

บางครั้งอาจต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีคิด หรือปรับ

เปลี่ยนวิถีและแบบแผนการด�ำเนินชีวิต และเพื่อ

ให้การด�ำเนินงานการแก้ไขปัญหาเกิดผลส�ำเร็จ 

ต้องอาศัยความทุ ่มเท ความเสียสละของผู ้มี 

ส่วนร่วม โดยอาศัยความต้ังใจและการมีส่วนร่วม

อย่างแท้จริงของครัวเรือนยากจนไปพร้อมกับการ 

ส่งเสรมิและบรูณาการภารกจิของส่วนราชการต่างๆ 

	 จากความส�ำคัญดังที่กล่าวมาข้างต้น  

ผู้วิจัยจึงเกิดค�ำถามที่ว่า ในการน�ำโครงการคู่เสี่ยว 

เกี่ยวก้อย แก้จน คนขอนแก่น มาใช้เพื่อแก้ไข

ปัญหาความยากจนและเพ่ือผลักดันให้จังหวัด

ขอนแก่นได้ก้าวสู ่ความเป็นเมืองอัจฉริยะนั้น  
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หน่วยงานพฒันาชมุชนจงัหวดัขอนแก่น มกีระบวน 

การด�ำเนินการเพื่อร่วมแก้ไขปัญหาความยากจน

ของส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดขอนแก่น  

ภายใต้โครงการคูเ่สีย่วเกีย่วก้อย แก้จน คนขอนแก่น 

อย่างไร และผลการด�ำเนนิงานสามารถน�ำไปสูก่าร

ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนได้อย่างไรบ้างและ 

ครัวเรือนที่ยากจนที่เข้าร่วมโครงการมีปัญหา 

และความต้องการท่ีแท้จริงเป็นอย่างไร เพื่อเป็น 

บทเรียนในการด�ำเนินงานให้แก่หน่วยงานอื่นๆ 

และเพื่อสะท้อนถึงปัญหาและความต้องการ 

ที่แท้จริงของคนยากจน

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. 	 เพื่อศึกษากระบวนการแก้ไขปัญหา

ยากจนแบบบูรณาการ ภายใต้โครงการคู่เสี่ยว 

เกีย่วก้อย แก้จน คนขอนแก่น ของส�ำนกังานพฒันา

ชุมชนจังหวัดขอนแก่น

	 2. 	 เพื่อศึกษาความต ้องการของคน

ยากจน ภายใต้โครงการผู้เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จน 

คนขอนแก่น ของส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

ขอนแก่น

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้  เป ็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับกระบวนการแก้ไขปัญหายากจนแบบ

บรูณาการ ภายใต้โครงการคูเ่สีย่ว เกีย่วก้อย แก้จน

คนขอนแก่น ของส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

ขอนแก่นและค้นหาสภาพปัญหาและความต้องการ

ของคนยากจนในจังหวัดขอนแก่น การจัดเก็บ

ข้อมลูด�ำเนนิการระหว่างเดือนมกราคม-กรกฎาคม 

2563 วธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 2 วธิี 

	 1. 	 การสนทนากลุม่ย่อย (Focus Group) 

กบัผู้มส่ีวนเกีย่วข้อง ได้แก่ นกัวชิาการพัฒนาชมุชน

จังหวัด จ�ำนวน 2 คน นักวิชาการพัฒนาชุมชน

อ�ำเภอ จ�ำนวน 26 คน ครัวเรือนเป้าหมายตาม

โครงการ จ�ำนวน 13 ครัวเรือน เจ้าหน้าที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน จ�ำนวน 2 คน ผู้ใหญ่บ้าน 

จ�ำนวน 6 คน ผู้น�ำอาสาพัฒนาชุมชน จ�ำนวน 6 

คน และภาคเอกชน จ�ำนวน 2 คน ที่มีส่วนร่วม 

ในการแก้ไขปัญหาความยากจนตามโครงการ 

คู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จน คนขอนแก่น

	 2. 	 เก็บรวบรวมจากเอกสารรายงานการ

ถอดบทเรียนของส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอ 

ทั้ง 26 อ�ำเภอในจังหวัดขอนแก่น 

	 ข้อมลูทีร่วบรวมได้ทัง้หมดน�ำมาวเิคราะห์

แบบแก่นสาระ (Thematic Analysis) แยกประเด็น

ส�ำคัญต่างๆ น�ำเสนอและอภิปรายผล

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิจัยพบว่า กระบวนการแก้ไข

ปัญหาความยากจนตามโครงการ คูเ่ส่ียว เกีย่วก้อย 

แก้จน คนขอนแก่น มีการบูรณาการความร่วมมือ

ของส่วนราชการ เอกชน และประชาชนในการ

แก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือนยากจน 

เป็นรายครัวเรือน โดยแก้ปัญหาให้ตรงกับความ

ต้องการท่ีหลากหลายของครัวเรือนยากจนในด้าน

ต่างๆ สรุปผลการวิจัย ดังนี้

	 ผลการศกึษาจากเอกสาร รายงาน ผลการ

ด�ำเนินงาน ของทางราชการ
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	 1. 	 กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน

แบบบูรณาการ โครงการคู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จน

คนขอนแก่น ของส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

ขอนแก่น ใช้กลไกขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการ

แก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวคิดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ระดับอ�ำเภอ (ศจพ.อ.) และ

คณะท�ำงานขับเคลื่อนโครงการคู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย 

แก้จน คนขอนแก่น ภายใต้ 4 กระบวนงาน คือ

	 กระบวนงานที่ 1 ช้ีเป้าชีวิต “ข้อมูลชัด  

ชี้เป้าถูก” การช้ีเป้าชีวิต เป็นกระบวนงานเร่ิมต้น

โดยการตรวจสอบและชีเ้ป้าหมายครวัเรอืนยากจน 

โดยก�ำหนดเส้นความยากจนท่ีคนในครัวเรือน 

มีรายได้เฉลี่ยไม่เกิน 38,000 บาทต่อคนต่อป ี 

และสามารถระบุครัวเรือนยากจนจากข้อมูลความ

จ�ำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี 2561 ได้จ�ำนวน 1,662 

ครัวเรือน หลังจากได้ข ้อมูลจ�ำนวนครัวเรือน 

เป้าหมายแล้ว ได้มอบหมายให้ทกุอ�ำเภอตรวจสอบ

ข้อมูลครัวเรือนยากจน โดยศึกษาข้อมูลครัวเรือน

เป็นรายครัวเรือนยากจนแล้วจัดเวทีประชาคม

หมูบ้่าน โดยใช้กลไกคณะกรรมการหมูบ้่านร่วมกนั

ตรวจสอบทบทวนครัวเรือนยากจนเป้าหมาย 

จ�ำนวน 1,662 ครัวเรือน ที่ได้มาจากข้อมูล จปฐ. 

ป ี2561 โดยวิเคราะห์จ�ำแนกครวัเรอืน 4 ประเภท 

ได้แก่ ประเภทไม่มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง 

หรือเรียกประเภทสงเคราะห์ จ�ำนวน 524 ครัว

เรือน ประเภทมีศกัยภาพสามารถพฒันาได้ จ�ำนวน 

650 ครวัเรอืน ตาย/ย้ายออกจากหมูบ้่านและไม่ได้

กลบัมาในหมูบ้่าน จ�ำนวน 17 ครัวเรอืน และไม่ประสงค์

ขอรับการช่วยเหลือ จ�ำนวน 471 ครัวเรือน ดังนั้น

จึงมีครัวเรือนประเภทพัฒนาได้ และประเภท

สงเคราะห์ เป็นครวัเรอืนเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ 

รวมจ�ำนวน 1,174 ครัวเรือน

	 กระบวนงานท่ี 2 จัดท�ำเข็มทิศชีวิต  

“จับคู่ผูกเสี่ยว” จับเข่าวางแผนแก้จนครัวเรือน

กระบวนการนีก้�ำหนดให้ทกุส่วนราชการ มอบหมาย

ให้ข้าราชการ 1 คนรับผิดชอบครัวเรือนยากจน  

2 คนหรอืน้อยกว่าหรอืมากกว่าตามแต่ความสมคัรใจ 

โดยให้ข้าราชการถอืเป็นบ้านตนเองหรอื “เจ้าบ้าน

คนแรก” โดยพฤตนิยั และแก้ไขปัญหาความยากจน

ของครัวเรือน เป็นเร่ืองของตน มีนายอ�ำเภอเป็น

ศูนย์กลาง ท�ำหน้าที่ก�ำกับ ดูแล ติดตาม ประเมิน

ผลและรายงานจังหวัด โดยให้ข้าราชการคู่เสี่ยว 

ค้นหาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การจ้างงาน การเพิ่ม

ต�ำแหน่งงานให้แก่สมาชิกในครัวเรือนยากจน 

พร้อมท้ังบันทึกในแบบ Family Folder รวมทั้ง 

จัดท�ำความร่วมมือ (MOU) กับภาคเอกชนเพื่อ

สนบัสนนุการจ้างงาน และการรบัซือ้หรอืสนบัสนนุ

การตลาด โดยประสานความร่วมมือมหาวิทยาลัย

ของรฐั ได้แก่ มหาวทิยาลยัขอนแก่น มหาวทิยาลยั

เทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตขอนแก่น 

เข้ามาช่วยเป็นที่ปรึกษา 

	 กระบวนงานที่ 3 บริหารจัดการชีวิต 

“คูเ่สีย่ว ลงมอืแก้จน” ข้าราชการคูเ่สีย่ว ต้องแก้ไข

ปัญหาตรงถึงมูลเหตุปัญหา ตรงความต้องการของ

ครัวเรือน และการปรับวิธีคิด ให้รู้จักพึ่งพาตนเอง 

โดยน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มาเป็นวิถีชีวิตใน 3 ส่วน ดังนี้

	 ส่วนที่หนึ่ง คือ การบริหารจัดการชีวิต 

ครวัเรอืนเป้าหมายตนเอง เช่น การลด ละ เลกิ เหล้า 

บุหรี่ การพนัน การเข้าไปเกี่ยวข้องกับสิ่งเสพติด 
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การประหยัด รู้จักใช้เงินอย่างมีเหตุผล การลดการ

บรโิภคทีเ่กนิความจ�ำเป็น การจดัท�ำบัญชคีรัวเรอืน 

เพื่อเตือนตนเองในการใช้จ่ายเงิน

	 ส่วนที่สอง คือ การสนับสนุนจากชุมชน 

ทีค่รวัเรือนเป้าหมายด�ำเนินชวีติอยู ่เช่น มกีารช่วย

เหลือเกื้อกูลด้านเศรษฐกิจ การช่วยเหลือในเรื่อง

การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ด้วยกองทุนที่มี 

ในชุมชน หรือการให้การสงเคราะห์ด้านสวัสดิการ

ชุมชน เป็นต้น

	 ส่วนทีส่าม คอื การบรูณาการส่วนราชการ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อร่วมมือกัน

แก้ไขปัญหา โดยยึดครัวเรือนเป้าหมายเป็น

ศูนย์กลางในการด�ำเนินงาน

	 กระบวนงานที่ 4 ดูแลชีวิต “เยี่ยมยาม

ถามไถ่ ร่วมทกุข์ ร่วมสขุ” การดแูลชวีติ คอื การเข้าไป

พบปะ พูดคุย สนับสนุนให้ค�ำแนะน�ำ  ให้ก�ำลังใจ

ครัวเรือนยากจน ในการต่อสู ้กับความยากจน 

เป็นระยะๆ เพือ่ปรบัปรงุเขม็ทศิชวีติหรือแผนทีชี่วิต 

ให้มีความสมบูรณ์เหมาะสมยิ่งขึ้น หลังการบริหาร

จัดการชีวิตไปแล ้วกระบวนงานดูแลชีวิตนี้

คล้ายคลึงกับการติดตามและการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานตามหลักการบริหารงานสมัยใหม  ่

แต่มีเป้าหมายที่จะเข้าไปให้ก�ำลังใจ สนับสนุน 

ให้ค�ำปรึกษาเป็นกระบวนงานปรับปรงุและตรวจสอบ 

เพื่อให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ชุมชนและครัวเรือนให้ความส�ำคัญและร่วมมือ 

ในการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง

	 กระบวนงานดูแลชีวิต ไม่ใช่กระบวนงาน

ระยะสั้น แต่เป็นการดูแลชีวิตระยะยาว เนื่องจาก

การแก้ไขปัญหาความยากจนหรอืครวัเรอืนยากจน

เป็นกระบวนงานปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ปรับเปล่ียน

วิธีคิด จึงต้องใช้เวลาในการด�ำเนินงานหลายปี  

ตามแต่สภาพปัญหาของครัวเรือนยากจน ดังนั้น

กระบวนงานดูแลชีวิตจะต้องเข้าไปดูแล สนับสนุน 

ให้ก�ำลังใจครัวเรือนยากจนให้มีการปรับเปลี่ยนวิถี

ชีวิตจริง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เป็นระยะ 

จนกว่าจะมั่นใจได้ว่าครัวเรือนยากจนมีวิถีชีวิต 

ทีห่ลดุพ้นจากวงจรแห่งความยากจน ซึง่ในกระบวน 

งานนีช้มุชนและผู้น�ำชมุชนจะมบีทบาทส�ำคญัท่ีสุด

ในการดูแลประคับประคอง ให้ครัวเรือนยากจน 

พ้น จากความยากล�ำบากในการด�ำเนินชีวิต

	 2. 	 ความต้องการของครัวเรือนยากจน 

ครัวเรือนยากจนภายใต้โครงการคู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย 

แก้จน คนขอนแก่น มีจ�ำนวนทัง้ส้ิน 1,174 ครวัเรือน 

โดยหน่ึงครวัเรอืนมกัมคีวามต้องการการช่วยเหลอื

มากกว่า 1 เรื่อง สามารถจ�ำแนกได้ดังนี้

ตารางที ่1 ความต้องการความช่วยเหลอืของครวัเรือนยากจน โครงการคู่เสีย่ว เกีย่วก้อย แก้จน คนขอนแก่น

อ�ำเภอ

จ�ำนวนครัว

เรือนยากจน

(ครัวเรือน)

ประเภทความต้องการความช่วยเหลือ (ครัวเรือน)

สร้าง/ซ่อม/

ปรับปรุงบ้าน

เครื่องอุปโภค

บริโภค

การจ้าง

งาน

ทุนการ 

ศึกษา

การดูแล

สุขภาพ

เงิน

สงเคราะห์

สนับสนุนการ

ประกอบอาชีพ

ซ�ำสูง 9 1 9 0 1 1 0 9

โนนศิลา 16 0 16 0 4 0 2 16
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อ�ำเภอ

จ�ำนวนครัว

เรือนยากจน

(ครัวเรือน)

ประเภทความต้องการความช่วยเหลือ (ครัวเรือน)

สร้าง/ซ่อม/

ปรับปรุงบ้าน

เครื่องอุปโภค

บริโภค

การจ้าง

งาน

ทุนการ 

ศึกษา

การดูแล

สุขภาพ

เงิน

สงเคราะห์

สนับสนุนการ

ประกอบอาชีพ

บ้านแฮด 2 0 2 0 2 0 2 0

พระยืน 107 3 107 2 12 11 5 21

มัญจาคีรี 31 2 31 1 7 5 6 5

แวงน้อย 29 2 29 0 2 2 0 2

แวงใหญ่ 13 3 13 0 3 13 10 4

สีชมพู 31 0 31 0 13 10 1 12

หนองเรือ 120 6 120 0 18 6 33 120

ภูเวียง 110 2 110 0 33 4 10 23

พล 29 0 29 1 7 14 1 29

บ้านไผ่ 17 3 17 0 2 - 10 4

อุบลรัตน์ 4 1 4 0 1 2 0 5

โคกโพธิ์ชัย 55 2 55 0 8 0 0 13

บ้านฝาง 53 0 53 0 4 8 3 5

เปือยน้อย 29 1 29 0 8 18 0 29

ภูผาม่าน 12 4 12 0 2 8 6 19

เขาสวนกวาง 72 0 72 0 16 0 9 56

น�้ำพอง 27 0 27 0 6 4 8 11

เมืองขอนแก่น 30 3 30 0 4 3 8 9

เวียงเก่า 18 1 18 0 4 18 10 7

หนองสองห้อง 57 0 57 0 4 8 3 35

หนองนาค�ำ 37 0 37 0 7 9 0 5

ชนบท 17 3 17 1 4 17 17 5

ชุมแพ 127 4 127 0 16 79 70 106

กระนวน 122 3 122 0 16 51 2 122

รวม 1,174 44 1,174 5 204 291 216 672
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	 จากตารางท่ี 1 จะเหน็ได้ว่า สิง่ท่ีครวัเรอืน

ยากจนต้องการมากทีส่ดุ คอื เครือ่งอปุโภค บรโิภค 

ทั้งครัวเรือนประเภทท่ีพัฒนาได้และครัวเรือน

ประเภทให้การสงเคราะห์ จ�ำนวน 1,174 ครวัเรอืน 

คิดเป็นร้อยละ 100 รองลงมาคือ ความต้องการ

ด้านอาชีพ จ�ำนวน 672 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 

57.24 อันดับสาม ได้แก่ การดูแลสุขภาพ จ�ำนวน 

291 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 24.78 ส่วนความ

ต้องการอันดับสุดท้าย คือ การจ้างงาน จ�ำนวน  

5 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 0.42 ซึ่งผลการ

ค้นหาความต้องการของทีมคู่เสี่ยวภาคราชการ 

ร่วมกับคณะกรรมการหมูบ้่าน พบข้อมลูทีน่่าสนใจ

ทีค่วามต้องการด้านให้มกีารจ้างงาน หรือมงีานท�ำ

เป็นด้านที่ครัวเรือนยากจนเป้าหมายมีความ

ต้องการน้อยที่สุด แต่ด้านการขอรับการสนับสนุน

เครื่องอุปโภค บริโภคกลับมีทุกครัวเรือน แสดงให้

เห็นถึงความคิดหรือชุดความคิด (Mind Set) ของ

ครัวเรือนเป้าหมายส่วนใหญ่ต้องการรับของแจก

มากกว่าการลงมือท�ำงานเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่

ต้องการ

	 ผลจากการสนทนากลุ่มย่อยร่วมกับผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องและผู้ร่วมโครงการ

	 1. 	 บทบาทของภาคีหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคีหน่วยงานภาครัฐที่ร่วมด�ำเนินการโครงการคู่

เส่ียว เก่ียวก้อย แก้จนคนขอนแก่น ได้แก่ ส�ำนกังาน

เหล่ากาชาดจังหวัดขอนแก่น ส�ำนักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดขอนแก่น 

ส�ำนักงานเกษตรจังหวัดขอนแก่น มหาวิทยาลัย

ขอนแก ่น คลังจังหวัดขอนแก ่น ส�ำนักงาน

สาธารณสขุจงัหวัดขอนแก่น ส�ำนักงานส่งเสรมิการ

ศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศัยจงัหวัด

ขอนแก่น มณฑลทหารบกท่ี 23 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นมีบทบาท 

ร่วมกันในหลายด้าน ดังนี้

	 	 1.1 	ด้านการด�ำเนินงาน การศึกษา

พบว่าหน่วยงานภาคราชการที่เกี่ยวข้องกับการ

แก้ไขปัญหาความยากจนตามความต้องการของ

ครัวเรือนยากจน ให้ความช่วยเหลือตามที่ก�ำหนด

ไว้ในภารกจิหลกัของหน่วยงาน แต่ละหน่วยงานได้

ก�ำหนดโครงการและวางงบประมาณไว้ส�ำหรับกลุ่ม

คนจนเป้าหมายที่ระบุในฐานข้อมูลครัวเรือน

ยากจนของโครงการคู ่เสี่ยวฯ ท�ำให้ครัวเรือน

ยากจนได้รับการแก้ปัญหาที่รวดเร็วขึ้น 

	 หน่วยงานภาคีภาครัฐ คือ ส่วนราชการ

ส่วนภมูภิาค อาท ิส�ำนกังานคลงัจงัหวดั ในการช่วย

เหลือให้ครัวเรือนยากจนเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 

ในรายทีย่งัไม่ได้รบับตัรสวสัดกิารแห่งรฐั ส�ำนกังาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

สนับสนุนงบประมาณในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย

ของผู้พิการและคนชรา เป็นต้น 

	 ภาคเอกชน คือ หอการค้าจังหวัด สภา

อุตสาหกรรมจังหวัด เพื่อหาแหล่งทุนหรือบุคคล 

ในการให้ความช่วยเหลือในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ 

การฝึกอาชีพ การจ้างงาน การซ่อมแซม ปรับปรุง

ที่อยู่อาศัย การมอบปัจจัยการผลิตในอาชีพต่างๆ 

เช่น อาชพีช่างซ่อมรถ อาชพีก่อสร้าง อาชพีท�ำขนม 

มีการได้รับความช่วยเหลือด้านการซ่อมแซมที่อยู่

อาศัยของอ�ำเภอภูผาม่าน จากการสนับสนุนวัสดุ

การสร้างบ้านคนยากจนของบริษัท ห้างร้าน และ

ประชาชนในอ�ำเภอ การซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยของ
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อ�ำเภอแวงใหญ่ จากกองทุนคนแวงใหญ่ไม่ทอดทิ้ง

กันซึ่งเป็นเงินจากการบริจาคของประชาชนใน

อ�ำเภอแวงใหญ่เพือ่ช่วยเหลอืประชาชนในอ�ำเภอท่ี

เป็นผู้ยากจน ผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบภัยให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 นอกจากนี้ หน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้อง 

ทัง้ภาครฐัภาคเอกชนและประชาชน ยงัสามารถน�ำ

ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลความต้องการ 

ช่วยเหลือ โดยส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

ขอนแก่น ไปด�ำเนินการต่อเพ่ือวางโครงการในป ี

ต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 

	 อย่างไรก็ตาม จากรายงานการให้ความ

ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนพบว่าการส่งต่อข้อมูล

ความต้องการความช่วยเหลอืให้หน่วยงาน ทัง้ภาค

รัฐและเอกชนรวมทั้งประชาชนเกิดการแก้ปัญหา

อย่างตรงจุด และรวดเร็ว ท�ำให้ครัวเรือนยากจน 

มีก�ำลังใจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึนตาม

ล�ำดับ สิ่งส�ำคัญอีกประการหนึ่งนั่นคือความ 

ต่อเนื่อง การเอาใจใส่ของข้าราชการคู่เสี่ยวผู้น�ำใน

ท้องที่ที่ติดตาม ดูแล ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของครัวเรือนยากจน เพราะการแก้ปัญหา

ความยากจนจ�ำเป็นต้องใช้เวลาเพื่อให้เกิดความ

ยั่งยืนในการขจัดความยากจนนั่นเอง

	 	 1.2 	ด้านการรับประโยชน์ จากการ

ศึกษาพบว่าส่วนราชการที่เก่ียวข้องได้ให้ความ 

ช่วยเหลอืครวัเรอืนคูเ่สีย่วฯ ตามภารกิจของหน่วยงาน 

ด้วยการช่วยเหลอืนัน้เป็นไปอย่างรวดเรว็ขึน้เพราะ

การน�ำข้อมูลครวัเรอืนคูเ่สีย่วส่งต่อไปยงัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องตามความต้องการความช่วยเหลือของ

ครวัเรอืนยากจน อาท ิส�ำนกังานพฒันาความมัน่คง

ของมนุษย์จังหวัด ครัวเรือนได้รับการช่วยเหลือ

ด้านการซ่อมแซมบ้านส�ำหรับผู้พิการ และคนชรา 

ส�ำนกังานกาชาดจังหวดัขอนแก่น ให้การช่วยเหลือ

ด้านทุนการศึกษาของลูกหลานครัวเรือนยากจน  

รถเข็นคนพิการ ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัด ให้การ

อบรมและปัจจัยการเล้ียงจ้ิงหรีด ส�ำนกังานพัฒนา

ชมุชนจงัหวดั มอบทนุการศึกษา การฝึกอบรมด้าน

อาชีพพร้อมมอบปัจจัยการผลิต ซ่ึงส่วนราชการ 

ที่ให ้การช่วยเหลือได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจของหน่วยงานและ

ครัวเรือนได้รับการช่วยเหลือตามความต้องการ

	 	 1.3 	ด้านการตดิตามผลการด�ำเนนิงาน 

พบว่า ข้าราชการที่รับผิดชอบครัวเรือนคู่เสี่ยวฯ 

บางส่วนมีการติดตามครัวเรือนที่รับผิดชอบอย่าง

ไม่สม�่ำเสมอ เนื่องจากมีข้าราชการโยกย้ายท�ำให้

ขาดความต่อเนื่องในการติดตามดูแลครัวเรือนคู่

เสี่ยว และรายที่ไม่ได้โยกย้ายก็ไม่สามารถติดตาม

อย่างต่อเนื่อง อาจด้วยปัจจัยหลายอย่างทั้งเรื่อง

ส่วนตัวและภารงานหลักของหน่วยงานต้นสังกัด

ท�ำให้ไม่สามารถลงพื้นที่ได้ ผู้ให้ข้อมูลระบุว่าการ

ติดตามของข้าราชการบางรายเพียง 3-4 คร้ัง

เท่านั้นในห้วงเวลา 7 เดือน เนื่องจากภารงานหลัก

และข้าราชการไม่ได้พักอยู่ในอ�ำเภอจึงไม่ค่อยมี

เวลาไปเยี่ยมเยียนครัวเรือนคู ่เส่ียวของตนเอง 

ส�ำหรับข้าราชการส่วนใหญ่รวมถึงหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องการติดตามผลการด�ำเนินงานเป็นไป

อย่างต่อเนื่อง อาทิ ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดขอนแก่นที่มีศูนย์

เรียนรู ้การพัฒนาสตรีและสถาบันครอบครัว 

รตันาภาจงัหวดัขอนแก่น ทีเ่ป็นหน่วยงานในสงักดั



119ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2564)                                         วารสารวิชาการธรรมทรรศน์

ลงพื้นท่ีติดตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ม ี

ทุกต�ำบล ติดตามการช่วยเหลือผู้พิการและสูงอายุ

ภายในต�ำบล ส�ำนักงานเหล่ากาชาดจังหวัด

ขอนแก่น และส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

ขอนแก่นที่เป็นหน่วยงานหลักในประสานความ

ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ตามความต้องการ

ของครัวเรือนยากจน 

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 ปัญหาในการด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนตามโครงการคู่เสี่ยว เกี่ยวก้อย แก้จน 

คนขอนแก่น มีประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญคือขาดการ 

บูรณาการกลไกระดับกระทรวง ข้าราชการใน

โครงการคูเ่สีย่วฯ ต่างปฏิบัตหิน้าท่ีตามภารกิจหลกั

ของหน่วยงานต้นสังกัด ขาดบทบาทการแก้ไข

ปัญหาความยากจนโดยตรง แม้ว่าในข้อเทจ็จรงิจะ

ปรากฏว่า มีการแต่งตัง้คณะกรรมการทีร่บัผดิชอบ

กบัการแก้ไขปัญหาความยากจนอยูใ่นระดบัอ�ำเภอ 

ซึง่ผลจากการด�ำเนนิงานโดย ส�ำนกังานพฒันาชมุชน

อ�ำเภอเขาสวนกวาง (2562) พบว่า การด�ำเนนิงาน

ในในส่วนที่ประสบความส�ำเร็จส่วนหน่ึงเกิดจาก 

ส�ำนกังานพฒันาชมุชนได้มอบหมายบทบาทหน้าที่

ให้แก่ข้าราชการประจ�ำเพือ่ท�ำการตดิตามอย่างใกล้

ชดิ ส่วนงานทีร่บัผดิชอบได้จดัเจ้าหน้าท่ีรบัผดิชอบ 

ติดตามดูแลโครงการอย่างใกล้ชิด 

	 ผลการวิจัยพบว่า การด�ำเนินงานแก้ไข

ปัญหาที่ขาดกลไกในระดับกระทรวงที่มีบทบาท

หน้าที่โดยตรงในการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ท�ำให้ข้าราชการในพื้นที่ขาดความคล่องตัวในการ

ติดตามช่วยเหลือครัวเรือนยากจน รวมทั้งขาด

เอกภาพในการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน ซึ่งการด�ำเนินงานแก้ไขปัญหาของแต่ละ

หน่วยงานมลีกัษณะแยกส่วนตามความช�ำนาญและ

ขอบเขตภาระหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน และขาด

การประสานงานความเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่าง

หน่วยงานภาครฐัและภาคกีารพฒันา สอดคล้องกบั

การศึกษาของสมชัย ศรีนอก และชวาล ศิริวัฒน ์

(2561, หน้า 83-95) ที่พบว่า ปัญหาความยากจน 

มีความซับซ้อนและเกี่ยวโยงกับหลายหน่วยงาน 

ทัง้ภายในและภายนอกชมุชน ทีเ่ป็นทัง้ภาครฐัและ

ภาคเอกชน ดังนั้น การแก้ไขปัญหาจึงมีลักษณะ

ต้องเป็นความร่วมมือกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

การแก้ไขปัญหาความยากจนท�ำแบบแยกส่วน  

หรือต่างคนต่างท�ำไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง

ยั่งยืนหรือได้ผลตามที่คาดหวังไว้ ซึ่งการแก้ไข

ปัญหาส่วนใหญ่เน้นส่งเสริมการสร้างงานสร้าง

อาชพีเพือ่เพิม่รายได้ให้กับคนจนโดยไม่ได้ให้ความ

ส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างเพื่อลด

ความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม และไม่ได้ให้ความส�ำคญั

กบัการกระจายรายได้อย่างยัง่ยนื มกีารส่งเสริมให้

ประกอบอาชีพที่ไม่มีความถนัด หรือไม่มีตลาด

รองรับ ซ่ึงล้วนแต่ก่อให้เกิดความยากจนซ�้ำซ้อน

และซ�้ำเติมปัญหาขึ้นไปอีก เรียกได้ว่ายิ่งจนยิ่งเจ็บ 

ไม่มีความสุขในการประกอบอาชีพที่ได้รับการ 

ส่งเสริม เช่นเดียวกับการศึกษาของณัฐกิตติ์ อินทร์

สวรรค์ (2558, หน้า 1-10) ที่พบว่า การวิจัยและ

พฒันาเพือ่การแก้ไขปัญหาความยากจนของชมุชน

ในแหล่งอารยธรรมตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง  

การแก้ไขของหน่วยงานภาครัฐยังขาดความจริงใจ

จริงจังในการแก้ปัญหา การขาดความเข้าใจปัญหา
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ทีแ่ท้จรงิในบรบิทชมุชน รวมถงึระเบยีบข้อบงัคับท่ี

ไม่เอ้ืออ�ำนวยต่อการพฒันาและแก้ไขความยากจน

อย่างแท้จริง ซึ่งเห็นได้จากผลการวิจัยที่พบว่า 

ประชาชนความต้องการความช่วยเหลอืด้านเครือ่ง

อุปโภคและบริโภค ซึ่งยังคงเป็นสิ่งจ�ำเป็นพื้นฐาน

และเร่งด่วนน�ำหน้าความต้องการด้านอื่นๆ อย่าง

เห็นได้ชัด

	 นอกจากนี้ ระบบการบริหารงบประมาณ

ของแต่ละหน่วยงาน ยังเป็นลักษณะแยกส่วนเป็น

รายกระทรวงไม่ยึดพื้นท่ีเป็นหลัก การจัดสรร 

งบประมาณลงสู่พื้นที่จึงไม่มีความพร้อมเพรียงกัน 

ท�ำให้ไม่สามารถบรูณาการโครงการและงบประมาณ

ในระดับพื้นที่ได้ ส่งผลให้คนยากจนและผู้ด้อย

โอกาสไม่สามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐหรือ 

ได้รับบริการไม่เต็มที่ เนื่องจากแผนงาน/โครงการ

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม

ส่วนใหญ่ก�ำหนดเพยีงแต่ประเภทกจิกรรมแต่ไม่ได้

ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน ท�ำให้กลุ่มคนจน 

ไม่ได้รบัประโยชน์อย่างเต็มที ่ประกอบกบัขาดการ

พฒันาระบบฐานข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัความยากจน

โดยเฉพาะข้อมูลระดับพื้นที่จึงไม่สามารถระบ ุ

กลุ่มเป้าหมายคนจนและผู้ด้อยโอกาสได้ชัดเจน  

สอดคล้องกับงานวิจัยของพุทธิมา ตระการวนิช,  

ผลพัทร บุราคม, นวลน้อย ตรีรัตน์ และโชติชัย 

เจริญงาม (2554, หน้า 63-81) ได้ศึกษาระบบงบ

ประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน: กรณีศึกษา นโยบาย

การแก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศไทยและ 

ได้เสนอให้ประเทศไทยใช้ระบบงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงาน มาก�ำหนดเป็นนโยบายการแก้ไข

ปัญหาความยากจนในประเทศไทย ซึ่งผลจากการ

วิจัยที่ผ่านมา พบว่า ในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนในระดับปฏิบัติการแก้ปัญหาความยากจน

ระดับจังหวัดจะส�ำเร็จได้หรือไม่นั้น จังหวัดจะต้อง

ได้รับข้อมูลที่เพียงพอ และได้รับการสนับสนุน 

ที่เหมาะสมจากสํานักงบประมาณและหน่วยงาน

กลางอื่นๆ ด้วย ซึ่งหมายถึงการแก้ปัญหาแบบ 

องค์รวมทัง้ระบบมใิช่เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า

ดังเช่นที่เคยปฏิบัติมา 

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 ภาครฐัควรบรูณาการงบประมาณ 

จากหน่วยราชการและหน่วยงานท้องถิ่นต่างๆ  

เพื่อด�ำเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นที ่

(Area Based Poverty Problem Solving)  

โดยก�ำหนดระเบียบแนวทาง การปฏิบัตินโยบาย 

และแผน เพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความ

ยากจนที่ เหมาะสมกับบริบทแต่ละพื้นท่ีหรือ 

ใช้แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Based  

Development) โดยระดมงบประมาณเพื่อใช้ใน

การแก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือนเป้า

หมาย ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ด้วยจ�ำนวนงบ

ประมาณที่มากพอส�ำหรับใช้แก้ไขปัญหาอย่าง

ยั่งยืน

	 	 1.2 	การแก้ไขปัญหาความยากจน

ควรเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน

แก ้ไขป ัญหาความยากจนในทุกขั้นตอนและ 

ทุกกิจกรรม ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ครัวเรือ

ยากจนเป้าหมายมีสิทธิแสดงความคิดในการ

บริหารจัดการชีวิตเพ่ือให้พ้นจากความยากจน  
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โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การก�ำหนดกิจกรรมเพื่อใช้ 

ในการด�ำเนินชีวิตควรค�ำนึงถึงพื้นฐานของแต่ละ

ครัวเรือนเป็นหลัก หลีกเลี่ยงการแก้ไขปัญหา 

แบบเดียวกันทั้งหมด วิธีแก้ไขปัญหาอาจจะต้องมี

ความแตกต่างกันไปตามพืน้ฐานทัง้ด้านทนุ ความรู้ 

ความต้องการ และสมรรถนะของครวัเรอืนยากจน 

เช่น การส่งเสริมให้ได้รับการฝึกอบรมอาชีพตาม

ความถนัด หรือให้การสงเคราะห์ด้านที่อยู่อาศัย

ส�ำหรับผู้พิการหรือชรา เป็นต้น

	 	 1.3 	ภาครัฐควรเสริมสร้างโอกาส 

ให้คนยากจนมีโอกาสเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 

ได้อย่างทั่วถึงทั้งด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตการ

ศึกษา และการได้รับบริการทางด้านสาธารณสุข 

ที่ได้มาตรฐานอย่างเท่าเทียม

	 2. 	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 การแก้ไขปัญหาความยากจน สามารถ

ด�ำเนินการได้หลายมิติ ทั้งนี้ ควรมีการศึกษาถึง

ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที ่

ว่าในวิธีการที่ภาครัฐน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหา

ความยากจนนั้น ในพื้นที่มีความคิดเห็นอย่างไร 

โดยการศึกษาเชิงลึกถึงมุมมองของผู ้มีส ่วนได ้

ส่วนเสีย ผู้ได้รับผลกระทบจากการน�ำโครงการ 

กจิกรรมมาใช้เพ่ือประเมนิประสทิธผิล ความคุม้ค่า

ทางสังคมของการด�ำเนินโครงการด้วย เนื่องจาก

ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาทางสังคม ดังนั้น  

ไม่สามารถใช้มิติด้านเศรษฐกิจมาวัดความคุ้มค่า

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 ปัจจุบันปัญหาความยากจนเป็นปัญหา

เรื้อรังที่ต้องการการแก้ไขอย่างมากภาครัฐควร

ก�ำหนดการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นวาระเร่ง

ด่วน ในการแก้ไขปัญหาต้องมีการระดมทรัพยากร 

และบุคลากรทุกภาคส่วนร่วมด�ำเนินการ โดยมี

คณะกรรมการขับเคล่ือนอย่างเป็นเอกภาพและมี

พลังในการขับเคลื่อน โดยเฉพาะการสนับสนุนงบ

ประมาณ ไม่ว่าจะเป็นงบยุทธศาสตร์การพัฒนา

จังหวัด หรืองบกลุ่มจังหวัด จะต้องมีการบริหาร

จัดการอย่างเป็นเอกภาพ ทกุหน่วยงานราชการจะ

ต้องได้รับงบประมาณเพ่ือขับเคล่ือนการแก้ไข

ปัญหาความยากจนตามบทบาทหน้าท่ีของหน่วย

งานนั้นๆ เช่น ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดต้อง

ได้รบังบประมาณเพ่ือให้ความรูแ้ก่ครวัเรือนยากจน

เป้าหมายน้อมน�ำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียงเบื้องต้นคือการพึ่งตัวเองได้ไปปรับใช้ในการ

ด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน เช่น การฝึกอบรมและ

สนับสนุนปัจจัยการประกอบอาชีพตามความถนัด 

ท้ังนี้เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันในระดับครัวเรือนให้เข้ม

แขง็ ส�ำนกังานเกษตรจังหวดั ต้องได้รบังบประมาณ

เพือ่สนบัสนนุ ส่งเสรมิให้ครัวเรอืนยากจนเป้าหมาย

ได้มีความรู้ในการประกอบอาชีพเกษตรอย่างมี

ประสิทธิภาพ สร้างผลิตภาพได้สูงกว่าเดิม หาวิธี

การลดต้นทุนการผลิตให้แก่ครัวเรือนยากจนที่มี

ความประสงค์จะท�ำการเกษตรอย่างยัง่ยนื เป็นต้น
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