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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเข้าใจในนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ และวิธี

การน�ำนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ไปปฏิบัติของผู้บริหาร ครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

ตอนต้น สังกัดในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบกรณีศึกษาแบบหลายกรณี โดยศึกษา

โรงเรยีน 4 แห่งในจงัหวดัขอนแก่น แบ่งเป็นโรงเรยีนทีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีเ่ขตเมอืง และโรงเรยีนท่ีตัง้อยูน่อกเขต

พืน้ทีเ่ขตเมอืง ด้วยวธิกีารวจิยัเอกสารร่วมกบัการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสมัภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั

คือ ผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติในระดับโรงเรียน ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการ รองผู้อ�ำนวยการ และครู รวม 20 คน

	 ผลการวิจัยพบว่า ผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติเห็นว่านโยบายนี้เป็นนโยบายที่ส่งเสริมให้นักเรียน

พัฒนาการเรียนรู้เพิ่มเติมท่ีนักเรียนได้จากห้องเรียนและพัฒนาองค์ความรู้ขึ้นได้ด้วยตนเองจากการที่ครู 

ผู้สอนจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ภายในและภายนอกห้องเรียน โดยท่ีชั่วโมงเรียนของนักเรียนจะต้อง

ลดลงจากเดิม ทั้งนี้ นโยบายตั้งอยู่บนฐานแนวคิดว่าเวลาเรียนของนักเรียนที่มากและหนักไม่ได้ท�ำให ้

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนดีขึ้น ผู้บริหารโรงเรียนสร้างความเข้าใจให้กับครูผู้สอนในฐานะผู้น�ำ

นโยบายไปปฏิบตั ิโดยผูบ้รหิารโรงเรยีนเป็นผูป้ระสานงานหลกัในการประสานทกุฝ่ายในโรงเรยีนเพือ่ปรบั

จากนโยบายไปสู่แผนงาน ปัญหาและอุปสรรคที่พบคือ การขาดการติดตามหรือประเมินผลจากการ 

น�ำนโยบายไปปฏิบัติจากผู้บริหารในระดับเขตพื้นที่ไปจนถึงระดับกระทรวงอย่างเป็นรูปธรรม

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้; นโยบายการศึกษา; การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 
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Abstract

	 This Research aimed to explore the understanding and implementation of the 

“Moderate Class, More Knowledge” policy by primary and lower secondary school  

administrators and teachers in Khon Kaen Province. The researchers employed a holistic 

multiple case study research methodology by studying four schools the province: which 

located in the urban area; the other located outside the urban area. This research is 

document research and qualitative research. Qualitative research by in-depth interviews 

with 20 key informants were school-level policy implementations, including the directors, 

deputy directors, and teachers.

	 The research results show that: the key informants perceived the policy as one 

that encourages students to develop further learning outside the normal classroom  

settings and develop knowledge on their own as teachers organize learning promotion 

activities inside and outside the classroom. The policy is based on the idea that too much 

and to burdensome classroom hours do not improve student achievement. To implement 

the policy, school directors first built teachers’ understanding as policy key policy  

implementations. At the same time, school administrators serve as the main coordinators 

to coordinate all departments in the school to modify the general policy guideline to 

action plans. The problems and obstacles encountered are the lack of monitoring or 

evaluation on the implementation of the policy from the local school district to the 

ministry levels. 

Keywords: Moderate Class, More Knowledge; Education Policy; Policy Implementation

1. 	บทน�ำ
	 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา การประเมิน

ด้วยตัวช้ีวัดทางปริมาณเกี่ยวกับหลักสูตรและ

การน�ำหลักสูตรไปปฏิบัติพบว่าคุณภาพการศึกษา

ไทยไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ โดยเด็กไทยกว่า  

5 ล้านคนที่ควรศึกษาอยู่ในระดับชั้นตามเกณฑ์ที่

ก�ำหนด ไม่ได้ศึกษาตามระบบทีว่างไว้ ผลการศกึษา

คุณภาพการศึกษาไทยพบว่ามีคุณภาพที่ต�่ำกว่า

เกณฑ์ จากการวัดผลด ้วยชุดข ้อสอบระดับ

นานาชาติที่ใช้วัดความรู้ความสามารถนักเรียนใน

หลายประเทศ คอื Programme for International 

Student Assessment หรือ PISA เป็นชดุข้อสอบ

ที่ใช้วัดความรู้ 3 ด้าน ประกอบด้วย การรู้เรื่อง 

การอ่าน การรู้เรื่องคณิตศาสตร์ และการรู้เรื่อง
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วิทยาศาสตร์ ซึ่งคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนใน

ประเทศไทยอยู่ในระดับทีต่�ำ่กว่าเกณฑ์ หากคณุภาพ

การศึกษาของประเทศไทยยงัอยูใ่นระดับล่างเช่นนี้

จะส่งผลให้ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย  

ไม่สามารถแข่งขนักบัต่างชาตไิด้โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในยุคที่มีวิวัฒนาการทางด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 

เทคโนโลย ีนวตักรรม และสงัคมทีพั่ฒนาอย่างก้าว

กระโดด ซึ่งจะส่งผลเสียต่อการพัฒนาประเทศได้

ในอนาคต (ส�ำนกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2557)

	 ปัญหาคณุภาพการศกึษาไทยทีต่�ำ่กว่าเกณฑ์ 

ส่งผลให้กระทรวงศึกษาธิการไม่อาจน่ิงนอนใจ 

ต่อความล้มเหลวที่เกิดขึ้น จึงมีการปฏิรูปนโยบาย

ขึ้นใหม่เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาหาก

เปรยีบประเทศเป็นการเดนิเรอื นโยบาย คอื เขม็ทศิ

และหางเสอื ซึง่คอยน�ำทางและก�ำหนดทิศทางของ

การเดินเรือ อย่างแรกคือมุ ่งไปในทิศทางเดียว  

เมื่อก�ำหนดนโยบายขึ้นมาแล้วต้องมุ่งหน้าไปตาม

ทิศทางที่ก�ำหนดไว้ เป็นหางเสือที่คอยปรับทิศทาง

เรอืไม่ให้ออกนอกทศิท่ีก�ำหนด (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2539) 

	 นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้เป็นหนึ่ง

ในกลยุทธ์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในยุค

รัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยได้

แนวคิดการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานี้มาจาก

แนวคิด Thinking Schools, Learning Nation 

(TSLN) อันแนวคิดด้านการศึกษาของประเทศ

สิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับระดับ

สากลด้านการศึกษา วัตถุประสงค์ของการน�ำ

แนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ เพื่อให้โรงเรียนใน

ประเทศไทยปรับรูปแบบการเรียนการสอนให้

นักเรียนได้คิดและมีความใฝ่รู ้เพ่ือก้าวทันการ

เปล่ียนแปลงของนวัตกรรมโลก เปิดโอกาสให้

นักเรียนและผู้สอนได้มีการแสดงความคิดเห็น  

มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันมากขึ้น ไม่ใช่เพียงการเรียน 

เพื่อใช้ในการสอบเท่านั้น แต่ยังสามารถน�ำความรู้

มาปรับใช้ได้ในชีวิตจริงด้วย หน้าที่ของครูใน

โรงเรยีน จากเดมิเป็นผูส้อนปรบัเปลีย่นเป็นครผููช้ีน้�ำ 

และนักเรียนผู้จ�ำ  เปล่ียนเป็นนักเรียนผู้น�ำความรู้

มาประยุกต์ใช้ (เวชฤทธิ์ อังกนะภัทรขจร, 2554, 

หน้า 1-11) 

	 การน�ำนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู ้

มาปฏิบัตินั้น มี 2 ขั้นตอน คือ 1) กระทรวง

ศึกษาธิการประกาศนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิม 

เวลารู้ เพ่ือส่งต่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องน�ำไป

ปฏิบัติ โดยกระทรวงศึกษาธิการจะติดตามและ

ประเมินผลการด�ำเนินงาน เพื่อน�ำปัญหาหรือ

อุปสรรคท่ีได้รับกลับมาปรับปรุงนโยบายด้านการ

ศกึษา 2) ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา

รับมอบนโยบาย เพื่อออกเป็นวิธีการปฏิบัติ  

และน�ำข้ันตอนการด�ำเนินงานส่งต่อไปยังโรงเรียน

ในสังกัด ส�ำหรับปฏิบัติและประเมินผลการด�ำเนิน

งาน และส่งกลับไปยังกระทรวงศึกษาธิการเพื่อน�ำ

ไปประกอบการพิจารณาการออกนโยบายท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อประเทศ (สุระศกัด์ิ ฉายขุนทด, 2560)

	 การที่กระทรวงศึกษาธิการได้น�ำนโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ้ ซึ่งนับเป็นยุทธศาสตร์ 

ที่ส�ำคัญมาประยุกต ์ใช ้กับการศึกษาไทยนั้น 

เป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเรียนการสอนที่เน้น

ให้นักเรียนเปลี่ยนจากผู้รับเป็นผู ้วิเคราะห์และ

ประยกุต์ใช้มากข้ึน โดยมุง่หวงัให้การเรียนการสอน

ในประเทศไทยเกิดประสิทธิภาพท่ีเทียบเท่ากับ
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ประเทศผู้น�ำด้านการศกึษาประเทศอืน่ๆ นโยบายนี้

จะบรรลุผลได้มากหรือน้อยนั้น ผู้รับนโยบายไป

ปฏิบัติต้องมีความรู้ ความเข้าใจ น�ำนโยบายไป

ปฏิบัติตามแบบแผนที่วางไว้จริง และต้องทราบถึง

ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ของการด�ำเนินนโยบายใน

การการปรับปรุงนโยบายให้สอดคล้องต่อสภาพ

แวดล้อม และนักเรียนในประเทศไทย 

	 การวิจัยนี้ ศึกษาโดยการรวบรวมข้อมูล 

เอกสารงานวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึก ส�ำหรับ

ศึกษาเกีย่วกับความเข้าใจต่อนโยบายลดเวลาเรยีน

เพิ่มเวลารู้ การน�ำนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้

ไปปฏบิตั ิรวมถงึความคดิเหน็ของผูม้ส่ีวนได้เสยีต่อ

การน�ำนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ไปปฏิบัติ 

เพือ่ทราบถงึความเข้าใจในนโยบาย และผลกระทบ

ต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบตั ิเพือ่ให้นโยบายลดเวลา

เรียนเพ่ิมเวลารู้ ซ่ึงเป็นความหวังในการผลักดัน

ศกัยภาพนกัเรยีนไทยให้เท่าเทียมประเทศผูน้�ำด้าน

การศึกษาอื่นๆ เกิดประโยชน์สูงสุด

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่อศึกษาความเข้าใจในนโยบายลดเวลา

เรยีนเพิม่เวลารู ้และวธีิการน�ำนโยบายลดเวลาเรยีน

เพ่ิมเวลารู้ไปปฏบิติัของผู้บริหาร และครูในโรงเรียน

ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น  

สังกัดในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ด�ำเนินการวิจัยโดยประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีการวิจัย 

แบบหลายกรณ ี(Holistic Multiple Case Study) 

อนัเป็นการวจิยัทีใ่ห้ความส�ำคญักบัทฤษฎ ีเอกสาร 

และความคิดเห็นที่หลากหลายของผลลัพธ์จาก

การน�ำ นโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ ไปปฏิบัติ 

ทั้งนี้การวิจัย แบบหลายกรณี (Holistic Multiple 

Case Study) ผู้วิจัยมีกระบวนการวิจัยที่เริ่มต้น 

โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร วิเคราะห์และ

อภิปรายผล ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 ขั้นตอนการวิจัย

	 ขั้ นตอนการศึกษาข ้อ มูล เอกสาร ท่ี

เก่ียวข้องในขั้นตอนแรกนี้ ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษา

ข้อมูลแบบทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ  

การศึกษาจากบทความเผยแพร่ท่ีเกี่ยวข้องกับ

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ อันประกอบด้วย 

ทีม่า ความส�ำคญั ข้ันตอนการน�ำนโยบายไปปฏบิติั 

ตลอดจนการประเมินผลการด�ำเนินนโยบายเพ่ือ

ประกอบในการด�ำเนินการวิจัย 

	 ขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ หลังจาก 

ผู้วิจัยศึกษาทฤษฎี ความรู้ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับ 

นโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้แล้ว ในขั้นตอนท่ี

สองนี้ ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  
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research) ในการศกึษาครัง้นี ้คอื ด�ำเนนิการศกึษา

ความคิดเหน็ของผูใ้ห้ข้อมลูหลกัจากการสมัภาษณ์

เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อน�ำมาวิเคราะห์

เป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับการน�ำ  นโยบายลดเวลาเรียน

เพิ่มเวลารู้ ไปปฏิบัติ และน�ำข้อมูลที่ได้รับจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึก มาวิเคราะห์หาค�ำตอบของการ

วิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ขัน้ตอนการวิเคราะห์ และอภปิรายผลการ

ศึกษา ในขัน้ตอนสดุท้ายน้ี คอื การวเิคราะห์ข้อมลู

เกี่ยวกับความเข้าใจ วิธีการน�ำ  นโยบายลดเวลา

เรียนเพิ่มเวลารู้ มาปฏิบัติรวมถึงความคิดเห็นของ

ผู้มีส่วนได้เสียจากการน�ำนโยบายมาปฏิบัติ ผู้วิจัย

รวบรวมเอกสาร ความคิดเห็น และน�ำข้อมูล 

เชิงคุณภาพ มาประมวลผลด้วยวิธีการเชิงบรรยาย

(Descriptive Research)

	 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ประกอบด้วย 

โรงเรียน 4 แห่งในจังหวัดขอนแก่น แบ่งเป็น

โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตเมือง ได้แก่ โรงเรียน

ขอนแก่นวิทยายน และโรงเรียนอนุบาลขอนแก่น 

และโรงเรียนที่ตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่เขตเมือง ได้แก่ 

โรงเรียนภูผาม่าน และโรงเรียนบ้านสว่างโนนสูง  

ผู้ให้ข้อมูลหลักคือผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติในระดับ

โรงเรียน ได้แก่ ผู้อ�ำนวยการ รองผู้อ�ำนวยการและ

ครู รวม 20 คน

ตารางที่ 1 จ�ำนวนผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้อ�ำนวยการ รองผู้อ�ำนวยการ ครู รวม

โรงเรียนขอนแก่นวิทยายน 1 - 4 5

โรงเรียนอนุบาลขอนแก่น - 1 5 6

โรงเรียนภูผาม่าน 1 1 4 6

โรงเรียนบ้านสว่างโนนสูง - - 3 3

รวม 2 2 9 20

4.  สรุปผลการวิจัย
	 การศึกษาความเข้าใจในนโยบายลดเวลา

เรยีนเพิม่เวลารู ้และวธีิการน�ำนโยบายลดเวลาเรยีน

เพิม่เวลารูไ้ปปฏิบตัขิองผูบ้รหิาร และครใูนโรงเรยีน

ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น 

ในจังหวัดขอนแก่น มุ่งตอบค�ำถามว่าผู้น�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติมีความเข้าใจและนโยบายอย่างไรบ้าง  

โดยใช้ระเบียบโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ประกอบกับด�ำเนินการ

วจิยัโดยประยกุต์ใช้ระเบยีบวธิกีารวจิยั แบบหลาย

กรณ ี(Holistic Multiple Case Study) อนัเป็นการ

วิจัยที่ให้ความส�ำคัญกับทฤษฎี เอกสาร และความ

คิดเห็นที่หลากหลายของผลลัพธ์ของผู้ให้ข้อมูล

หลกัจากการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) 

	 ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า ผู้น�ำนโยบายไป

ปฏิบัติเห็นว่าเป็นนโยบายที่มีการส่งเสริมให้
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นกัเรยีนพฒันาการเรยีนรู้เพิม่เตมิทีน่กัเรียนได้จาก

ห้องเรียน พัฒนาองค์ความรู้ขึ้นได้ด้วยตนเองจาก

การที่ครูผู ้สอนจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู ้

ภายในและภายนอกห้องเรียน โดยท่ีชั่วโมงเรียน

ของนักเรียนจะต้องลดลงจากเดิม ท้ังนี้นโยบาย 

ตั้งอยู ่บนฐานแนวคิดว่าเวลาเรียนของนักเรียน 

ทีม่ากและหนกัไม่ได้ท�ำให้ผลสมัฤทธิท์างการศกึษา

ของนักเรียนดีขึ้น 

	 วธิกีารน�ำนโยบายลดเวลาเรยีนเพิม่เวลารู้

ไปใช้ของผู ้ผู ้บริหารหารโรงเรียนและครูผู ้สอน 

ในโรงเรียน พบว่า ตัวกลางระหว่างผู ้ก�ำหนด

นโยบายและผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติคือ ผู้บริหาร

โรงเรียน ในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของแต่ละ

โรงเรียน หลังจากการรับนโยบายของผู้บริหาร

โรงเรียนมีการสร้างความเข้าใจให้กับครูผู ้สอน 

ในฐานะผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติ ผู้บริหารโรงเรียน

เป็นผู ้ประสานงานหลักในการประสานทุกฝ่าย 

ในโรงเรียนเพื่อปรับจากนโยบายไปสู่แผนงาน เช่น 

การเพิ่มเข้าไปในโครงสร้างหลักสูตร 

	 ปัญหาและอปุสรรคท่ีพบจากผูน้�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ พบว่า ครูผู้สอนในฐานะผู้น�ำนโยบายไป

ปฏิบัติขาดการติดตามหรือประเมินผลจากการน�ำ

นโยบายไปปฏบิตัจิากผูบ้รหิารในระดบัเขตพืน้ท่ีไป

จนถึงระดับกระทรวงอย่างเป็นรูปธรรม

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการศึกษาจากงานวิจัยนี้ ชี้ให้เห็นว่า 

หากโรงเรียนมีการน�ำนโยบายไปปฏิบัติและ 

สามารถบูรณาการนโยบายทางการศึกษาท่ีได้รับ

จากส่วนกลางมาผสานกบัการจดัการเรยีนการสอน

ในชั้นเรียนแบบปกติ จะท�ำให้การจัดการเรียนการ

สอนแบบใหม่ สร้างประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน 

ดังเช่น งานวิจัยนี้ที่พบว่า ในทุกโรงเรียนมีการน�ำ

นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ้มาปฏิบัติทั้ง 4 

โรงเรียน ซึ่งนักเรียนส่วนใหญ่ที่โรงเรียนจัดให้ 

เข้าร่วม คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษา-มัธยมศึกษา

ตอนต้น นกัเรยีนในระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย

บางแผนการเรยีนทีข่ึน้อยูกั่บดลุยพนิจิของผูบ้รหิาร

ของโรงเรียนที่จะสามารถจัดการเรียนการสอน 

ตามนโยบายได้ นอกจากนั้น โรงเรียนยังต้องมีการ

สร้างความเข้าใจกับนกัเรียน โดยผลการวจัิยพบว่า 

ครผููส้อนหรอืผูบ้รหิารสร้างความเข้าใจกับนักเรยีน 

โดยการชีแ้จงให้นกัเรียนทราบถงึวตัถปุระสงค์ของ

การน�ำนโยบายมาใช้กับนักเรียน ทั้งนี้ ครูผู้สอน 

ยงัมกีารชีแ้จงแนวทางการปฏบิติัหรือแนวทางการ

เข้าร่วมกจิกรรมด้วย เพือ่ให้นกัเรยีนได้ตระหนักถงึ

ความเอาใจใส่ในการเรียน ซึง่ผลจากการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติพบว่า ไม่มีข้อมูลบ่งชี้หรือการบอกเล่า

ของผูใ้ห้สมัภาษณ์ทีบ่่งบอกว่า ในการน�ำนโยบายนี้

ไปปฏิบัติได้ส่งผลกระทบต่อต่อการเรียนหรือ 

ผลการศกึษาในรายวชิาใดทีล่ดลง ซ่ึงสอดคล้องกบั

การศกึษาของมัสยา บวัผนั สริาวรรณ จรสัรววีฒัน์ 

และอาพันธ์ชนิต เจนจิต (2563, หน้า 203-224) 

ที่ได้ศึกษาการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการในยุค

ประเทศไทย 4.0 ตามแนวคดิ STEM, STEAM และ 

STREAM และพบว่าหลักการส�ำคัญในการน�ำ

นโยบายด้านการศกึษาไปปฏบิติั คอื การบรูณาการ

และการจัดการเรียนรู้ ทัง้การเรียนรู้ข้ามกลุ่มสาระ

ในหวัข้อหรอืการเรยีนรูใ้นประเดน็ทีม่คีวามสมัพนัธ์

กันดังนั้นองค์ประกอบที่ส�ำคัญที่สุดในการน�ำ



81ปีที่ 21 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2564)                                         วารสารวิชาการธรรมทรรศน์

นโยบายไปปฏิบัติ ก็คือ การบูรณาการทางด้าน

นโยบายของทัง้ผูก้�ำหนดนโยบายและผูน้�ำนโยบาย

มาปฏิบัติ

	 ผลจากการวจิยันี ้สะท้อนเหน็ว่าในการน�ำ

นโยบายด้านการศึกษาไปปฏิบัติ ดังเช่น นโยบาย

ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ปัจจัยหลักที่จะเป็นได้ 

ทั้งปัจจัยสนับสนุนและอาจเป็นข้อจ�ำกัดที่ท�ำให้

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติไม่ส�ำเร็จ ก็คือ ภาวะผู้น�ำ 

ความร่วมมือของผู ้บริหาร การสนับสนุนของ 

ผู้บริหาร การมอบหมายงาน และวิธีการบริหาร 

รวมทั้งปฏิสัมพันธ์ ความสัมพันธ์ระหว่างคนใน

องค์กร ซึ่งในที่นี้หมายถึง โรงเรียน และเป้าหมาย

ของผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติท่ีมุ่งหวังท่ีจะให้ผู้เรียน 

มผีลสมัฤทธิท์างการเรยีน และการทดสอบในระดบั

ชาติดีขึ้นด้วยดังเช่น ผลจากงานวิจัยนี้ พบว่า  

ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนหรือผู้บริหารโรงเรียนได้รับ

มอบนโยบายมาจากหน่วยงานระดับบนกว่า เช่น 

รัฐมนตรีคนใหม่เข ้ามาท�ำหน้าที่ในกระทรวง

ศึกษาธิการมีการแถลงนโยบายต่อผู ้ปฏิบัติงาน 

ในกระทรวง กล่าวคือ ผู้บริหารระดับส�ำนักงาน

คณะกรรมการต่างๆ ซึง่มฐีานะเทียบเท่าระดบักรม

ของกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รับมอบนโยบาย 

ไปใช้กับหน่วยงานย่อยของตน ซึ่งทุกโรงเรียน

ยกเว้นโรงเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เป็นโรงเรียนที่อยู่ภายใต้การสั่งการของส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

กระทรวงศึกษาธิการ มอบนโยบายไปสู่ส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา นโยบายจงึจะถึงระดบัโรงเรยีน 

โรงเรียนจึงจะมีการประชุมครูผู้สอนในโรงเรียน 

เพื่อน�ำนโยบายไปปฏิบัติ และชี้แจงนโยบายกับ

นักเรียนและผู้ปกครองของนักเรียน สอดคล้องกับ

การศึกษาของพรรณงาม ธีระพงศ์ และสมบูรณ์  

ศริิสรรหรัิญ (2560, หน้า 655-667) ทีศ่กึษาการน�ำ

นโยบายการกระจายอ�ำนาจการจัดการศกึษาสู่การ

ปฏิบัติในเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครปฐม  

ผลการวิจัยพบว่า สภาพการด�ำเนินงานด้านการ 

กระจายอ�ำนาจในภาพรวมสามารถด�ำเนินงาน 

ได ้ ในระดับดี โดยมีป ัจจัย เช ่น การบริหาร 

โดยยึดหลักธรรมาภิบาลภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร 

เอื้อต่อการด�ำเนินงาน และการศึกษาของเอมอร 

บูรณศักดิ์ และคณะ (2560, หน้า 41-53) ที่ศึกษา

การพัฒนารูปแบบการน�ำนโยบายการขยายผล 

การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมไปสู่การปฏิบัต ิ

ท่ีมีประสิทธิผลและเหมาะสมกับสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก พบว่า องค์ประกอบการน�ำนโยบายไป

ปฏิบัติมี 9 องค์ประกอบและมี 3 องค์ประกอบ 

ที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร ประกอบด้วย ทัศนคติของ

ผูป้ฏบิตังิาน ความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กร และด้าน

ภาวะผู้น�ำ และผลการศึกษาของนิติยา หลานไทย 

(2560, หน้า 266-305) ทีศ่กึษานโยบายความเสมอ

ภาคด้านคุณภาพของการศึกษาขั้นพื้นฐานในช่วง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

8-10 จากผลการน�ำนโยบายความเสมอภาค 

ด้านคุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติ พบว่า ปัจจัยที ่

ส่งผลให้คนไทยมีความไม่เสมอภาคด้านการศึกษา

ขั้นพื้นฐานทั้งแบบเสมอกันและแบบเป็นธรรม 

ได้แก่ งบประมาณทีจั่ดสรรให้โรงเรียน ปริมาณและ

คุณภาพครู และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

	 นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ในการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยส�ำคัญ คือ ผู้น�ำนโยบาย
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ไปปฏิบตัจิะต้องเหน็ประโยชน์ก่อน และมองว่าเป็น

นโยบายที่ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดพัฒนาการและ

เกิดเรียนรู้เพิ่มเติมที่ได้จากการเรียนในห้องเรียน 

และสามารถพัฒนาองค์ความรู้ขึ้นได้ด้วยตนเอง

จากการที่ครูผู้สอนจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้

ภายในและภายนอกห้องเรียนด้วย และทัศนะของ

ครูและผู้เรียนต่อนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้

เป็นนโยบายท�ำให้นักเรียนมีความผ่อนคลายจาก

การเรียน ท�ำให้นักเรียนมีกระบวนการคิดและ

ทัศนะของครูผู้สอนท่ีมีความคาดหวังให้นักเรียน

เกิดทักษะและพัฒนาองค์ความรู ้ที่เกิดจากการ

เรียนรู ้ด ้วยตนเองหรือจากการจัดกิจกรรมที่

สนับสนุนจากครูผู้สอน ดังท่ี ณธรา เหมือนปิ๋ว

(2561, หน้า 86-99) ที่ศึกษาการพัฒนาพลเมือง

ไทยให้มีความเป็นพลเมืองโลกในประเทศไทยยุค 

4.0 พบว่า สิง่ทีส่�ำคญัทีส่ดุทีช่่วยให้ประเทศพฒันา

และควรแก่การให้ความส�ำคัญคือ ต้นทุนทางด้าน

ประชากร (human capital) ซึ่งสถานศึกษาควร

ให้ความส�ำคัญต่อการบูรณาการการจัดการศึกษา

เพ่ือความเป็นพลเมืองโลกควบคู่กับกระบวนการ

การจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรด้วยและ 

ผู้เรียนเองจะต้องเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของความ

เป็นพลเมืองในยุค 4.0 จึงจะท�ำให้การจัดการการ

เรียนการสอนประสบผลส�ำเร็จ และสร้างพลเมือง

ทีด่ขีองโลกได้ นติยิา หลานไทย (2560, หน้า 266-

305) ศึกษานโยบายความเสมอภาคด้านคุณภาพ

ของการศกึษาขัน้พืน้ฐานในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8-10 จากผลการน�ำ

นโยบายความเสมอภาคด้านคุณภาพการศึกษาไป

ปฏิบัติ พบว่า ได้มีการด�ำเนินงานตามนโยบาย 

และรายงานผลส�ำเร็จของโครงการ/กิจกรรมที่

สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตาม

เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญู ขณะทีผ่ลการประเมนิ

ทางการศึกษา ทัง้ระดับชาติและนานาชาติยนืยนัว่า 

ปัจจัยท่ีส่งผลให้คนไทยมีความไม่เสมอภาคด้าน

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้แบบเสมอกนัและแบบเป็น

ธรรม ได้แก่ การศึกษาของพ่อแม่ ความพร้อมด้าน

โครงสร้างพืน้ฐาน อปุกรณ์การเรยีน และงบประมาณ

ทีจ่ดัสรรให้โรงเรยีน ปรมิาณ คณุภาพครแูละการมี

ส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

	 	 1.1	 ในการน�ำนโยบายมาสูก่ารปฏบิตัิ 

ประเดน็ส�ำคญั คอืการสร้างการรบัรู้ร่วมกนัระหว่าง 

ผู้เรียน ผู้สอนและผู้บริหารไปในทิศทางเดียวกัน 

เมื่อได้รับนโยบายมาสู่การปฏิบัติ จะต้องสร้างการ

รับรู้ร่วมกันก่อน เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม

	 	 1.2 	การสนับสนุนของผู้บริหารเป็น

ปัจจัยพื้นฐานในการน�ำนโยบายลงสู่การปฏิบัต ิ

และผู ้บริหารต้องตระหนักถึงการสร้างความ

สัมพันธ์อันดีระหว่างคนในองค์กร

	 	 1.3 	ผู ้ก�ำหนดจะต้องการติดตาม 

และประเมนิผลการน�ำนโยบายไปปฏบัิติอย่างเป็น 

รูปธรรม เพื่อสะท้อนความส�ำเร็จและผลกระทบ

ของนโยบายในทุกๆ ด้าน 

	 2. 	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

	 	 2.1	 งานวิจัยนี้ ศึกษาถึงความเข้าใจ

ของผู้เกี่ยวข้อง คือ ผู้บริหาร และครู แต่ยังขาด 

มุมมองของผู้เรียน ดังนั้น ควรมีการศึกษาถึงความ
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คิดเห็นของผู้เรียนร่วมด้วย

	 	 2.2	 การศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง

โรงเรยีนทีน่�ำนโยบายไปปฏิบัต ิและโรงเรียนท่ีไม่ได้

น�ำนโยบายนีไ้ปปฏิบัต ิถึงผลสมัฤทธิท์างการศกึษา

ร่วมด้วย

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 นโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้เป็นการ

ก�ำหนดนโยบายแบบจากบนลงล่าง ทฤษฎีการ

พิจารณาจากบนลงล่างน�ำเสนอแนวทางที่การ

ก�ำหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติเริ่มต้นจากส่วนบน

หรอืหน่วยงานท่ีอยู่ในฝ่ายบริหาร หน่วยงานเหล่านี้

ส ่วนใหญ่จะไม่ได ้อยู ่ในสภาพแวดล้อมที่เป ็น 

ผู ้ปฏิบัติหรือสัมผัสกับสภาพแวดล้อมที่คลุกคลี 

กบัผูร้บัผลจากนโยบายโดยตรง แต่มผีูป้ฏบิตัริะดบั

ล่างรับนโยบายวิธีการมาด�ำเนินงาน จึงส่งผลให้

บางนโยบายมคีวามน่าสนใจแต่ไม่ประสบผลส�ำเรจ็ 

ด้วยสภาพแวดล้อม ลักษณะสังคมในแต่ละสังคม 

ที่แตกต่าง ในทางกลับกันนโยบายถูกก�ำหนดจาก

ส่วนบน จึงไม่สามารถสะท้อนปัญหาท่ีแท้จริง 

ของสังคมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมนั้นๆ 

ได้จากงานวิจัยนี้เราพบว่า กรณีของนโยบาย 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ซึ่งผู้ก�ำหนดนโยบายเป็น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้น�ำนโยบาย

ไปปฏบิติัคอื ครูผู้สอนในโรงเรียน ถึงแม้ว่า จะสร้าง

อรรถประโยชน์ให้แก่ผูเ้รยีน ดงัทีไ่ด้ค้นพบจากงาน

วิจัยนี้  แต ่ เมื่อผู ้บริหารระดับสูงอันหมายถึง 

รัฐมนตรีหมดวาระลง นโยบายนี้ก็ถูกยกเลิกไป 

ไม่ได้รับการสานต่อ เนื่องมาจากการสิ้นสุดวาระ

ของผู้บริหารระดับสูง ซ่ึงหลายครั้งที่การพัฒนา

ระบบการศึกษาไทยไม่สามารถบรรลุผลส�ำเร็จ 

จนสามารถท�ำให้ผูเ้รียนมสีมัฤทธิผ์ลทางการศกึษา

จนกระทั่งมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนออกมาได้ ดังเช่น 

ตัวเลขของสถาบันทดสอบทางการศึกษาระดับ

นานาชาติ เนื่องมาจากขาดการสานต่อด้าน

นโยบายทางการศึกษา ดังนั้น ในการก�ำหนด

นโยบาย ควรให้ผู้ปฏิบัติได้เข้ามามีส่วนร่วมเสนอ

ปัญหาและความต้องการด้วย ดังภาพที่ปรากฎนี้

 

ภาพที่ 2 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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