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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้น้ี มวัีตถุประสงค์เพือ่ 1) ศกึษาความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบับทบาทหน้าทีข่อง

ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 2) ประเมนิความพงึพอใจและความจ�ำเป็นของการมกี�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านในชมุชนเป็นการ

วจิยัเชงิส�ำรวจ ใช้แบบสอบถามเป็นเครือ่งมอืในการวจัิย เกบ็รวบรวมข้อมลูจากประชาชน จ�ำนวน 149 คน 

โดยใช้วิธีการสุ่มแบบมีระบบจากประชากรที่อาศัยอยู่ในอ�ำเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1.	 ประชาชนที่เป็นตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่า การมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มิได้ท�ำให้ก�ำนัน

และผูใ้หญ่บ้านลดบทบาทและความส�ำคัญลงไป และมคีวามรูใ้นเรือ่งบทบาทหน้าทีข่องก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน

ไม่มากนัก โดยเฉลี่ยเพียง 8.44 คะแนน จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน

	 2. 	 ประชากรร้อยละ 86 มีความพึงพอใจในบทบาทหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชากร

ประมาณร้อยละ 92 ยังเห็นถึงความจ�ำเป็นของการคงไว้ซึ่งการมีก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งนี้เพราะส่วนมาก

หรือประมาณ

ค�ำส�ำคัญ: ความรู้ความเข้าใจ; บทบาทหน้าที่ 
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Abstract

	 The objectives of this research were 1) to study the public opinion about the 

roles and duties of the village headmen and 2) to assess the satisfaction and the necessity 

of having a headman the village headman in the community is an exploratory research. 

These research use questionnaires as a research tool. Data were collected from 149 

people sampling by a systematic randomization method. The area of research is Chum 

Phae District, Khon Kaen Province.

	 The research results show that: 

	 1. 	 The level of knowledge by the respondents about the roles of the headmen 

was low. They had an average knowledge score of only 8.44 of a possible 20 (only 42.2%). 

Despite their lack of knowledge, approximately 92% of the respondents in this study still 

believed the positions of the sub district headmen.

	 2. 	 The village headmen are essential, and about 86% were content with the 

performance of sub district headman and village headman in their area.

Keywords: knowledge; roles

1. 	บทน�ำ
	 ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นส่วนหนึ่งของ

สถาบนัการเมอืงการปกครองประเทศไทย ซึง่ได้ถอื

ก�ำเนดิและมพีฒันาการอย่างต่อเนือ่ง มาตัง้แต่สมยั

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาล

ที ่5 โดยก�ำนนัและผูใ้หญ่บ้าน มบีทบาทและอ�ำนาจ

หน้าที่ในเขตต�ำบลและหมู ่บ ้าน ที่ เรียกกันว ่า  

“การปกครองท้องท่ี” จงึมฐีานะเป็นเจ้าหน้าทีข่อง

รัฐที่ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชนในท้องท่ี 

ช่วยเหลอืในเรือ่งการประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐกับราษฎรในหมู่บ้าน แจ้งข่าวสารของทาง

ราชการให้แก่ลูกบ้านรับทราบ ช่วยอ�ำนวยความ

เป็นธรรม ดูแลความสงบเรียบร้อยและดูแลความ

ปลอดภัยของราษฎรในหมูบ้่าน (ชาญชยั จิตรเหล่า

อาภรณ์, 2547) ส่งผลให้ในทางปฏบิตั ิก�ำนนัผูใ้หญ่

บ้านสวมบทบาทสองด้านพร้อมกันคอื ก่ึงข้าราชการ

ประจ�ำและกึ่งผู ้น�ำชุมชน กล่าวคือ ก�ำนันและ

ผู้ใหญ่บ้านเปรียบเสมือนกลไกที่ส�ำคัญของการ

ปกครองในส่วนภูมิภาคและเป็นตัวแทนของ

กระทรวงมหาดไทย ในการเป็นผู้น�ำหมู่บ้านต�ำบล

ที่ช่วยเหลือทางราชการในการบ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุข

แก่ประชาชนในต�ำบลและหมูบ้่าน ประสานงานกบั

ประชาชนในพื้นท่ี น�ำแนวนโยบายของรัฐบาล 

กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ไปปฏิบัติในพื้นท่ี  

และเป็นผู้แทนประชาชนในหมู่บ้าน ต�ำบล ในการ

ติดต่อกับหน่วยงานของรัฐภาคส่วนต่างๆ (สุริยะ 
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	 ในปัจจุบันการบริหารราชการของการ

ปกครองท้องถิ่นได้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย่าง

มาก และมีผลกระทบต่อบทบาทหน้าท่ีของก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สืบเนื่องมาจาก  

ได้มกีารตราพระราชบญัญตัสิภาต�ำบลและองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 อันได้แก่องค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มีฐานะเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วน

ท้องถิน่เป็นนติบิคุคล มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการพฒันา

ต�ำบลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ตามพระราชบญัญตัสิภาต�ำบลและองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบญัญตัริะเบยีบ

บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  

และพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธกีาร

บรหิารกิจการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ซึง่กฎหมาย

แต่ละฉบับให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ในการสนับสนุนการบริหารงานหรือ 

การด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เป็นส�ำคัญ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการบริหารงานภาครัฐ โดยเฉพาะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินมากยิง่ข้ึน เพือ่พฒันาประเทศ

เข้าสูร่ะบอบประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วมตามหลกั 

ธรรมาภิบาล ที่รัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ทุกภาคส ่วนได ้มีส ่วนรับรู ้  ร ่วมคิด ร ่วมท�ำ  

ร่วมตดัสนิใจในการบริหารงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างความโปร่งใสและสร้าง

ประสิทธิภาพในการตัดสินใจให้ดีขึ้น และสามารถ

ตอบสนองความต ้องการของประชาชนเพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชนท่ีต้องรับฟังความคิด

เห็นจากประชาชนและเป็นท่ียอมรับร่วมกันจาก 

ทุกฝ่าย (สิริพัฒน์ ลาภจิตร, 2550) 

	 บทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ของก�ำนันและ

ผู ้ใหญ่บ้านภายหลังปี พ.ศ. 2540 ได้มีการ

เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ซ่ึงเห็นได้ชัดเจนว่า 

หลงัจากได้มกีารกระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน บทบาทของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

ในด้านการให้บริการสาธารณะมีแนวโน้มลดลง  

ในขณะที่นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลและ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล กลับมี

บทบาทในการบริหารงานด้านสาธารณประโยชน ์

สาธารณูปโภคในเร่ืองต่างๆ ได้อย่างเต็มที่ใน 

พื้นที่ต�ำบล หมู่บ้านเดียวกัน แทนบทบาทหน้าที่

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่มีอยู่แต่เดิม แต่อย่างไรก็ตาม 

ยังมีอีกหลายบทบาทที่องค์การปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ในปัจจุบันที่ไม่สามารถกระท�ำการแทน

ก�ำนันและผู ้ใหญ่บ ้านได้ทั้งหมด (บงกชมาศ  

เอกเอี่ยม, 2557)

	 ดงันัน้จึงมคี�ำถามว่า เมือ่มอีงค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซ่ึงท�ำหน้าที่ ให ้บริการ

ประชาชนในหลายๆ ด้านแทนที่ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

ได้ อกีทัง้การได้มาโดยต�ำแหน่งของผูบ้รหิารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ได้มาจากการเลอืกตัง้โดยตรง

จากประชาชน ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน มบีทบาทส�ำคญัในการให้บริการสาธารณะ

มีอ�ำนาจในการบริหารจัดการงบประมาณโดย

ประชาชนมีส่วนร่วมผ่านกลไกสมาชิกสภาท้องถิ่น 

สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

ได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประชาชนหลายคนอาจ
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สงสัยในการท�ำงานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านว่ายังคงมี

บทบาทและหน้าท่ีดแูล การให้บรกิารประชาชนใน

ชนบทลดน้อยลงหรือไม่ และยังควรท่ีจะมีก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้านอีกต่อไปหรือไม่ ก�ำนัน และผู้ใหญ่บ้าน

ควรจะปรับตัวอย่างไรภายใต้สภาวะที่มีการ

เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาความคดิเห็นของประชาชน

เกีย่วกบัการรบัรูบ้ทบาทหน้าทีข่องก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

	 2. 	 เพื่อประเมินความพึงพอใจในการ

ปฏิบัติหน้าที่ และความส�ำคัญ/ความจ�ำเป็นของ

การมีก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในชุมชน

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชิงส�ำรวจ โดยใช้

แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมอืในการวจิยั กลุม่ตวัอย่าง

ในการวจัิยคือ ประชาชน จ�ำนวน 149 คน ในพืน้ท่ี

อ�ำเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น โดยใช้วิธีการสุ่ม

แบบมีขั้นตอน โดยเลือกมา 5 ต�ำบล จากทั้งหมด 

12 ต�ำบล ในอ�ำเภอชุมแพ และในแต่ละต�ำบลทีสุ่ม่

เลือกมาจะสุ่มเลือกต�ำบลละ 3 หมู่บ้าน ในแต่ละ

หมู่บ้านที่สุ่มเลือกมาจะสุ่มเลือกประชาชนด้วยวิธี

การสุ ่มอย่างเป็นระบบมาหมู ่บ้านละ 10 คน  

รวมทั้งหมดจ�ำนวน 150 คน ในจ�ำนวน 150 คน 

ที่มาสัมภาษณ์ มีข้อมูลที่สมบูรณ์น�ำมาใช้ในการ

วิเคราะห์ได้เพียง 149 คน การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลความรู้จะมีลักษณะการวัดเป็นระดับแบบ

ช่วง (Interval) ที่ได้จากการท�ำค�ำตอบของข้อ

ค�ำถามจ�ำนวน 20 ข้อ ที่เป็นบทบาทหน้าที่ของ

ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้านจริง และบทบาทหน้าที่ของ

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลในพืน้ทีค่ละกนัไป 

การวิเคราะห์ระดับความรู้ในแต่ละกลุ่ม ตัวแปร 

ถูกน�ำมาวิเคราะห์ด้วยคะแนนเฉลี่ย และขณะ

เดียวกันจะมีการทดสอบความแตกต่างกันอย่างมี

นัยส�ำคัญทางสถิติตามลักษณะของตัวแปรอิสระ 

ที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งได้จากการให้คะแนน 0  

ในแต่ละข้อที่ผู ้ตอบค�ำถามผิด แต่หากตอบถูก 

จะได้คะแนน 1 คะแนน การแปลความคือในท้าย

ที่สุดหากผู้ตอบสามารถตอบค�ำถามได้ถูกทุกข้อ 

จะได้คะแนนเต็ม 20 คะแนน แต่หากตอบผิด 

ทุกข้อจะได้คะแนนเท่ากับ 0

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากการส�ำรวจความคิดเห็นของกลุ ่ม

ตัวอย่าง จ�ำนวน 149 คน พบว่า เป็นเพศหญิง  

(ร้อยละ 65.8) มากกว่าเพศชาย (ร้อยละ 34.2) 

สว่นใหญ่ (ร้อยละ 72.5) มีอายุมากกว่า 41 ปีขึ้นไป 

ด้านการศึกษา ประมาณครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 50.3) 

จบการศึกษาระดับประถมศึกษาส่วนด้านอาชีพ

ประมาณครึ่งหนึ่งเช่นกัน (ร้อยละ 51) ประกอบ

อาชีพเกษตรกร ส่วนระยะเวลาที่อยู ่อาศัยใน

หมู ่บ ้านชุมชน/พ้ืนท่ี กลุ ่มตัวอย่างส่วนใหญ่  

(ร้อยละ 69.8) อยูอ่าศัยในพืน้ทีม่ากกว่า 15 ปีขึน้ไป 

ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม 

ดังแสดงในตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง

ข้อมูลทั่วไป จ�ำนวน ร้อยละ

เพศ

     ชาย 51 34.2

     หญิง 98 65.8

อายุ

     ต�่ำกว่า 40 ปี 41 27.5

     41 ปีขึ้นไป 108 72.5

ระดับการศึกษา

     ประถมศึกษาหรือต�่ำกว่า 75 50.3

     มัธยมศึกษาขึ้นไป 74 49.7

อาชีพ

     เกษตรกร 76 51.0

     อาชีพอื่นๆ 73 49.0

ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน/พื้นที่

     ไม่เกิน 15 ปี 45 30.2

     15 ปีขึ้นไป 104 69.8

รวม 149 100.0

	 บทบาทหน้าท่ีท่ีเป็นของก�ำนัน ผูใ้หญ่บ้าน

ตามกฎหมาย ประกอบด้วย บทบาทหน้าที่ 10 ข้อ 

ได้แก่ 1) การรักษาความสงบเรียบร้อย 2) การแจ้ง

ข่าวสารน�ำข้อราชการประกาศ 3) เป็นนายทะเบยีน

ในหมู่บ้านรับแจ้งเกิด แจ้งตาย ย้ายที่อยู่ 4) หน้าที่

ต ้องน�ำราษฎรไปแสดงตนเพ่ือคัดเลือกทหาร  

5) การประสานอ�ำนวยความสะดวกแก่ราษฎร 

ในการติดต่อราชการ 6) หน้าที่อ�ำนวยความเป็น

ธรรมไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทในหมู่บ้าน 

7) ช่วยจบักมุผูก้ระท�ำความผดิในหมูบ้่านตามค�ำสัง่

ศาล หมายค้นและความผดิซึง่หน้า 8) หน้าทีใ่นการ

รับรองความประพฤติ กรณีลูกบ้านขอมีและใช้

อาวธุปืน 9) หน้าทีใ่นการรบัฟังความเดอืดร้อนทกุข์

สุขของราษฎรในหมู่บ้าน และ 10) หน้าที่การเป็น
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ตัวแทนของหน่วยรัฐในหมู่บ้าน

	 บทบาทหน้าท่ีอีกอย่างเป็นบทบาทที่มี

ความใกล้เคียงกับบทบาทหน้าที่ของท้องถิ่นตามที่

ได้รับการถ่ายโอน และตามพระราชบัญญัติการ 

กระจายอ�ำนาจภายใต้รฐัธรรมนญู 2540 ประกอบ

ด้วย บทบาทหน้าที่ 10 ข้อ ได้แก่ 1) หน้าที่ในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2) จัดให้มีการ

รักษาความสะอาดของถนน แหล่งน�้ำสาธารณะ  

3) หน้าที่คุ ้มครองดูแลบ�ำรุงรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติสาธารณประโยชน์ 4) หน้าท่ีในการ 

ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก ผู้สูงอายุและผู้พิการ 

5) จัดให้มีการบ�ำรุงการไฟฟ้าแสงสว่าง 6) การ

พัฒนาส่งเสริมอาชีพราษฎรในหมู่บ้าน 7) จัดให้มี

และบ�ำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา สวนสาธารณะ 

8) หน้าที่บ�ำรุงรักษา การใช้ประโยชน์จากป่าไม ้

ทีด่นิทรพัยากรธรรมชาติในชมุชน 9) หน้าทีใ่นการ

คุ้มครองดแูลและรกัษาทรพัย์สนิอนัเป็นสาธารณะ

สมบัติของแผ่นดิน และ 10) หน้าท่ีบ�ำรุงรักษา

ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ

วัฒนธรรมอันดี

	 ในงานวิจัยนี้ได้ใช้ข้อค�ำถามเพื่อประเมิน

ว่าประชาชนผู้ตกเป็นตัวอย่างมีความรู้ในบทบาท

หน้าทีข่องก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ 20 ข้อ ผลการ

วเิคราะห์ข้อมลูพบว่า ในภาพรวมได้คะแนนความรู้

โดยเฉลี่ยเพียง 8.44 คะแนน หรือเพียงร้อยละ 

42.2 ของคะแนนเต็ม 20 คะแนน นับว่ายังต�่ำกว่า

ครึ่งหนึ่งของคะแนนเต็ม ท�ำให้ได ้ข ้อสรุปว่า

ประชาชนส่วนใหญ่ยังสับสนในหน้าท่ีของก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นการจัดให้มีการท�ำความ

สะอาดของถนนหนทางในหมู ่บ ้าน ทางเดิน 

ที่สาธารณะ หน้าท่ีในการคุ ้มครองดูแลรักษา

ทรัพย์สินสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน และหน้าที่

ในการบ�ำรุงรักษาการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 

ทรพัยากรธรรมชาตภิายในชมุชน เป็นต้น เนือ่งจาก

ประชาชนยังคงมองว่าก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็น

กลไกส�ำคัญของชุมชนท่ีจะรักษาและดูแลท่ี

สาธารณะประโยชน์ ถึงแม้จะเป็นอ�ำนาจหน้าที่

โดยตรงของท้องถิน่กต็าม รายละเอยีดจ�ำนวนและ

ร้อยละในการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่าง จ�ำแนกตาม

รายข้อแสดงไว้ปรากฏในตารางที่ 2

ตารางที่ 2 แสดงร้อยละของการรับรู้ต่อบทบาทหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

บทบาทหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
ระดับการรับรู้

ตอบถูก ตอบผิด

1. หน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 32.9 (49) 67.1 (100)

2. หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 24.2 (36) 75.8 (113)

3. การแจ้งข่าวสารน�ำข้อราชการประกาศ 67.8 (101) 32.2 (48)

4. จัดให้มีการรักษาความสะอาดของถนน แหล่งน�้ำสาธารณะ 36.2 (54) 63.8 (95)

5. เป็นนายทะเบียนในหมู่บ้านรับแจ้งเกิด แจ้งตาย ย้ายที่อยู่ 26.8 (40) 73.2 (109)
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บทบาทหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
ระดับการรับรู้

ตอบถูก ตอบผิด

6. หน้าที่คุ้มครองดูแลบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสาธารณประโยชน์ 45.0 (67) 55.0 (82)

7. หน้าที่ต้องน�ำราษฎรไปแสดงตนเพื่อคัดเลือกทหาร 64.4 (96) 35.6 (53)

8. หน้าที่ในการส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 45.0 (67) 55.0 (82)

9. หน้าที่ประสานอ�ำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในการติดต่อราชการ 50.3 (75) 49.7 (74)

10. จัดให้มีการบ�ำรุงการไฟฟ้าแสงสว่าง 22.1 (33) 77.9 (116)

11. อ�ำนวยความเป็นธรรมไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทในหมู่บ้าน 36.9 (55) 63.0 (94)

12. การพัฒนาส่งเสริมอาชีพราษฎรในหมู่บ้าน 20.8 (31) 79.2 (118)

13. การช่วยจับกุมผู้กระท�ำความผิดในหมู่บ้านตามค�ำสั่งศาล หมายค้น 

     และความผิดซึ่งหน้า

23.5 (35) 76.5 (114)

14. การจัดให้มีและบ�ำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา สวนสาธารณะ 20.8 (31) 79.2 (118)

15. หน้าที่ในการรับรองความประพฤติกรณีลูกบ้านขอมีและใช้อาวุธปืน 53.0 (79) 47.0 (70)

16. หน้าที่บ�ำรุงรักษา การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากร 

     ธรรมชาติในชุมชน

76.5 (114) 23.5 (35)

17. หน้าที่ในการรับฟังความเดือดร้อนทุกข์สุขราษฎรในหมู่บ้าน 52.3 (78) 47.7 (71)

18. หน้าที่ในการคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สิน อันเป็นสาธารณะ

     สมบัติของแผ่นดิน

61.1 (91) 38.9 (58)

19. หน้าที่การเป็นตัวแทนของหน่วยรัฐในหมู่บ้าน 69.8 (104) 30.2 (45)

20. บ�ำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี มิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี 67.1 (100) 32.9 (49)

	 ความพึงพอใจและความจ�ำเป ็นของ

ต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันผลการศึกษา

ข้างต้นได้สะท้อนถึงการรับรู้ต่อบทบาทหน้าที่ของ

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในทัศนะของประชาชนในพื้นที่

อ�ำเภอชุมแพที่ตกเป็นตัวอย่าง เพ่ือให้ทราบว่า

ประชาชนในพื้นที่อ�ำเภอชุมแพยังเห็นความส�ำคัญ

และความจ�ำเป็นในต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่

หรือไม่เน่ืองจากตั้งแต่มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ส่งผลให้มีการ 

กระจายอ�ำนาจต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่นท�ำให้องค์การ

ปกครองส่วนท้องถิน่มากข้ึน สามารถบรหิารจดัการ

งบประมาณด้วยตนเองได้ ส่งผลต่อการแสดง

บทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

ให้น้อยลง ประกอบกับปัจจุบันองค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการให้

บริการประชาชนในพื้นท่ีเดียวกันในภารกิจที่ 

ซ�้ำซ้อนและใกล้เคียงกันกับบทบาทหน้าที่ของ

ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน แต่อย่างไรกต็าม หน้าทีบ่างอย่าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ยังไม่สามารถ

แทนที่หรือทดแทนบทบาทของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

ได้ทั้งหมด เนื่องด้วยข้อจ�ำกัดในด้านขอบเขตด้าน

พืน้ที ่ค่านยิม ความเชือ่มัน่ในตวัผูน้�ำชมุชน ตลอดจน

อ�ำนาจหน้าที่กฎหมายได้ก�ำหนดไว้อย่างเฉพาะ

เจาะจง จากการส�ำรวจในงานวิจัยนี้ได้ข้อสรุปว่า 

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นอยู่

มาก เพราะถือเป็นตัวกลางที่น�ำเรื่องราวร้องทุกข์/

ปัญหาและความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน

หรือต�ำบลที่รับผิดชอบขึ้นตรงต่อส่วนราชการ 

ให้ด�ำเนินการแก้ไขในข้ันตอนต่อไป พร้อมท้ัง 

น�ำเอาข่าวสารจากทางราชการไปแจ้งให้ประชาชน

ในพื้นที่รับทราบ

	 ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ถามถึงความจ�ำเป็น

ของต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านโดยใช้ข้อค�ำถามว่า 

ท่านคิดว่า ต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงมีความ

จ�ำเป็นอยู่หรือไม่ กลุ่มตัวอย่างเกินร้อยละ 90  

ยังเห็นว่า ต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงมีความ

จ�ำเป็นและความส�ำคัญอยู ่  มีเพียงส่วนน้อย 

ไม่ถึงร้อยละ 10 ของที่เห็นว่า ต�ำแหน่งก�ำนัน 

ผู ้ใหญ่บ้าน ไม่มีความจ�ำเป็นในการปกครอง 

ยุคปัจจุบัน ดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ความคิดเห็นต่อความจ�ำเป็นของต�ำแหน่งก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบัน
 

ความจ�ำเป็นของต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน ร้อยละ

ไม่มีความจ�ำเป็น 12 8.1

มีความจ�ำเป็น 137 91.9

รวม 149 100.0

 
	 ส่วนระดบัความพงึพอใจของกลุม่ตวัอย่าง

ต่อการท�ำหน้าทีข่องก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านพบว่า ร้อยละ 

85.9 มีความพึงพอใจในการท�ำงานของก�ำนัน  

ผู้ใหญ่บ้าน และร้อยละ 14 ไม่พงึพอใจ ดังตารางที ่4

ตารางที่ 4 ความพึงพอใจต่อการด�ำเนินงานของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในภาพรวม
 

ระดับความพึงพอใจ จ�ำนวน ร้อยละ

ไม่พอใจ 21 14.1

พึงพอใจ 128 85.9

รวม 149 100.0
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5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการศึกษาความรู ้ความเข้าใจและความ

ส�ำคัญของประชาชนพื้นท่ีอ�ำเภอชุมแพ จังหวัด

ขอนแก่น ในบทบาทหน้าที่ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านและ

ความพงึพอใจ ความจ�ำเป็นของการมกี�ำนนัผูใ้หญ่บ้าน

สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการ

ศึกษา ดังนี้

	 1.	 การศึกษาความรู ้ความเข้าใจของ

ประชาชนในเขตพื้นที่อ�ำเภอชุมแพ จังหวัด

ขอนแก่น ในบทบาทหน้าท่ีของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจใน

บทบาทหน้าที่ของก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน แต่ยังมี

ประชาชนบางส่วนยังสับสนกับบทบาทหน้าท่ีของ

นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล นายกเทศมนตรี

ต�ำบลอยู่บางประการ ซึ่งในบทบาทหน้าที่ของ

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่ประชาชนเข้าใจนั้น นับว่าเป็น

บทบาทหน้าที่ที่ปฏิบัติจริงเป็นประจ�ำ  จึงท�ำให้

ประชาชนเกิดความคุ้นเคยและเข้าใจมาโดยตลอด 

แต่มีบางบทบาทหน้าที่ถูกถ่ายโอนไปให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินตามรฐัธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 

โดยเฉพาะอย ่างยิ่ งการจัดบริการสาธารณะ  

ซึ่งความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนนั้นส่งผลต่อความ 

คาดหวังในการตอบสนองต่อปัญหา ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของไททัศน์ มาลา (2559, หน้า 305-

317) ในเรื่องการคงอยู ่ของก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน 

ในบรบิทของการกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ ทีพ่บว่า 

แม้จะมีการกระจายอ�ำนาจสู ่ท้องถ่ินและมีการ

ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านหลาย

ครัง้แต่ไม่ได้ท�ำบทบาทและอ�ำนาจหน้าทีข่องก�ำนัน

ผู ้ใหญ่บ้านลดลงแต่อย่างใด และการวิจัยของ 

พงศ์สวัสดิ์ ราชจันทร์ (2563, หน้า 101-115) 

ที่ศึกษาศักยภาพ บทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ 

ของก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน พบว่า ยังเหมือนเดิม 

ไม่เปลี่ยนแปลง แม้จะมีการกระจายอ�ำนาจแต่

บทบาท และอ�ำนาจหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ยังเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ�ำเภอและเป็นเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐทีป่ฏบิติังานในการรักษาความสงบเรียบร้อย

และการรักษาความมั่นคงภายในไม่เปลี่ยนแปลง

	 2.	 ความพึงพอใจและความจ�ำเป็นของ

ต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จากการส�ำรวจพบว่า 

ประชาชนในพ้ืนท่ีอ�ำเภอชุมแพ ยังให้ความส�ำคัญ

กบัต�ำแหน่งก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้านอยูม่าก เพราะถอืเป็น

ตัวกลางในการที่จะน�ำเสนอปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนในหมู่บ้านหรือต�ำบลที่ตน

รบัผดิชอบเสนอและส่งต่อให้ส่วนราชการได้ด�ำเนนิ

การแก้ไขให้ทันท่วงที พร้อมทั้งน�ำเอาข่าวสารจาก

ทางราชการไปแจ้งต่อประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 

แม้ในปัจจุบันจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ส่งผลให้มกีารก

ระจายอ�ำนาจลงไปสู่ท้องถิ่นมากขึ้น แต่บทบาท

หน้าท่ีของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีความจ�ำเป็นต่อ

วถิชีวีติของประชาชนในชนบททีจ่ะสามารถในการ

สนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได ้  

ซ่ึงสอดคล้องกับข้อค้นพบจากการวจัิยของ ณ น่าน 

สงวนพงษ์ อชักรณ์ วงปรีด ีและวสนัต์ เหลอืงประภสัร์ 

(2559, หน้า 208-224) ในเรื่องที่มา เหตุผลของ

การมีอยู่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเทศไทย  

ซึ่งพบว่า ก�ำนันผู้ใหญ่ บ้านยังถือเป็นกลไกส�ำคัญ

ในการปกครองส่วนท้องที่ และมีความส�ำคัญต่อ

การบริหารราชการแผ่นดิน และการขับเคล่ือน
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นโยบายของรัฐบาล การรักษาความมั่นคงภายใน 

ตลอดจนเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างรัฐกับ

ประชาชนที่มีประสิทธิภาพ และการศึกษาของ 

สุรพงษ์ รุ ่งวารินทร์ (2561, หน้า 281-288) 

บทบาทด้านการปกครองของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

กรณีจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

มีภารกิจในการดูแลทุกข์สุขของลูกบ้าน บางเรื่อง

สามารถจัดการให้จบลงที่ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านได้เลย 

แต่ถ้าเรื่องใดเกินกว่าความสามารถและอ�ำนาจ

หน้าท่ี ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านก็จะเป็นตวักลางในการน�ำ

ความเดือดร้อนหรือปัญหาของลูกบ้านแจ้งต่อ

หน่วยงานราชการต่อไป และภารกิจหน้าท่ีในการ 

น�ำนโยบาย ข่าวสาร ค�ำสั่ง ไปบอกล่าวลูกบ้าน 

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

	 	 1.1 	ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องให้ความส�ำคัญ 

กับบทบาทหน้าที่ที่ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และควร

มีการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน

	 	 1.2	 ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องเข้าใจ

บทบาทอ�ำนาจหน้าท่ีของตนเอง และควรมีสร้าง

การรับรู้ที่ถูกต้องให้ประชาชนรับทราบ

	 2. 	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

	 	 ควรมีการศึกษาวิจัยในด้านความรู ้

ความเข้าใจของประชาชนในบทบาทหน้าที่ทั้งที่

เป็นบทบาททีค่าดหวงัและบทบาททีป่ฏบิตัจิรงิของ

ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน และควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบ

ระหว่างบทบาทหน้าที่ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านตามที่

ประชาชนคาดหวัง และสิ่งที่ประชาชนได้รับจริง

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 ข้อมูลที่ได้เมื่อน�ำมาวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่า 

ในภาพรวมประชาชนที่เป็นตัวอย่าง มีความรู้ใน

เร่ืองบทบาทหน้าท่ีของก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้านไม่มากนกั 

โดยได้คะแนนเฉลีย่เพยีง 8.44 คะแนน จากคะแนน

เต็ม 20 คะแนน หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 42.2  

ของคะแนนเต็ม แม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่รับรู ้

ในบทบาทหน้าทีท่ีถู่กต้องแต่ยงัมบีางคนทีย่งัสับสน

ในหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก�ำนัน

ผู้ใหญ่บ้านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านการ

ให้บริการสาธารณะ อันได้แก่ การท�ำความสะอาด

ถนน ทางเดิน การดูแลพื้นที่สาธารณะ

	 หน้าท่ีในการคุ ้มครองดูแลและรักษา

ทรัพย์สินสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน และหน้าที่

ในการบ�ำรุงรักษาการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 

ทรพัยากรธรรมชาตภิายในชมุชน เป็นต้น เนือ่งจาก

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นกลไกส�ำคัญของชุมชน 

ทีจ่ะรักษาดูแล ทีส่าธารณะประโยชน์ถงึแม้จะเป็น

อ�ำนาจหน้าที่โดยตรงของท้องถิ่นก็ตาม
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