
  

การพัฒนานโยบายและกฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพย์สินผู้สูงอายุ* 
 The Development of Policy and Law Concerning Elder’s 

Asset Management 

          ภูมิ มูลศิลป ์
Poom Moolsilpa  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
Srinakharinwirot University, Thailand 

E-mail: poom@g.swu.ac.th

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาข้อเท็จจริงปัญหาและนโยบายเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพย์สินผู้สูงอายุของประเทศไทย 2) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบเก่ียวกับการจัดการทรัพย์สินผู้สูงอายุตาม

กฎหมายต่างประเทศ 3) เสนอรูปแบบการจัดการทรัพย์สินผู้สูงอายุท่ีเหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย  

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงเอกสาร การรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล โดยน�ำเสนอในรูปแบบ

การเขียนเชิงพรรณนา (Descriptive)

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1. 	 ที่ผ่านมา นโยบายของรัฐเน้นการสนับสนุนรายได้หรือสวัสดิการให้กับประชากรผู้สูงอาย ุ

ที่ขาดแคลน ในขณะที่การจัดการทรัพย์สินของผู้สูงอายุก็เป็นเรื่องที่ส�ำคัญเช่นกัน 

	 2. 	 เมื่อศึกษาถึงรูปแบบการจัดการทรัพย์สินของต่างประเทศพบว่า มีรูปแบบที่น่าสนใจ ได้แก่ 

การตั้งผู้ปกครองทรัพย์สินผู้สูงอายุ (Guardian) การจัดต้ังทรัสต์ (Trust) และสินเชื่อจ�ำนองย้อนกลับ 

(Reverse Mortgage) 

	 3. 	 รัฐสมควรก�ำหนดนโยบายต่อการจัดการทรัพย์สินของผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องในระยะยาว 

ที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรม ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการต้ังผู้ปกครองทรัพย์สินผู้สูงอายุ

ภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติทรัสต์เพ่ือการจัดการทรัพย์สิน

ส่วนบุคคล และปรับปรุงรูปแบบสินเชื่อจ�ำนองย้อนกลับให้ตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: ผู้ปกครอง; ทรัสต์; สินเชื่อจ�ำนองย้อนกลับ 
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Abstract

	 This study has purposes as follow: 1) to study facts, problems and policies  

related to elderly property management in Thailand, 2) to study and analyze the pattern 

of elderly property management according to foreign laws and 3) to propose a model 

of elderly property management that suitable for Thailand. It is a qualitative research 

and documentary research conducted by collecting and analyze data presented in a 

descriptive writing format.

	 The research result finds that: 

	 1.	 In the past, government policies have focused on supporting income or welfare 

for the elderly in need. While managing the assets of the elderly is also important. 

	 2.	 When studying the pattern of asset management in foreign countries, it was 

found that there are interesting patterns: setting up a guardian to manage the elderly’s 

property, establishing a trust, and a reverse mortgage loan. 

	 3.	 The government should formulate a policy towards the management of the 

elderly's assets continuously in the long term that is appropriate and concrete, establish 

legal measures on the governing of elderly property under the Civil and Commercial 

Code, promoting the Private Asset Management Trust Act, and improve the reverse mortgage 

loan model to meet the needs of the elderly.

Keywords: Guardian; Trust; Reverse Mortgage 

1. 	บทน�ำ
	 ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยได้ก้าวสูส่งัคม

ผู้สูงอายุเต็มรปูแบบ (Aged Society) อย่างสมบูรณ์ 

โดยกรมกจิการผูส้งูอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ได้ประมาณการว่า 

มีสัดส่วนผู้สูงอายุในช่วง 60 ปีขึ้นไปถึงร้อยละ 20 

ของจ�ำนวนประชากรทั้งหมดหรือไม่น้อยกว่า 13 

ล้านคน และคาดการณ์ว่าในอกี 20 ปีข้างหน้าหรอื 

พ.ศ. 2583 ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุจ�ำนวน 20 

ล้านคนหรือ 1 ใน 3 ของคนไทยจะเป็นผู้สูงอายุ 

และผู้สูงอายุ 80 ปีขึ้นไปจะมีมากถึง 3.5 ล้านคน 

(กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2564)

	 ท่ามกลางสังคมสูงอายุแบบสมบูรณ์และ

แบบสดุยอดประกอบกับภายใต้สมมติฐานเศรษฐกจิ

ไทยฟื้นตัวหลังโควิด-19 ในกรอบร้อยละ 2.5-4.0 

ต่อเนื่อง ศูนย์วิจัยกสิกรไทยได้ประเมินว่า จ�ำนวน
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ประชากรสูงอายุไทยที่มีรายได้เฉลี่ยต่อปีในระดับ

ปานกลางขึ้นบนน่าจะมีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 20 

ของจ�ำนวนประชากรสงูอายทุัง้หมด ส่วนประชากร

สูงอายุอีกกว่าร้อยละ 80 อาจมีรายได้เฉลี่ยต่อปี 

ในระดับปานกลางลงล่าง ในขณะเดียวกันการใช้

จ่ายของกลุ่มผู้สูงอายุ มีแนวโน้มขยายตัวเฉลี่ย

มากกว่าร้อยละ 5 ต่อปี หรืออาจมียอดไม่ต�่ำกว่า 

350,000 บาท ต่อคนต่อปี โดยค่าใช้จ่ายด้าน

สุขภาพมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน จากสาเหตุ

การเสื่อมสมรรถภาพของร่างกายและความเจ็บ

ป่วยจากโรค (แบรนด์อินไซด์ แอดมิน, 2564)

	 ทีผ่่านมารฐับาลได้ก�ำหนดให้สงัคมสงูอายุ

เป็นวาระแห่งชาติ กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์  

รวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้จัดเตรียมเเผน 

รองรับภายใต้สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนใน 4 มิติ 

ได้แก่ 1) มิติเศรษฐกิจ มุ่งเน้นเรื่องการออม 2)  

มิตกิารส่งเสรมิมีอาชพี การจ้างงานผูส้งูอาย ุพร้อม

ตั้งเป้าหมายในอนาคตจะมีแนวทางดูแลแรงงาน

ด้านผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพ 3) มิติด้านสภาพ

แวดล้อม จัดส่ิงอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้สูงอาย ุ

ในพื้นที่สาธารณะในทุกระดับพื้นท่ี เพื่อผู้สูงอาย ุ

เข้าถงึการรบับรกิารอย่างถ้วนหน้า และ 4) มติด้ิาน 

สขุภาพโดยการบรูณาการในระดบัพืน้ทีห่รอืท้องถิน่

ให้มศีนูย์บรกิารและการดแูลผูส้งูอายใุนแต่ละพืน้ที่

ต่างๆ ทั่วประเทศ รวมจัดตั้งให้มีการจัดตั้งศูนย์

บริการ เพื่อเป็นศูนย์กลางดูแลผู้สูงอายุและคนทุก

ช่วงวัยครบวงจร และน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรม

สิ่งใหม่มาประกอบใช้ในการพัฒนามิติสุขภาพและ

มีมิติสังคมเช่นกัน (ธนพิชฌน์ แก้วกา, 2564)

	 ทั้งนี้ การจัดการทรัพย์สินของผู้สูงอายุ 

เป็นเรื่องที่ส�ำคัญไม่น้อยไปกว่าเรื่องสุขภาวะการ

รักษาพยาบาลหรือการถูกละเมิดสิทธิและความ

รุนแรงต่อผู้สูงอายุ โดยกระบวนการในการจัดการ

ทรัพย์สินผู ้สูงอายุไม่ได้มีเพียงแค่การหารายได้ 

การออมให้เพียงพอ ซึ่งถือเป็นขั้นตอนของการ

สะสมทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังมีขั้นตอนของการใช้

ทรัพย์สิน ซึ่งหมายรวมถึงการพิทักษ์รักษาและ

บรหิารจดัการทรพัย์สนิทีส่ะสมมาให้สามารถได้รับ

ประโยชน์สูงสุดจากทรัพย์สินเหล่านัน้และขัน้ตอน 

การส่งต่อทรพัย์สนิบางส่วนตามความประสงค์ของ

เจ้าของทรัพย์อย่างเหมาะสม รวมถึงการมอบเป็น

มรดกแก่ทายาทและการบรจิาคเพือ่การกศุลต่างๆ 

(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ, 2564) 

	 ดงันัน้ การพฒันานโยบายและกฎหมายว่า

ด้วยการจดัการทรพัย์สนิผูส้งูอาย ุจงึมคีวามจ�ำเป็น

เพ่ือการเตรียมพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและเพ่ือ

เป็นการป้องกันการกระท�ำอันผิดกฎหมายต่อ

ทรัพย์สินของผู้สูงอายุ ดังเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว

ในอดีต

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาข้อเท็จจริงป ัญหาและ

นโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินผู้สูงอายุของ

ประเทศไทย

	 2. 	 เพื่อศึกษาวิเคราะห์รูปแบบเกี่ยวกับ

การจัดการทรัพย์สินผู ้สูงอายุตามกฎหมายต่าง

ประเทศ

	 3. 	 เพ่ือเสนอรูปแบบการจัดการทรัพย์สิน

ผู้สูงอายุที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย
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3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิ จั ยค ร้ั งนี้  ใช ้ ระ เบี ยบวิ ธี วิ จั ย 

เชงิคณุภาพ (Qualitative Research) เป็นการวจิยั

เอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา

ค้นคว้าจากหนังสือ งานวิจัย บทความ วารสาร 

ที่เก่ียวข้องความคิดเห็นของนักวิชาการ เอกสาร

จากหน่วยงานราชการ และการค้นคว้าทาง

อินเทอร์เน็ต (Internet) การทบทวนแนวคิดและ

ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการจัดการทรัพย์สินผู้สูงอายุ

ร ่วมกับการศึกษากฎหมายรูปแบบและกลไก 

ที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

และการสนทนากลุม่ (Focus Group) กบัผูส้งูอาย ุ

นักวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญเพ่ือท�ำการรวบรวม

ข้อมลู วเิคราะห์ข้อมลู และน�ำเสนอในรปูแบบการ

เขียนเชิงพรรณนา (Descriptive)

4.  สรุปผลการวิจัย
	 แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้สูงอายุใน

ทางสากลนั้น เริ่มต้นจากแนวคิดเรื่องการคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนอย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าสิทธิของ 

ผู้สูงอายุนั้นมีความส�ำคัญและได้รับการรับรองใน

ระดับสากลดังที่ปรากฏอยู่ในเอกสารขององค์การ

สหประชาชาตแิละกฎหมายสทิธมินษุยชนระหว่าง

ประเทศหลายฉบับ อย่างไรก็ดีสิทธิของผู้สูงอายุที่

ได้รับการรับรองและคุม้ครองในเอกสารและกฎหมาย

ดังกล่าวมักมีลักษณะเป็นการรับรู ้ถึงสิทธิของ 

ผู้สูงอายุเป็นการทั่วไปมากกว่าการคุ้มครองสิทธิท่ี

เฉพาะเจาะจงส�ำหรับผู้สูงอายุ (Clapham, 2015) 

	 ในกรณีของประเทศไทย แนวคิดเกี่ยวกับ

การคุ้มครองผู้สูงอายุปรากฏเป็นรูปธรรมคร้ังแรก

ในนโยบายส�ำหรับผู้สูงอายุเมื่อปี พ.ศ. 2525 สมัย

พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตร ี 

เนือ่งด้วยได้รบัอทิธพิลจากผลการประชมุสมชัชาโลก

ว่าด้วยผู้สูงอาย ุณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรเลีย

ในปีเดียวกัน และได้มีมติรองรับแผนปฏิบัติการ

ระหว่างประเทศเกี่ยวกับผู้สูงอายุ มีการวางแผน

ระดับชาติเกีย่วกบัผู้สูงอาย ุเรียกว่า แผนระยะยาว

ส�ำหรับผู ้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2525-2544 

ประกอบด้วย นโยบายและมาตรการ 5 ด้าน คือ 

สขุภาพอนามยั การศกึษา สงัคมวฒันธรรม ความมัน่คง

ทางรายได้ และการท�ำงาน และสวัสดิการสังคม  

ซ่ึงในเวลาต่อมารัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2534 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมี

บทบัญญัติกล่าวถึงผู้สูงอายุโดยบัญญัติให้รัฐพึงให้

ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู ้สูงอายุให้มีสุขภาพ 

ก�ำลังใจและความหวังในชีวิตอันถือเป็นจุดเร่ิมต้น

ของแนวคิดและการจัดสวัสดิการของผู้สูงอายุใน

ประเทศไทยเป็นต้นมา (สมนึก แสงเขียว, 2544) 

	 ส�ำหรับนโยบายของรัฐทีเ่กีย่วกบัผู้สูงอายุ

ในแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-

2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 (กรม

กิจการผู ้สูงอายุ, 2552) เกิดขึ้นสืบเนื่องจาก 

ในปัจจุบันจ�ำนวนผู้สูงอายุและสัดส่วนผู้สูงอาย ุ

ของประเทศไทยเพิ่มขึ้นในอัตราที่รวดเร็วท�ำให้

โครงสร้างประชากรของประเทศไทยก�ำลังเคลื่อน

เข้าสู่ระยะที่เรียกว่า “ภาวะประชากรผู้สูงอายุ” 

(Population Ageing) อันจะส่งผลต่อสภาพ 

ทางสังคมสภาวะเศรษฐกิจและการจ ้างงาน  

ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพและ

สงัคมของประเทศอย่างต่อเนือ่งในระยะยาว ดงันัน้  
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การก�ำหนดแผนระยะยาวที่เหมาะสมและเป็น 

รูปธรรมส�ำหรับความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา

จึงเป็นที่ตระหนักทั้งของรัฐและประชาคมต่างๆ  

ว่ามีความส�ำคัญในล�ำดับต้น

	 ในส่วนมาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไข

ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินผู้สูงอายุของ

ไทยพบว่า ในปัจจบุนัมกีฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการ

คุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุโดยตรงเพียงหนึ่งฉบับ

ได้แก่ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 โดย

กฎหมายฉบบัดงักล่าว เป็นการบญัญตัเิกีย่วกับสทิธิ

ผูส้งูอายใุห้มสีทิธไิด้รบัความช่วยเหลอืจากรฐั ได้รบั

ความคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนต่อ

สิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุให้เป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพเท่านัน้ แต่ไม่ได้กล่าวถึงมาตรการหรอื

การคุ้มครองการจดัการทรพัย์สนิผูส้งูอายแุต่อย่างใด 

ในขณะทีบ่ทบญัญตัติามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ก็ไม่สามารถน�ำมาปรับใช้ในการคุ้มครอง

สิทธิผู้สูงอายุท่ียังมีความสามารถในการตัดสินใจ 

หากแต่ความสามารถนั้นอาจด้อยลงตามสภาพ

ร่างกายท่ีเสื่อมถอยพร้อมอายุท่ีเพิ่มข้ึน ดังน้ัน  

ผูส้งูอายกุลุม่นีจึ้งมคีวามเสีย่งต่อการถกูละเมดิสทิธิ

จากช่องว่างทางกฎหมายทีไ่ม่ได้ให้การรบัรองลกัษณะ

ของผู้สูงอายุ ตลอดจนความสามารถของผู้สูงอายุ

ในช่วงระยะเวลาที่ความสามารถในด้านต่างๆ เริ่ม

ด้อยลง (ไพศาล ลิ้มสถิตย์, 2560)

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศกึษาพบว่า ปัญหาในการจดัการ

ทรัพย์สินของผู ้สูงอายุ โดยมากเกิดจากสภาพ

ร่างกายและสุขภาพของผูส้งูอาย ุมคีวามเสือ่มถอยลง 

ส่งผลให้กระบวนการในการตัดสินใจด้านการ

จัดการทรัพย์สินถดถอยลงกว่าบุคคลในช่วงวัย

ท�ำงาน นอกจากน้ี นวัตกรรมด้านการจัดการ

ทรัพย์สินมีความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 

ยากต่อการท�ำความเข้าใจของผูสู้งอาย ุเช่น การขอ

สินเชือ่จากธนาคาร การท�ำเอกสารนติิกรรมสัญญา

ต่างๆ มคีวามเปลีย่นแปลงไปจากเดิม ซ่ึงหลายครัง้

จ�ำเป็นต้องอาศัยคนใกล้ชิดครอบครัว ตลอดจน

เพือ่นบ้านให้ความช่วยเหลอืในการจดัการธรุกรรม

ดังกล่าว ส่งผลให้เกิดการเอาเปรียบผู้สูงอายุใน

หลายกรณี จึงสมควรเปิดทางเลือกในการจัดการ

ทรัพย์สินที่เหมาะสมให้แก่ผู้สูงอายุเหล่านี้

	 เม่ือมองย้อนมาในมิติเชิงนโยบายนั้น 

จะเห็นว่ารัฐบาลมีนโยบายขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ

การผูส้งูอาย ุโดยก�ำหนดให้ครอบคลมุทัง้กลุม่ก่อน

วัยสูงอายุ (25-59 ปี) และผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 

ท้ังนี้ ในส่วนกลุ่มก่อนวัยสูงอายุ รัฐบาลให้ความ

ส�ำคัญกับการส่งเสริมการออม การสร้างทัศนคติ 

ไม่มองผู้สูงอายุเป็นภาระ การให้ความรู้เกี่ยวกับ 

วิธีการดูแลผู ้สูงอายุ และการปรับสิ่งแวดล้อม 

ให้สอดคล้องกับสภาพผู้สูงอายุ

	 ส�ำหรับการด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องกบักลุ่ม

ผู้สูงอายุ จะเน้นการเสริมทักษะการท�ำงานใหม่ 

การสร้างแรงจูงใจให้นายจ้างที่จ ้างผู ้สูงอายุ  

การสร้างงานผู้สูงอายุที่เป็นแรงงานนอกระบบ 

สนับสนุนเงินทุนกู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพผู้สูงอายุ 

ในด้านสขุภาพ โดยรฐับาลด�ำเนนิการพฒันาระบบ

การให้บริการสาธารณสุขให้ผู ้สูงอายุได้รับการ

ตรวจ ป้องกัน และดูแลสุขภาพในระยะยาวที่บ้าน

และในชมุชนตามระดบัความจ�ำเป็น (รชัดา ธนาดิเรก, 
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	 ในส่วนการศึกษารูปแบบตามกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของผู ้สูงอายุของ 

ต่างประเทศจะพบรูปแบบที่มีความน่าสน ได้แก่ 

การแต่งต้ังผู ้ปกครองทรัพย ์สินของผู ้สูงอายุ 

(Guardian) การตั้งทรัสต์ (Trust) และรูปแบบสิน

เชือ่ทีอ่ยูอ่าศยัแบบย้อนกลบั (Reverse Mortgage) 

โดยแต่ละรปูแบบจะมข้ีอดข้ีอเสยีแตกต่างกนั ดงันี้

ภาพที่ 1 การตั้งผู้ปกครองทรัพย์สินผู้สูงอายุ

	 สืบเนื่องจากกฎหมายไทยมิได้มองว่าการ

ชราภาพถอืเป็นความเจบ็ป่วย การจดัตัง้ผูป้กครอง

จึงเน้นการพิจารณาว่าผู้สูงอายุเป็นบุคคลไร้ความ

สามารถหรือเสมือนไร ้ความสามารถหรือไม ่  

(ค�ำพิพากษาฎีกาที ่965/2530) ในขณะทีห่ลกัการ

ของการแต่งต้ังผู ้ปกครองทรัพย์สินผู ้สูงอายุคือ  

การให้สิทธิผู้สูงอายุในการตั้งผู้ดูแลทรัพย์สินของ

ตนเองได้ก ่อนที่ผู ้สูงอายุจะอยู ่ในสภาวะที่ไม ่

สามารถจัดการทรัพย์สินของตนเองได้ เป็นการตั้ง

โดยอิสระตามความพอใจและความไว้ใจ อันมี

ลักษณะใกล้เคียงกับการให้ลูกหลานช่วยดูแล

ทรัพย์สินต่อในช่วงที่ผู ้สูงอายุไร้ความสามารถ 

อย่างไรกต็าม อาจมข้ีอค�ำถามต่อการปฏิบตัหิน้าทีว่่า 

ผูท้ีจ่ะดแูลทรัพย์สนิต่อจากผูส้งูอายเุป็นผูเ้ช่ียวชาญ

ที่จะสามารถดูแลทรัพย์สินได้ดีหรือไม่

	 ทั้งนี้ ในประเทศที่ใช้รูปแบบการแต่งต้ัง 

ผู้ปกครองทรัพย์สินของผู ้สูงอายุ อาทิประเทศ 

สวติเซอร์แลนด์ ให้สทิธแิก่ผูส้งูอายสุามารถก�ำหนด

หรือมอบหมายล่วงหน้าให้บุคคลอื่นเป็นผู ้ดูแล

ทรัพย์สินแทนตนได้ แม้ว่าจะไม่มีการก�ำหนด 

ล่วงหน้า ผู้มีส่วนได้เสียก็สามารถจัดการทรัพย์สิน

ของผู้สูงอายุได้ตามความเหมาะสมเพ่ือคุ้มครอง

สทิธปิระโยชน์ของผูส้งูอาย ุอนัรวมถงึการคุม้ครอง

ด้านสขุภาพ อาการเจ็บป่วย (Fedlex, 1907)

	 รูปแบบการตั้งผู ้ปกครองทรัพย์สินของ 

ผู้สูงอายุมีข้อดี ได้แก่ ผู้สูงอายุสามารถเลือกบุคคล

ทีต่นเองไว้ใจ ซ่ึงอาจจะไม่ใช่เครอืญาติกไ็ด้ในการที่

จะมาเป็นผูด้แูลทรพัย์สนิของตนเองต่อไปในยามที่

ตนเองเจบ็ป่วย และไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้

ส่วนข้อเสยี คอื มกีารตรวจพบการโกงผูส้งูอายมุาก

พอสมควร มไิด้มีการควบคมุดูแลจากรัฐอย่างทัว่ถงึ 

มิได้มีการน�ำทรัพย์สินไปใช้ในทางที่ก่อให้เกิดผล

ประโยชน์ และอาจท�ำให้ผู้สูงอายุสูญเสียทรัพย์สิน

ที่มี
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ภาพที่ 2 การจัดตั้งทรัสต์

	 ทรสัต์เป็นการจดัต้ังโดยการน�ำผู้เชีย่วชาญ

หรือผู้มีความรู้มาดูแลและจัดการทรัพย์สินต่อจาก

ผูสู้งอาย ุซ่ึงมกีารจดัตัง้หลกัเกณฑ์ เงือ่นไข การแบ่งแยก

ทรพัย์สินอย่างชัดเจน และให้ผลประโยชน์ย้อนกลบั 

(Garner, 2019) จึงอาจมีประสิทธิภาพมากกว่า

แบบการจัดตั้งผู ้ปกครองทรัพย์สินของผู้สูงอายุ  

ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่ผู้สูงอายุไม่สามารถจัดการเพ่ือ

สร้างรายได้ให้แก่ตนได้ และมีข้อต้องค�ำนึงในเรื่อง

ของความไว้ใจของผู ้สูงอายุต่อผู ้ดูแลทรัพย์สิน 

ในการที่จะให้ดูแลทรัพย์สินของตนต่อ เนื่องจาก

ทรัสต์อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลจากรัฐจึงมีแนว

โน้มที่ผู้สูงอายุจะไว้ใจให้บริหารทรัพย์สินมากกว่า

ญาตหิรอืบคุคลอืน่ นอกจากน้ี ทรัสต์เป็นการจดัการ

ไปในแนวทางที่จะท�ำให้ทรัพย์สินสามารถสร้าง 

รายได้และเกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุได้มากที่สุด

	 รูปแบบการจัดตั้งตั้งทรัสต์มีข ้อดี คือ  

มีผู ้เชี่ยวชาญค่อยดูแลทรัพย์สินท�ำให้ทรัพย์สิน 

เกิดผลประโยชน์ย้อนกลับและมีการควบคุมดูแล

จากรัฐ อีกทั้งสามารถระบุได้ว่า ต้องการให้ผู้ดูแล

ทรพัย์สนิจดัการทรพัย์สนิในรปูแบบใด และมหีลกัเกณฑ์ 

เงื่อนไขชัดเจนส่วนข้อเสีย คือ ไม่มีหลักประกันว่า 

การน�ำทรพัย์สนิไปใช้จะได้ผลประโยชน์กลบัคนืมา

เพียงพอหรือไม่ รวมถึงทรัสต์นั้นไม่ครอบคลุมถึง

มิติการดูแลรักษาสุขภาพ เป็นการดูแลทรัพย์สิน

เพียงอย่างเดียว และไม่ครอบคลุมในความรับผิด

ส่วนบุคคล 

ภาพที่ 3 สินเชื่อที่อยู่อาศัยแบบย้อนกลับ
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	 การจัดตั้งแบบสินเชื่อท่ีอยู ่อาศัยแบบ 

ย้อนกลับ เป็นการจ�ำนองที่อยู่อาศัยแบบสินเชื่อ 

โดยประเทศญี่ปุ่นประยุกต์ใช้ มีลักษณะเป็นการ

จ�ำนองแบบย้อนกลับ โดยใช้ที่อยู่อาศัยเป็นหลัก

ประกัน เพื่อให้ผู้สูงอายุมีเงินใช้ภายหลังเกษียณ 

(Green & Zhu, 2017)

	 รูปแบบสินเชื่อท่ีอยู่อาศัยแบบย้อนกลับ 

มีข้อดี คือท�ำให้ผู้สูงอายุสามารถน�ำทรัพย์สินของ

ตนเปลีย่นเป็นผลประโยชน์ของตนเองได้ โดยมกีาร

ประเมินมูลค่าการเฉลี่ยการกู้ที่ค่อนข้างเป็นธรรม 

ซึ่งในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริการะบุว ่า 

ทายาทของเจ้าของท่ีอยู่อาศัยดังกล่าวไม่มีหน้าที ่

รับผิดชอบในการช�ำระหนี้คืนจนกว่าเจ้าของบ้าน

จะออกจากบ้านหลงันีห้รอืเสยีชวีติ ส่วนข้อเสยี คอื 

สนิเชือ่ทีอ่ยูอ่าศยัแบบย้อนกลบั เป็นนโยบายสนิเชือ่

เพื่อผู้สูงอายุ จึงไม่ค่อยมีธนาคารรับท�ำนอกจาก

ธนาคารของรฐั ซึง่ในรปูแบบนี ้ธนาคารจ�ำเป็นต้อง

รบัความเสีย่งหากไม่มใีครมาไถ่คนื จงึท�ำให้เกดิการ

ต่อรองราคา อนัส่งผลให้ผูส้งูอายมุคีวามเสยีเปรยีบ

ตั้งแต่ต้น

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย

	 	 เม่ือได้พิจารณาถึงปัญหา นโยบาย 

และรูปแบบตามกฎหมายในการจัดการทรัพย์สิน

ของผู้สูงอายุ จึงน�ำมาสู่ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

	 	 1.1	 จัดท�ำนโยบายเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

ให้มีความต่อเนือ่งในระยะยาวทีเ่หมาะสมและเป็น

รูปธรรม โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับบริบททาง

สังคมสภาวะเศรษฐกิจและการจ้างงาน ตลอดจน

การจัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพและสังคมของ 

ผู้สูงอายุ สืบเนื่องจากที่ผ่านมานโยบายของรัฐ 

เน้นที่การสนับสนุนรายได้หรือสวัสดิการให้กับ

ประชากรผู้สูงอายุที่ขาดแคลนเป็นหลัก ดังนั้น  

การก�ำหนดนโยบายต่อการจัดการทรัพย์สินของ 

ผู ้สูงอายุอย่างต่อเนื่องในระยะยาวท่ีเหมาะสม 

และเป็นรูปธรรมจึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็น

	 	 1.2	 ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการปกครองทรัพย์สินของผู้สูงอายุภายใต้

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมีหลักการ

เกี่ยวกับ 1) ผู ้ที่ได้รับการคุ้มครองและผู้มีสิทธิ

ร้องขอ 2) ลักษณะการคุ้มครอง 3) คุณสมบัต ิ

และลักษณะต้องห้ามของผู ้ปกครองทรัพย์สิน  

4) อ�ำนาจหน้าทีข่องผูป้กครองทรพัย์สนิ 5) การพ้น

จากความเป็นผู้ปกครองทรัพย์สิน และ 6) ความ

รับผิดและบทลงโทษของผู้ปกครองทรัพย์สิน

	 	 1.3	 ผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติ

ทรัสต์เพ่ือการจัดการทรัพย์สินส่วนบคุคลทีม่สีาระ

ส�ำคัญ ก�ำหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อการ

จัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล อันรวมถึงการจัดการ

ทรัพย์สินในกองทรัสต์ภายหลังผู้ก่อตั้งทรัสต์ถึงแก่

ความตาย

	 	 1.4	 ปรับปรุงรูปแบบสินเชื่อจ�ำนอง

ย้อนกลับเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้สงูอายุ

ไทยให้มากขึน้ โดยภาครัฐและธนาคารทีใ่ห้บริการ

ต้องพิจารณาเร่ืองการเพ่ิมทางเลือกการจ่ายเงินให้

แก่ผู้สูงอายุ การลดอัตราดอกเบี้ย การเพิ่มอัตรา

วงเงินกู้ต่อมูลค่าหลักประกัน และการจัดให้มีการ

ประกนัสนิเช่ือจ�ำนองย้อนกลบั (Reverse Mortgage 

Insurance) รวมถึงการปรับทัศนคติในเรื่องของ
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ความไม่ต้องการการก่อหนี้สินในยามชราของ 

ผู้สูงอายุ

	 	 ทัง้นี ้การก�ำหนดนโยบายและรปูแบบ

การจัดการทรัพย์สินดังกล่าวจะเป็นการเปิดทาง

เลือกให้แก่ผู้สูงอายุในการพิจารณาแนวทางการ

จัดการทรัพย์สินตามความเหมาะสมส�ำหรับแต่ละ

ปัจเจกบุคคลต่อไป

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

		  2.1	 ควรศกึษาผลกระทบจากนโยบาย

เกี่ยวกับผู้สูงอายุของประเทศไทยภายหลัง ปี พ.ศ. 

2564 ว่านโยบายเหล่านัน้ ส่งผลกระทบต่อผูส้งูอายุ

อย่างไร

		  2.2	 หากมีการประกาศใช้กฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของผู้สูงในอนาคต 

ควรศกึษาผลกระทบจากกฎหมายดงักล่าวว่า ส่งผล

ต่อการจัดการทรัพย์สินของผู้สูงอายปุระการใดบ้าง

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 หากรัฐสามารถก�ำหนดนโยบายการ

จัดการทรัพย์สินของผู้สูงอายุได้อย่างต่อเนื่องใน

ระยะยาวที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรม รวมถึง

ก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดการ

ทรัพย์สินของผู้สูงอายุ ได้แก่ การต้ังผู้ปกครอง

ทรัพย์สินผู ้สูงอายุ การจัดตั้งทรัสต์หรือสินเชื่อ

จ�ำนองย้อนกลับ จะท�ำให้ผู ้สูงอายุมีทางเลือก 

ในการจัดการทรัพย์สินที่ตอบสนองความต้องการ

ของตนเองได้ โดยน�ำเสนอองค์ความรู้ท่ีได้รับจาก

การศึกษาเป็นแผนภาพได้ดังนี้

ภาพที่ 4 ทางเลือกในการจัดการทรัพย์สินผู้สูงอายุ
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