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บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการนี้ มีที่มาจากประเทศไทยใช้พระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
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กลุม่ผกูมดั และวัจนกรรมกลุม่แสดงความรูส้กึ 2) วาทกรรมรฐัไทยในสถานการณ์โควดิ-19 ในพรก. ฉกุเฉิน

มี 5 วาทกรรม ได้แก่ 1) วาทกรรมอ�ำนาจแห่งรัฐ 2) วาทกรรมมิติสถานที่-กิจกรรมพลเมืองของรัฐ 3)  

วาทกรรมภาครัฐ-ภาคเอกชนร่วมมือแก้ไขปัญหาโควิด-19 4) วาทกรรมข่าวกับความมั่นคงแห่งรัฐ 5)  

วาทกรรมสังคมดิจิทัลเครื่องมือแก้ปัญหาร่วมสมัย
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Abstract

	 This academic article is sourced from Thailand using Emergency Decree on Pub-

lic Administration in Emergency Situations 2005 in the Covid-19 Situations 25 March 

2020-1 August 2021. The data was collected from Emergency Decree on Public Admin-

istration in Emergency Situations 2005 series 1-30. The purpose of this is twofold: (1) to 

investigate the communication in the Covid-19 Situations about Emergency Decree on 

Public Administration in Emergency Situations 2005 (2) to investigate the discourse of 

Thai state in Covid-19 Situations about Emergency Decree on Public Administration in 

Emergency Situations, it was found communication 5 main groups of speech acts : De-

clarative Speech Acts, Directives Speech Acts, Representatives Speech Acts, Commissive 

Speech Acts, Expressives Speech Acts. And it was found 5 discourse of Thai state: 1) state 

power of discourse 2) place dimensions-civic activities state of discourse 3) of discourse 

4) public-private working together to tackle Covid-19 of discourse 5) digital social discourse, 

contemporary problem solving tool. 

Keywords: Communication in the Covid-19 Situations; Discourse of Thai state; Emergency 

Decree on Public Administration in Emergency Situation

1. 	บทน�ำ
	 วันที่ 30 ธันวาคม 2562 ส�ำนักงาน

สาธารณสขุเมืองอูฮ่ัน่ มณฑลหเูป่ย์ ได้ออกประกาศ

เป็นทางการพบโรคปอดอักเสบไม่ทราบสาเหตุ  

ถือเป็นจุดเริ่มต้นของไวรัสระบาดแห่งศตวรรษ  

ต่อมาวันที่ 11 มีนาคม 2563 องค์การอนามัยโลก

ได้ออกประกาศให้โรคติดเชื้อไวรัสโรนา 2019 

(COVID-19) เป็นโรคระบาดใหญ่ทั่วโลก (กลุ่มโรค

ติดต่อระหว่างประเทศ กองโรคติดต่อทั่วไป กรม

ควบคุมโรค, 2564, หน้า 1) จากสถานการณ์

ประเทศจนีและทัว่โลกดงักล่าว ท�ำให้ประเทศไทย

มีผู้ติดเช้ือโควิด 19 จากชาวจีน และแพร่ระบาด 

ในสังคม ท�ำให้รัฐบาลไทยประกาศในพระราช

ก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 ฉบับที่ 1 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2563

	 จากพระราชก�ำหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉินข้างต้น ใช้ประกาศสั่งปิด  

ส่ังห้ามเพ่ือยบัยัง้การแพร่กระจายของโรคโควดิ 19 

ซึ่งเป็นโรคทางเดินระบบหายใจที่ติดเชื้อได้ทาง

อากาศ และพรก.ฉุกเฉินนี้ มี 30 ฉบับ ระหว่างวัน

ที่ 25 มีนาคม 2563-5 สิงหาคม 2564 ซึ่งลักษณะ

เด่นของกฎหมายฉบับนี้มีดังนี้ “นายกรัฐมนตรี 

มีอ�ำนาจผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งออกข้อก�ำหนด ประกาศ ค�ำสั่ง เพื่อบังคับใช้
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กฎหมายได้ อีกทั้งเจ้าหน้าที่รัฐไม่ต้องรับผิดทาง

กฎหมาย เน่ืองจากการปฏบิตัหิน้าทีท่ีไ่ด้รับมอบหมาย” 

(บรรหาร ก�ำลา, 2551, หน้า 33-44)

	 กล่าวได้ว ่ากฎหมายนี้มีผู ้ประกาศใช  ้

ผู้บังคับใช้กฎหมาย มีการออกกฎห้ามกระท�ำการ

ต่างๆ ในพืน้ทีท่ีก่�ำหนด การสัง่ปิด การเปิดในเวลา

ที่ก�ำหนดหรือมีความหมายอีกนัยหนึ่งว่า “ภาษา

กฎหมายเป็นภาษาทีม่อี�ำนาจในการบังคบั สัง่หรอื

ห้ามมใิห้บคุคล สถาบนัหรอืองค์กรต่างๆ ปฏบิตัติาม” 

(สรบุศย์ รุ่งโรจน์สุวรรณ, 2557, หน้า 1) ทั้งนี ้ 

การศกึษาภาษากฎหมายไทยในลกัษณะไวยากรณ์ 

การใช้ภาษามีหลากหลายเช่น การแสดงอ�ำนาจ 

ในภาษากฎหมายไทยผ่านการใช้รูปแบบภาษาที่ 

ซบัซ้อน เป็นการศกึษาไวยากรณ์ทีบ่่งชีค้วามหมาย

การแสดงอ�ำนาจในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 การศึกษาวัจนลีลา

ของประมวลกฎหมายอาญา เป็นการศกึษารปูแบบ

การใช้วากยสัมพันธ์ กลวิธีการเช่ือมโยงความ  

และศพัท์เฉพาะในประมวลกฎหมายอาญา (กฤตกิา 

ผลเกิด, 2546) จะเห็นได้ว่าผลงานศึกษาทาง

วิชาการเน้นศึกษากฎหมายในด้านไวยากรณ์แต่

ไม่มีผู้ศึกษาภาษาในด้านเจตนา

	 ด้วยเหตน้ีุ ผูเ้ขียนน�ำแนวคดิวจันกรรมทีม่ี

สาระส�ำคัญคอื ถ้อยค�ำท่ีผูเ้ขยีนสือ่เจตนาและแสดง

จุดมุ ่งหมายของการสื่อสารและส่งผลไปสู่การ 

กระท�ำ โดยเน้นการสือ่สารด้านเจตนากบัการสือ่สาร 

หรือกล่าวได้ว่า“ถ้อยค�ำทุกถ้อยค�ำไม่เพียงแต่จะ

บอกข้อความที่อ้างถึงแต่ยังใช้เพื่อก่อให้เกิดการ 

กระท�ำ” (กฤษดาวรรณ หงศ์ลดรมภ์ และธีรนุช 

โชคสุวณิช, 2551, หน้า 93) โดยผู้เขียนศึกษา 

วิเคราะห์การส่ือสารด้านวัจนกรรมในพระราช

ก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 เพือ่ให้เข้าใจเจตนาของผูส่้งสาร ซ่ึงเป็น

ประโยชน์ในการรับสารอย่างสัมฤทธิ์ผล

	 อน่ึง เมื่อผู ้เขียนวิเคราะห์วัจกรรมใน

กฎหมายข้างต้น พบว่า มชีดุความคดิหนึง่ทีแ่ฝงเร้น 

ซึ่งอาจเรียกชุดความคิดนี้วาทกรรม (Discourse) 

ตามแนวคดิของฟโูกต์ (Foucault) มคีวามหมายว่า 

“ระบบ และกระบวนการในการสร ้าง/ผลิต  

(constitute) อัตลักษณ์ (identity) และความ

หมาย (significance) ให้กบัสรรพสิง่ต่างๆ ในสงัคม 

(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545, หน้า 19-24)” 

 การศึกษาเชิงวาทกรรรมมีลักษณะเด ่นคือ  

การประกอบสร้างชุดความคิดท่ีแฝงในการส่ือสาร 

โดยผู้ส่งสารนั้นมีความคิดซุกซ่อน โดยจะรู้หรือไม่

กต็าม แต่วาทกรรมมกัจะสอดคล้องกบัสภาพสงัคม

สลับซับซ้อนด้วยเจตนาทางตรงและทางอ้อม

	 จากการศึกษาผลงานทางวิชาการด้าน

กฎหมายทีสั่มพนัธ์กบันโยบายมหีลายประเดน็ เช่น 

การศึกษานโยบายสาธารณะกับมุมมองเชิงวาท

กรรม (มุกรวี ฉิมพะเนาว์, 2563, หน้า 293-305) 

การเมืองในกระบวนการก�ำหนดนโยบายสิทธิ 

ในน�้ำของประเทศไทย มีวาทกรรมหลายชุด ดังนี้ 

น�้ำเป็นของรัฐ น�้ำเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

น�้ำเป็นของส่วนรวม และน�้ำเป็นของชาติ (กิตติ  

วิสารกาญจน, 2555) ด้วยเหตุนี้ ผลงานวิชาการ

ข้างต้น ท�ำให้ผูเ้ขยีนมมีมุมองการประยกุต์วเิคราะห์

วาทกรรมในกฎหมาย

	 ดังนั้น ผู้เขียนจึงประสงค์ที่จะศึกษาการ

สื่อสารในสถานการณ์โควิด-19 และวาทกรรมรัฐ
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ไทยแห่งพระราชก�ำหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อเสนอองค์ความรู้การใช้

ภาษาไทยด้านเจตนาและวาทกรรมท่ีปรากฏใน

ภาษากฎหมายไทยและเป็นประโยชน์ต่อวงวชิาการ

ภาษาไทย ภาษาศาสตร์สงัคม รฐัศาสตร์ นิตศิาสตร์ 

และศาสตร์อื่นๆ ท่ีมีมิติเกี่ยวข้องโดยผู้เขียนน�ำ

เสนอ 2 ประเด็น ได้แก่ การสื่อสารในสถานการณ์

โควดิ-19 ในพระราชก�ำหนดการบรหิารราชการใน

สถานการณ์ฉกุเฉนิวาทกรรมรฐัไทยในสถานการณ์

โควดิ-19 ในพระราชก�ำหนดการบรหิารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน

2.  การสื่อสารในสถานการณ์โควิด-19 
	 ในพระราชก�ำหนดการบรหิารราชการ 
	 ในสถานการณ์ฉุกเฉิน
	 การสื่อสารในสถานการณ์โควิด-19 

ในพระราชก�ำหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์

ฉกุเฉนิผูเ้ขยีนใช้แนวคดิวจันกรรม (Speech acts) 

ของเซอร์ล (Searle, 1976, pp. 1-23) ซึ่งมีสาระ

ส�ำคัญภาษาที่บ่งชี้เจตนาของผู้ส่งสารถึงผู้รับสาร 

โดยเซอร์ลแบ่งวัจนกรรมเป็น 5 กลุ่มวัจนกรรม 

ได้แก่ วัจนกรรมกลุ่มแถลงการณ์ วัจนกรรมกลุ่ม

ชี้น�ำ  วัจนกรรมกลุ่มบอกกล่าว วัจนกรรมกลุ่ม

ผกูมดั และวจันกรรมกลุม่แสดงความรูส้กึ และเมือ่

ผู ้เขียนวิเคราะห์กลุ่มวัจนกรรมในกฎหมาย 30 

ฉบับนี้ พบว่ามี 5 กลุ่มวัจนกรรม ซึ่งมีรายละเอียด

ดังนี้

	 1. 	 วจันกรรมกลุ่มแถลงการณ์ (Declarative) 

หมายถึง วัจนกรรมท่ีผู้ส่งสารประกาศเพ่ือกระท�ำ

บางสิ่งบางอย่าง ซึ่งมีผลให้บุคคล เหตุการณ์ต่างๆ 

เปลี่ยนแปลงไป และใช้กลวิธีทางภาษาต่างๆ 

ให้ผู้รับสารรับรู้ เช่น การประกาศ ดังนี้

	 	 “ประกาศ ณ วันที่ 17 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2564” (พรก.28)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 28 ใช้ค�ำว่า

ประกาศ ย่อหน้าสุดท้ายและในพรก. ฉบับอื่นก็มี

รปูแบบการเขียนค�ำว่า ประกาศในต�ำแหน่งย่อหน้า

สุดท้ายเช ่นเดียวกันโดยมีเจตนาแถลงการณ์

ประกาศให้ผูร้บัสารทราบและปฏบิตัติามเนือ้ความ

ดังกล่าว

	 2. 	 วัจนกรรมกลุ่มชี้น�ำ  (Directives) 

หมายถงึ วจันกรรมทีผู่ส่้งสารมวีตัถปุระสงค์ให้ผูร้บั

สารกระท�ำสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อประโยชน์ของผู้ส่งสาร 

ก่อน และใช้กลวิธีทางภาษาต่างๆให้ผู ้รับสาร

กระท�ำสิ่งนั้น เช่น การสั่งห้าม การสั่งปิด ดังนี้

	 	 “ห้ามบุคคลใดทัว่ราชอาณาจกัรออก

นอกเคหสถานระหว่างเวลา 22.00 นาฬิกาถึง 

04.00 นาฬิกาของวันรุ่งขึ้น” (พรก.2)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 2 ใช้ค�ำว่า

ห้ามไม่ให้กระท�ำ  ซึ่งมีเจตนาช้ีน�ำหรือบังคับไม่ให้

กระท�ำ

	 	 “ให้ผู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร 

และผู้ว่าราชการจังหวดัออกค�ำส่ังโดยอาศยัอ�ำนาจ

ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2558 พิจารณาสั่งปิด

สถานที่ที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการติดโรคและการแพร่

ของโรคไว้เป็นการชั่วคราว” (พรก.15)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 15 ใช้ค�ำว่า
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สัง่ปิด ออกค�ำส่ัง โดยให้ผู้ว่าราชการกรงุเทพฯ ผูว่้า

ราชการจังหวัด ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ�ำนาจ

ตามกฎหมายให้ปิดสถานทีท่ีเ่ชือ้โควดิมโีอกาสแพร่

กระจายในบริเวณกว้าง 

	 3. 	 วัจนกรรมกลุ่มบอกกล่าว หมายถึง  

วัจนกรรมที่ผู้ส่งสารมีวัตถุประสงค์บอกเล่าข้อมูล

ให้ผูร้บัสารเข้าใจ โดยข้อมลูดงักล่าวผูร้บัสารไม่เคย

รู้มาก่อน และใช้กลวิธีทางภาษาต่างๆ ให้ผู้รับสาร

เข้าใจ เช่น การให้ข้อมูล การอธิบาย การรายงาน 

ดังนี้ 

	 	 “ด้วยเป็นการสมควรผ่อนคลายการ

บังคับใช้บางมาตรการในการป้องกันและแพร่

ระบาดของโรคโควิด 19 ตามล�ำดับข้ันตอนการ

ควบคุมโอกาสเสี่ยงของบุคคล สถานที่ และ

ประเภทกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อลดผลกระทบต่อ

ประชาชนด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง

ตามหลกัเกณฑ์ขององค์การอนามยัโลกและตามผล

การประเมินสถานการณ์ของฝ่ายสาธารณสุข  

(พรก.6)

	 ผูส่้งมเีจตนาให้ข้อมลูหรอืบอกกล่าวข้อมลู

โดยอ้างถึงมิติสัมพันธ์กับองค์กรต่างประเทศ  

โดยใช้ค�ำว่าองค์การอนามัยโลก ซึ่งในพระราช

ก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ฉบับที่ 6 มีการผ่อนคลายมาตรโควิด เพ่ือให้

พลเมืองรัฐไทยด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจได ้

ใกล้เคียงกับสถานการณ์ปกติก่อนโรคโควิดระบาด

	 	 “จากการประเมนิสถานการณ์คาดว่า

แม้การระบาดจะยังคงมีอยู่อีกระยะหนึ่ง แต่จาก

การที่รัฐบาลได้ด�ำเนินการตรวจคัดกรองเชิงรุก 

เพิ่มขึ้นประกอบกับการเร่งรัดด�ำเนินการฉีดวัคซีน

ให้แก่ประชาชน” (พรก.23)

	 	 “การบรูณาการความร่วมมอืในการก

ระจายและแจกจ่ายวคัซนีไปยงักลุม่เป้าหมายต่างๆ 

การลงทะเบยีนรบัวคัซีน การฉีดวคัซีนเพือ่ควบคมุ

และการป้องกันโรค” (พรก.24)

	 ผูส่้งมเีจตนาให้ข้อมลูหรอืบอกกล่าวข้อมลู

เร่ืองการฉีดวคัซีนให้พลเมอืงรัฐไทยเป็นท่ีน่าสังเกต

ว่ามีการขยายความว่าการเร่งรัดด�ำเนินการฉีด

วัคซีน การกระจาย แจกจ่ายวัคซีนและข้อมูลเรื่อง

วัคซีนไม่ปรากฏในพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฉบับต้น แต่ปรากฏ

ในฉบับที่ 23 เป็นต้นมา 

	 4. 	 วจันกรรมกลุม่ผกูมดั (Commissive) 

หมายถงึ วจันกรรมทีผู่ส่้งสารมวีตัถปุระสงค์ให้ผูร้บั

สารกระท�ำสิ่งใดส่ิงหนึ่งในอนาคตเพื่อประโยชน์

ของผู้รับสารและใช้กลวิธีทางภาษาต่างๆ ให้ผู้รับ

สารกระท�ำส่ิงนั้น เช่น การเชื่อมโยงค�ำส่ังกับวัน 

เวลา การเชื่อมโยงความช่วยเหลือ ดังนี้

	 	 “ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 

2564” (พรก.24)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 24 ย่อหน้า

สุดท้าย ปรากฏการแสดงเจตนาผูกมัดในย่อหน้า

เกือบสดุท้าย โดยใช้ค�ำว่า ทัง้นี ้และเป็นทีน่่าสงัเกต

ว่ามีให้มีผลหลังการประกาศ 1 วัน

	 	 “ให้ความช่วยเหลือบุคคลที่ได้รับผล 

กระทบจากค�ำสัง่ปิดสถานทีห่รอืจ�ำกดัการเดินทาง

เข้าออกพ้ืนที่จากการระบาดแบบกลุ่มก้อนในเขต

ชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง ผู้ด้อยโอกาส  

ผู้สูงอายุ หรือบุคคลที่ควรได้รับความช่วยเหลือ” 
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(พรก.25)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับท่ี 24 มอบ

หมายให้เจ้าหน้าท่ีรัฐสังกัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงมนุษยกระทรวงมหาดไทย 

กรุงเทพมหานคร จังหวัด องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นๆ เช่น อาสาสมัคร จิตอาสา

ให้การช่วยเหลือพลเมืองของรัฐไทยท่ีได้รับผล 

กระทบจากการปิดสถานท่ีท่ีสัมพันธ์กับกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม

	 5. 	 วัจนกรรมกลุ ่มแสดงความรู ้ สึก 

(Expressives) หมายถงึ วจันกรรมทีผู่ส่้งสารแสดง

อารมณ์ความรู้สึก ทัศนคติที่มีต่อผู้รับสารและสิ่ง

อื่นๆในบริบทนั้น และใช้กลวิธีทางภาษาต่างๆให้

ผูร้บัสารรบัรู้ เช่น ความรูส้กึหวาดกลวัความรูสึ้กไม่

ไว้วางใจ ดังนี้

	 	 “การเสนอข่าวหรือการท�ำให้แพร่

หลายซึง่หนังสอื สิง่พมิพ์ หรอืสือ่อืน่ใดทีม่ข้ีอความ

อาจท�ำให้ประชาชนเกดิความหวาดกลวัหรอืเจตนา

บิดเบือนข้อมูลข่าวสารท�ำให้เกิดความเข้าใจผิดใจ

ผดิในสถานการณ์ฉกุเฉินจนกระทบต่อความมัน่คง

ของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชนทั่วราชอาณาจักรนั้น เป็นความผิด

ตามมาตรา 9 (3) แห่งพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548” (พรก.27)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 27 แสดงให้

เห็นเจตนาว่าความหวาดกลัวเป็นความรู้สึกไม่พึง

ประสงค์ ซึ่งผู ้ส ่งสารไม่อยากให้มีการสื่อสาร

ข่าวสารโควิดท่ีท�ำให้พลเมืองของรัฐไทยตระหนก

หวาดกลัว โดยอ้างอิงเงื่อนไขความสงบ ความเป็น

ปึกแผ่นของประเทศไทย และเป็นที่น่าสังเกตว่า

การใช้วัจนกรรมแสดงความรู้สึก โดยเฉพาะค�ำว่า

หวาดกลัวปรากฏความถี่ 3 ครั้ง ในพรก.ฉบับที่ 1 

27 และ 29

	 	 “สถานการณ์การแพร่ระบาดในต่าง

ประเทศอันอาจกระทบต่อประเทศไทยยังอยู่ใน

ระดับที่รุนแรงจนไม่อาจวางใจได้” (พรก.27)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 27 มีการใช้

ค�ำแสดงความรู้สึกไม่อาจวางใจสถานการณ์โควิด 

โดยอ้างอิงสถานการณ์โควิดในต่างประเทศที่อาจ

ระบาดมายังประเทศไทย เป็นการวิเคราะห์การ

สื่อสารด้านเจตนาหรือวัจนกรรมในกฎหมาย 

พระราชก�ำหนด 30 ฉบบั และในล�ำดบัต่อไปผูเ้ขียน

จะน�ำเสนอการวิเคราะห์วาทกรรมในกฎหมาย 

ดังกล่าว

3.  วาทกรรมรัฐไทยในสถานการณ์โควิด-19  
	 ในพระราชก�ำหนดการบริหารราชการ 
	 ในสถานการณ์ฉุกเฉิน
	 วาทกรรม (Discourse) ตามแนวคิดของ

ฟูโกต์ (Foucault) มีสาระส�ำคัญการสร้างระบบ

ความเป็นจริงที่ผู้ส่งสารประกอบสร้างในชุดความ

คดิหนึง่ โดยอยู่ในระดบัโครงสร้างลกึ และอ�ำพราง

ด้วยภาษาที่สอดร้อยกับความเป็นไปของสังคม  

เมือ่ผูเ้ขยีนวเิคราะห์วาทกรรมรัฐไทยในสถานการณ์

โควิด-19 ในพรก. ฉุกเฉิน มี 5 วาทกรรม ได้แก่  

1) วาทกรรมอ�ำนาจแห่งรัฐ 2) วาทกรรมภาครัฐ-

ภาคเอกชนร่วมมอืแก้ไขปัญหาโควิด 19 3) วาทกรรม
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มิติสถานที่-กิจกรรมพลเมืองของรัฐ 4) วาทกรรม

ข่าวกับความม่ันคงแห่งรฐั 5) วาทกรรมสงัคมดจิิทลั

เครื่องมือแก้ปัญหาร่วมสมัย มีรายละเอียดดังนี้

	 1. 	 วาทกรรมอ�ำนาจแห่งรฐั หมายถงึ การ

สร้างความชอบธรรมทางกฎหมาย ภายใต้เงื่อนไข

ของระบบกลไกท่ีพงึมขีองรฐั จดักระท�ำให้พลเมอืง

ของไทยรัฐต้องปฏิบัติตามสิ่งที่รัฐก�ำหนด โดยอาจ

เสียอิสรภาพทางร่างกาย หากพลเมืองติดเชื้อโรค

โควิด 19 ดังนี้

	 	 “ต้องยอมรับการกักกันตามระยะ

เวลาและในสถานท่ีที่รัฐก�ำหนดหากอยู่ในข่ายที่

ต้องรับการกักกัน” (พรก.14)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับท่ี 14 เมื่อ

พลเมืองของรฐัไทยตดิเชือ้โควดิ 19 รฐัแสดงอ�ำนาจ

โดยวิธีกักกันผู้ติดเชื้อไว้ในสถานที่แห่งใดแห่งหนึ่ง 

เพื่อป้องกันไม่ให้เชื้อโรคแพร่กระจายในวงกว้าง

	 	 “ให้พนกังานเจ้าหน้าทีท่กุฝ่ายเตรยีม

พร้อมในการรับแจ้งเบาะแส เหตุฉุกเฉิน และเข้า

ปฏิบัติการช่วยเหลือประชาชนตามหน้าที่และ

อ�ำนาจ ทั้งนี้ การปล่อยปละละเลย หรือย่อหย่อน

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนเป็นเหตุ

ให้มีการกระท�ำทีเ่ป็นความผดิตามวรรคหนึง่เกิดขึน้

ในพื้นที่รับผิดชอบและเป็นเหตุให้เกิดการระบาด

แบบกลุ่มก้อนขึ้น ผู้บังคับบัญชาสามารถพิจารณา

ตามกฎหมายเพื่อด�ำเนินการทางวินัยได้ตามความ

จ�ำเป็นและเหมาะสม” (พรก.25)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 25 แสดงให้

เห็นอ�ำนาจของรัฐที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติ

หน้าที่ เ พ่ือควบคุมให้เจ ้าหน้าที่ รัฐด�ำเนินงาน

ป้องกนัโควดิอย่างมีประสิทธภิาพ ภายหลังจากการ

แพร่ระบาดแบบกลุ่มก้อน เช่น แพปลา จังหวัด

สมุทรสาคร เป็นต้น

	 	 “เสนอข่าวเกี่ยวกับสถานการณ์โรค

ติดเชือ้ไวรัสโคโรนาอนัไม่เป็นความจริงซ่ึงเป็นความ

ผดิตามข้อ 6 แห่งข้อก�ำหนด (ฉบบัที ่1) ลงวนัที ่25 

มนีาคม พ.ศ. 2563 และเป็นความผดิตามกฎหมาย

ว่าด้วยการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  

ก็ให ้ด�ำเนินคดีตามกฎหมายเหล่านั้นทุกฐาน 

ความผิด ทั้งนี้ ราชการอาจพิจารณาขึ้นทะเบียน

รายชื่อผู้กระท�ำความผิดดังกล่าวเพื่อประกอบการ

พิจารณาในการขอรับความช่วยเหลือเยียวยา 

จากรัฐในโอกาสต่อไปด้วยก็ได้” (พรก.5)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 5 ชี้ให้เห็น

อ�ำนาจของรัฐในการจัดสรรงบประมาณเยียวยา

ทางเศรษฐกจิ โดยอาจจะตดัสทิธิผ์ูท้ีท่�ำความผดิน�ำ

เสนอข่าวสารโควดิ 19 ทีส่ร้างความตระหนกความ

กลวัแก่พลเมอืงของรฐัไทย หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่ได้

ว่า ผูท้ีรั่บเงนิเยียวยาจากรฐัไทยต้องเป็นพลเมอืงที่

ดี ไม่สร้างปัญหาแก่รัฐ 

	 	 “เง่ือนไขการเปิดด�ำเนินการในเขต

พื้นที่สถานการณ์ที่ก�ำหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่ควบคุม

สูงสุด ให้สถานที่ กิจการ หรือการท�ำกิจกรรม  

ดังต ่อไปนี้ เป ิดด�ำเนินการได ้ภายใต ้ เงื่อนไข 

เงื่อนเวลา และการจัดระบบและระเบียบต่างๆ ที่

ก�ำหนด” (พรก.16)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 16 ชี้ให้เห็น
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การใช้อ�ำนาจของรัฐไทยที่ควบคุมการปิด การเปิด

สถานที่ต่างๆตามเงื่อนไขระยะเวลาที่ก�ำหนดและ

หากพลเมืองรัฐฝ่าฝืนก็มีบทลงโทษ

	 	 “ให้ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวทุกราย

มีหน้าทีต่รวจสอบว่าข้อความหรอืข่าวสารดงักล่าว

มีที่มาจากเลขที่อยู่ไอพี (IP address) ใด หากเป็น

เลขที่อยู่ไอพี (IP address) ท่ีตนเป็นผู้ให้บริการ  

ให้แจ้งรายละเอียดตามท่ีส�ำนักงาน กสทช. ก�ำหนด 

ให้ส�ำนักงาน กสทช.ทราบ และให้ระงับการให้

บริการอินเทอร์เน็ตแก่เลขที่อยู่ไอพี (IP address) 

นั้นทันที” (พรก.29)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 29 ชี้ให้เห็น

รฐัมอี�ำนาจตดิต่อผูก้ระท�ำความผดิพระราชบญัญติั

ผูก้ระท�ำความผดิทางคอมพวิเตอร์ และมบีทลงโทษ

ระงบัใช้ ตลอดจนตดิตามผูก้ระท�ำความผดิมารบัโทษ

ตามกฎหมาย ในกรณีท่ีผู้กระท�ำความผิดเผยแพร่

ข่าวสารโควดิ 19 ของปะเทศไทยทีไ่ม่เป็นความจรงิ

	 2. 	 วาทกรรมมิติ สถานที่ - กิ จกรรม

พลเมืองของรัฐ วาทกรรมมิติสถานท่ี-กิจกรรม

พลเมืองของรัฐหมายถงึ รฐัสามารถควบคมุการปิด 

การเปิดสถานที่ต่างๆ ของภาครัฐ และภาคเอกชน

ตามเงื่อนไขที่รัฐก�ำหนดไว้ ดังนี้

	 	 “การปิดสถานทีเ่สีย่งต่อการตดิต่อโรค 

พิจารณาสั่งปิดสถานที่ซึ่งมีคนจ�ำนวนมากไปท�ำ

กจิกรรมร่วมกนัและเสีย่งต่อการแพร่เชือ้โรคโควดิ-

19 เป็นการชั่วคราว แต่อย่างน้อยให้สั่งปิดสถานที่ 

ดังต่อไปนี้

	 	 (1) สนามมวย สนามกีฬา สนาม

แข่งขัน สนามเด็กเล่น สนามม้า ในทุกจังหวัดท่ัว

ราชอาณาจักร จนกว่าจะมีประกาศเป็นอย่างอื่น” 

(พรก.1)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 1 แสดงให้

เห็นการปิดสนามมวย สนามกีฬา สนามแข่งขัน 

สนามเด็กเล่น สนามม้า ทุกแห่งทั่วประเทศไทย  

ซ่ึงสถานทีดั่งกล่าวมทีัง้ภาครัฐและภาคเอกชนเป็น

ผู้ด�ำเนินการ ซึ่งแสดงให้เห็นวาทกรรมมิติสถานที่-

กจิกรรมพลเมืองของรฐัปรากฏอย่างเด่นชดัในพรก.

ฉุกเฉิน เป็นที่น่าสังเกตว่า ผับ สถานบริการ สถาน

ทีแ่สดงมหรสพ สถานทีมี่การแสดงหรือการละเล่น

สาธารณะเป็นสถานที่แรกๆ ที่มีค�ำสั่งปิด 

	 “(1) กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ

ด�ำเนินชีวิต

	 	 ก. ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า  

คอมมูนิตี้มอลล์ ให้เปิดด�ำเนินการได้จนถึงเวลา 

21.00 นาฬิกา

	 (2) กิจกรรมด้านการออกก�ำลังกายการ

ดูแลสุขภาพหรือสันทนาการ

	 	 ง. สถานที่ฝึกซ้อมมวย โรงยิมหรือ 

ค่ายมวย ให้เปิดได้เฉพาะเพือ่การฝึกซ้อมการชกลม

โดยไม่มีคู่ชก การชกมวยแบบล่อเป้า โดยต้องไม่

เป็นการแข่งขันและไม่มีผู้ชม” (พรก.9)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 9 และเป็นที่

น่าสนใจว่าให้มกีารปิดเฉพาะส่วน เช่น พพิธิภณัฑสถาน 

ห้องสมุดสาธารณะ ศาสนสถาน สถานีขนส่งหรือ

โดยสาร ตลาด ห้างสรรพสินค้า อนึง่ เมือ่สถานการณ์

โควิด 19 คลี่คลาย รัฐ ก็มีมาตรการผ่อนคลายให้

เปิดสถานที่ที่เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ
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ด�ำเนนิชีวติได้ตามชว่งเวลาทีก่�ำหนด กจิกรรมด้าน

การออกก�ำลงักาย การดแูลสขุภาพหรอืสนัทนาการ

เปิดตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด ดังนี้

	 3. 	 วาทกรรมภาครัฐ-ภาคเอกชนร่วมมือ

แก้ไขปัญหาโควิด19 หมายถึง ภาครัฐภาคเอกชน

ด�ำเนนิงานแก้ไขปัญหาโควิด 19 ร่วมกนั โดยภาครฐั

ก�ำหนดมาตรการให้ภาคเอกชนด�ำเนนิงานตามทีรั่ฐ

ก�ำหนด ภาครัฐมีหน่วยงานต่างๆ เช่น ภาครัฐ

กระทรวงต่าง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

สาธารณสุข ส�ำนักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน ์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ดังนี้

	 	 “ขอความร่วมมือให้ผู้ประกอบการ

ภาคเอกชนพิจารณารูปแบบการปฏิบัติงานในช่วง

ระยะเวลานี้ ซึ่งอาจเป็นการปฏิบัติงานนอกสถาน

ที่ตั้ง หรือการสลับวันหรือการเหลื่อมเวลาเข้า

ปฏิบัติงาน” (พรก.15)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 15 ชี้ให้เห็น

ว่าภาครัฐขอความร่วมมือภาคเอกชนด�ำเนินงาน

ตามวันเวลาที่รัฐก�ำหนด ซึ่งท�ำให้เกิดค�ำศัพท์ใหม่

แพร่หลายในสังคมไทย เช่น Work from home

	 	 “ให้เจ้าของ ผูจ้ดัการสถานทีห่รอืผูจั้ด

ให้มีกิจกรรมใดๆทางธุรกิจ การคมนาคม มหรสพ 

สนามกีฬา สถานบันเทิง ที่สาธารณะ หรือแหล่ง

อื่นๆ ซึ่งมีการรวมกลุ่มหรือร่วมกิจกรรมลักษณะที่

เสี่ยงต่อการใกล้ชิด สัมผัสและแพร่เช้ือโรคไวรัส

โคโรนา 2019 (โควดิ-19) จดัให้มมีาตรการป้องกนั

โรคแก่ผู้ร่วมกิจกรรมนั้นๆ” (พรก.11)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็น

ว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือภาคธุรกิจมีการเปิด

ด�ำเนินการแต่รัฐขอให้มีมาตรการป้องกันโรค 

ประกอบด้วย 1) บริการตรวจวัดอุณหภูมิ 2) สวม

หน้ากากอนามยัหน้าหน้ากากผ้า 3) มกีารเว้นระยะ

ห่างระหว่างบุคคล 4) มีที่ล้างมือ เช่น แอลกอฮอล์

เจล 5) ให้มีการท�ำความสะอาดพื้นผิวสัมผัส

	 4. 	 วาทกรรมข่าวกับความมั่นคงแห่งรัฐ

วาทกรรมข่าวกับความมั่นคงแห่งรัฐ หมายถึง 

ข่าวสารสถานการณ์โควดิ 19 จากบคุคล จากหน่วย

งานมผีลกระทบท้ังทางตรงและภาคอ้อมต่อรฐัไทย 

ดังนี้ 

	 	 “ห้ามการเสนอข่าวหรือท�ำให้แพร่

หลายทางส่ือต่างๆ ซ่ึงมีข้อความหรอืข่าวสารเกีย่วกบั

สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด 19)  

อันไม่เป็นความจริงและอาจท�ำให้ประชาชนเกิด

ความหวาดกลัว หรือเจตนาบดิเบอืนข้อมลูข่าวสาร

ดังกล่าวอนัท�ำให้เกดิความเข้าใจผิดในสถานการณ์

ฉุกเฉินจนกระทบต่อการดูแลรักษาความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ในกรณี

เช่นนี ้ให้เจ้าหน้าทีเ่ตือนให้ระงับหรือส่ังให้แก้ไขข่าว 

หรอืหากเป็นกรณทีีม่ผีลกระทบรนุแรงให้ด�ำเนนิคดี

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�ำความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 หรือพระราช

ก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548” (พรก.1)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบบัที ่1 ชีใ้ห้เห็นว่า

ข่าวสารสถานการณ์โควิด19 ที่ไม่สอดคล้องกับ

ความเป็นจรงิ ในทีน่ีค้อื ข่าวสารโควดิ 19 ทีม่รีะดบั
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ความรุนแรงมากเกินกว่าข้อเท็จจริงท�ำให้พลเมือง

ของรัฐไทยขาดความเช่ือมั่นต่อไทย ท�ำให้รัฐ

ควบคุมสถานการณ์โควิดอย่างยากล�ำบากทั้งใน

ด้านการจัดสรรทรัพยากรเพื่อแก้ปัญหาโควิด  

เช่น การกระจายวัคซีนอย่างทั่วถึง การจัดหา 

โรงพยาบาลสนามอย่างเพียงพอ 

	 5. 	 วาทกรรมสังคมดิจิทัลเครื่องมือแก้

ปัญหาร่วมสมัย วาทกรรมสงัคมดจิทิลัเครือ่งมอืแก้

ปัญหาร่วมสมัยหมายถึง เทคโนโลยีดิจิทัลเป็น

แนวทางด�ำเนนิงานขบัเคลือ่นการแก้ไขปัญหาโควดิ 

19 ในประเทศไทย ดังนี้

	 	 “ควรอ�ำนวยความสะดวกแก่ผูป้ฏบิตัิ

งาน เช่น การจัดเหลื่อมเวลาท�ำงานและพักเที่ยง 

การท�ำงานนอกสถานทีป่กต ิและการให้เพิม่บรกิาร

อ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชน เช่น การจัด

ประชมุสือ่สารทางไกล การให้บรกิารด้วยการสือ่สาร

แบบดิจิทัล” (พรก.1)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับท่ี 1 ช้ีให้เห็น

ว่าการสือ่สารแบบดิจทิลั เช่น การประชมุออนไลน์ 

เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้คนท่ีอยู่ห่างไกลกัน

ให้ร่วมประชุม ท�ำงานได้เหมือนในสถานการณ์ปกติ

“ให้ผู้ใช้บริการหรือเข้าไปยังสถานท่ีหรือร่วมท�ำ

กิจกรรมเช่นว่านัน้สวมหน้ากากอนามยัหรอืหน้ากาก

ทางเลือก เว้นระยะห่างทางสังคม และปฏิบัติตาม

มาตรการป้องกันโรคตามที่ราชก�ำหนด ตลอดจน

เข้าระบบแอฟพลิเคชันไทยชนะ” (พรก.13)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 13 ชี้ให้เห็น

ว่าการใช้แอฟพลเิคชนัไทยชนะ เป็นแนวทางตดิต่อ 

เก็บข้อมูลพลเมืองของรัฐไทยที่ไปในสถานที่ต่างๆ 

เพ่ือให้การควบคุมโรคโควดิ 19 มีประสิทธภิาพสงูสดุ

	 	 “รฐับาลสนบัสนนุให้ประชาชนตดิตัง้

และใช้ระบบแอปพลิเคชัน ‘หมอชนะ’ ซึ่งเป็นการ

พฒันาและประสานความร่วมมอืระหว่างภาคเอกชน

และภาครัฐ โดยกรมควบคุมโรคและส�ำนักงาน

พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน)” (พรก.17)

	 จากข้างต้นพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฉบับที่ 17 ชี้ให้เห็น

ว่าแอปพลิเคชันหมอชนะเป็นเครื่องมือที่ช ่วย

ติดตามสถานการณ์โควิดอย่างรวดเร็ว ข้อมูล 

ถูกต้องตามท่ีรัฐไทยก�ำหนด และเป็นท่ีน่าสังเกต

ว่าการเทคโนโลยีดิจิทัลแอปพลิเคชันไทยชนะ  

หมอชนะ ปรากฏความถี่ 4 ครั้งในพรก. ฉบับที่ 11 

12 13 และ 17

4.  สรุป
	 การสื่อสารในสถานการณ์ โควิด-19 และ

วาทกรรมรัฐไทยแห่งพระราชก�ำหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นการประยุกต์ใช้

ความรู้วจันกรรม ซึง่เป็นแขนงหนึง่ของภาษาศาสตร์

สังคมและวาทกรรม เป็นส่วนหนึ่งของรัฐศาสตร ์

ท�ำให้ผู้สนใจได้รับความรู้ทั้งสองสาขา และอาจน�ำ

ไปใช้ในงานวจิยัในอนาคต ประกอบกบัประเทศไทย 

ท่ัวโลกก�ำลังเผชิญกับสถานการณ์โควิด 19 และ

เป็นการศึกษาทีรู่เ้ท่าทนัการเปลีย่นแปลงของสงัคม

ทัง้ในฐานะพลเมอืงของรัฐไทย ทีอ่ยู่ภายใต้กฎหมาย

ไทยเพือ่ด�ำรงตนในสงัคมไทยสอดคล้องกบัแนวทาง

สื่อสารสร้างสรรค์ รับสารสร้างสรรค์ สื่อสารอย่าง

สันติ รับสารอย่างสันติในภาวะโรคอุบัติใหม่
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5.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 องค์ความรู ้ใหม่ท่ีได้รับจากการศึกษา 

พบว่า การใช้สื่อสารภาษาของรัฐภายใต้พระราช

ก�ำหนดการบริหารราชการในภาวะสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในสถานการณ์โรคระบาด 

โควดิ 19 เพือ่สร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนของ

ผู้น�ำประเทศ ที่ได้รับความสนใจในกระบวนการ

ภาษาสื่อสารและการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ  

ซึง่ตามปรากฏในข้อมลูข่าวสารผ่านสือ่สารมวลชน 

และสื่อออนไลน์ โดยการน�ำเสนอจุดที่เป็นปัญหา

และสร้างความโกลาหลจากข้อมลู ข่าวสาร และวธิี

การสื่อสารกับประชาชนที่ผ ่านมาของรัฐบาล 

เพ่ือการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อประชาชน 

และรวมถงึการด�ำเนนิการต้ังรับต่อสถานการณ์ทาง

สังคมที่จะเปลี่ยนแปลงไป หลังภาวะวิกฤติสงบลง 

เพื่อน�ำเสนอแนวทางการสื่อสารที่จะช่วยให้รัฐ

สามารถรักษาพันธสัญญารัฐกับประชาชนไว้ได้  

ดังที่แผนภาพประกอบองค์ความรู้ที่ได้รับ ดังนี้

 

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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