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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาคุณธรรมจริยธรรมของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธ

ในเขตเทศบาลเมืองศลิา อ�ำเภอเมอืงขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 2) ศกึษาความสมัพนัธ์คณุธรรมจรยิธรรม

ของผู้น�ำท้องถิน่ตามแนววถิพีทุธในเขตเทศบาลเมอืงศลิา อ�ำเภอเมอืงขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 3) ศกึษา

ข้อเสนอแนะคุณธรรมจริยธรรมของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาลเมืองศิลา อ�ำเภอเมือง

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 397 คน 

ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

โดยใช้ค่าไคสแควร์ (Chi-square) โดยใช้นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1. 	 ประชาชนมีความคิดเห็นต่อคุณธรรมจริยธรรมของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธ โดยรวม 

ทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านความซื่อสัตย์ 

รองลงมาคือ ด้านความมีวินัย และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุดคือ ด้านความรับผิดชอบ 

* ได้รับบทความ: 8 ตุลาคม 2564; แก้ไขบทความ: 28 ตุลาคม 2564; ตอบรับตีพิมพ์: 23 ธันวาคม 2564    
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	 2. 	 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยส่วนบุคคลกับคุณธรรมจริยธรรมของผู้น�ำท้องถิ่นตาม

แนววถิพีทุธ พบว่า ปัจจยัส่วนบคุคล อาชพี มคีวามสัมพันธ์กบัคณุธรรมจริยธรรมของผู้น�ำท้องถ่ินตามแนว

วิถีพุทธ อย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้

	 3. 	 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธ คือ ผู้น�ำควร

ประพฤติตนให้เป็นประโยชน์แก่ท้ังตนเองและผู้อื่น และผู้น�ำควรมีน�้ำใจช่วยเหลือผู้อื่นโดยไม่หวังผล

ตอบแทน

ค�ำส�ำคัญ: คุณธรรมจริยธรรม; ผู้น�ำท้องถิ่น; ตามแนววิถีพุทธ 

Abstract

	 The objectives of this research were to study; 1) the moralites and ethics of local 

leaders in Buddhist concept in Muang Sila Municipality, Muang Khon Kaen district, Khon Kaen 

province, 2) the moralities and ethic relation of local leaders in Buddhist concept and 3) 

the suggestion and recommendation of local leaders to develop moralities and ethics in 

Buddhist concept in Muang Sila Municipality, Muang Khon Kaen district, Khon Kaen Province. 

The researcher is quantitative research collected the data from 397 sampling Data were 

analyzed using descriptive statistics such as percentages respondents, mean, standard 

deviation statistics. The researcher tested the relation between independent variances 

and dependence variance with Chi-square statistics with 0.05 significant statistic.

	 The results showed that:

	 1. 	 People's opinions on morality and ethics of local leaders according to the 

Buddhist way of life, including 5 aspects, were at a high level. When considering each 

aspect, it was found that the side with the highest mean was Integrity, followed by  

discipline and the side with the lowest mean is Responsibility

	 2. 	 From the test of personal factors with moralities and ethics in Buddhist  

concept of the local leaders, it was found that professionals had the relation with the 

moralities and ethics in Buddhist concept with significant level 0.50.

	 3. 	 There were 2 suggestions form this study, 1) the leaders should do benefits 

for oneself and others, and 2) the leader should help other without reciprocal benefits.

Keywords: Morals and Ethics; Local Leaders; According to Buddhist Concepts
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1. 	บทน�ำ
	 องค์การส่วนใหญ่ต่างมองหาผู้บริหารที่มี

ความรอบรู้ในเชิงวิชาการและเชิงบริหารที่มีความ

สามารถในการน�ำพาองค์กรไปสู ่ความส�ำเร็จ  

โดยมักจะละเลยเรื่องคุณธรรมจริยธรรมซึ่งเป็น

คณุสมบตัทิีม่คีวามส�ำคญัมากทีผู่บ้รหิารทกุคนควร

จะต้องมีในสภาพสังคมไทยปัจจุบันเป็นที่ถกเถียง

กันอย่างกว้างขวางในทางเลือกระหว่างผู้บริหารที่

มจีรยิธรรม (Ethics) กบัผูบ้รหิารทีม่คีวามสามารถ 

(Competent) ซึง่คงไม่แปลกท่ีจะมเีสยีงจากสงัคม

ที่ต้องการได้ผู้บริหารท่ีมีคุณสมบัติพร้อมท้ังสอง

ประการคอื ทัง้เก่ง และดี อย่างไรกต็าม ในโลกแห่ง

ความเป็นจริง มักจะไม่พบคุณสมบัติท่ีสมบูรณ ์

ดังกล่าวในผู้บริหารในทุกระดับ และยังพบอีกว่า 

ผู ้บริหารในปัจจุบันส่วนใหญ่มักมีคุณสมบัติที่ 

โดดเด่นด้านความสามารถน�ำด้านจริยธรรม ทั้งนี้

เป็นเพราะความก้าวหน้าบนความเปลีย่นแปลงของ

สังคมโลกอันเนื่องมาจากความเป็นโลกาภิวัตน ์

(Globalization) ความเป็นสังคมข้อมูลข่าวสาร  

(IT Society) ความเจรญิก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี (S & T Period) ค่านยิมแบบวตัถนุยิม 

(Materialism) หรือแม้แต่กรณีการมีจุดมุ่งหมาย

ชีวิตแบบสุขนิยมสุดโต่ง (Hedonism) เป็นต้น  

การท่ีผู้บรหิารในปัจจุบนัมแีนวโน้มหรอืมคีวามโน้ม

เอียงของคุณสมบัติของผู ้บริหารทางด้านความ

สามารถมากกว่าทางด้านจริยธรรมนั้น เกิดจาก

วิกฤติการณ์ทางสังคมท่ีเรียกว่าวิกฤติการณ์แห่ง

การอยู่ร่วมกัน อันสืบเนื่องมาจากการพัฒนาของ

โลกในปัจจุบันไม่ได้เอาการอยู่ร่วมกันเป็นที่ตั้ง  

แต่เอาเศรษฐกิจเป็นตัวตั้ง ระบบจึงไปท�ำลายวิถี

แห่งการอยู่ร่วมกันหรือศีลธรรมของมนุษยชาติ

นั่นเอง (ภิญโญ ทองมี และคณะ, 2562, หน้า 

2845-2846)	

	 รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 

มาตรา 76 ให้ความหมายว่า รัฐต้องพัฒนาระบบ

การบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง 

ทั้งราชการส่วนภูมิภาค ทั้งราชการส่วนท้องถิ่น 

รวมไปถึงงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลัก

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หน่วยงานของรัฐ

จะต้องร่วมมือและให้การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 

ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้การ

บรหิารราชการแผ่นดนิ การจดัท�ำบรกิารสาธารณะ

ต่างๆ การใช้จ่ายเงนิงบประมาณให้มปีระสทิธภิาพ

มากที่สุด เพื่อประโยชน์ของประชาชน รวมทั้ง

พัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต มีทัศนคติ

เป็นผู้ให้บริการแก่ประชาชนอย่างแท้จริง และเกิด

ความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมี

ประสทิธภิาพ รฐัพงึด�ำเนนิการให้มกีฎหมายเกีย่วกบั

การบริหารงานบคุคลของหน่วยงานของรฐั ให้เป็น

ไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่าง

น้อยต้องมมีาตรการป้องกนัมใิห้ผูใ้ดใช้อ�ำนาจ หรอื

กระท�ำการโดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือ

แทรกแซงการปฏบิตัหิน้าที ่หรือกระบวนการแต่งตัง้

หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่

ของรฐั รฐัพงึจดัให้มมีาตรฐานทางจรยิธรรมเพือ่ให้

หน่วยงานของรฐัใช้เป็นหลกัในการก�ำหนดประมวล

จรยิธรรมส�ำหรบัเจ้าหน้าทีข่องรัฐในหน่วยงานนัน้ๆ 

ซึ่งต้องไม่ต�่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
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2560) จากเหตุผลข้างต้นการส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรม จึงเป็นการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต เป็นเรื่องที่รัฐบาลในทุกสมัยให้ความส�ำคัญ 

เนื่องจากปัญหาความบกพร่องทางจริยธรรมและ

ปัญหาการทจุรติ ประพฤตชิอบของข้าราชการและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐส่งผลกระทบต่อภาพรวมของ

ประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งความ

เชือ่มัน่และศักยภาพการแข่งขนัของประเทศ ดงันัน้ 

เพื่อเป็นการป้องกัน แก้ไข และลดผลกระทบจาก

ปัญหาดังกล่าว รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายและ

มาตรการทีส่�ำคญัหลายประการ โดยมเีป้าหมายให้

ส่วนราชการต้องด�ำเนินการส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม รวมทั้งการป้องกันและปราบปรามการ

ทจุรติ (กลุม่งานคุ้มครองจรยิธรรมจงัหวดัขอนแก่น, 

2562, หน้า 1)

	 คุณธรรม จริยธรรมนับว่าเป็นเรื่องส�ำคัญ

ทีไ่ด้รบัการกล่าวถึงกนัมากในหลายลกัษณะเมือ่เกดิ 

ความสบัสนวุน่วายในสภาพสงัคมทีข่าดความสงบสุข

อันเนื่องมาจากความประพฤติหรือการปฏิบัติที่ไม่

เหมาะสมของบุคคลบางกลุ่มในสังคม มักจะมีการ

วพิากษ์วจิารณ์และกล่าวโทษกนัว่าเป็นเพราะขาด

คุณธรรมจริยธรรม ขาดความมีน�้ำใจ มีความเห็น

แก่ตัวเพิ่มมากขึ้น ท�ำให้เกิดเป็นปัญหาของสังคม 

ไทยในปัจจุบัน ซึ่งเป็นเพราะสังคมในปัจจุบันได้

เปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ ท�ำให้สภาพสงัคมไทย

เกดิการแข่งขนัและเกดิการแก่งแย่งกนั จนไม่สนใจ

คุณธรรมจริยธรรม ส่งผลให้ไม่สามารถปรับตัวให้

ทันกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนี้ได้ จึงท�ำให้

เกิดการประพฤติปฏิบัติตนในทางที่ไม่พึงประสงค์ 

เกิดปัญหาด้านการขาดคุณธรรมจริยธรรมและ 

ซับซ้อนเพิม่มากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้ยากต่อการเสรมิ

สร้างและปลกูฝังคณุธรรมจรยิธรรม (ทองพลู ภสูมิ 

และคณะ, 2554, หน้า 175-186)

	 อย่างไรก็ตามสถานการณ์ปัญหาปัจจุบัน 

คณุธรรมจริยธรรมของสังคมไทยในโครงสร้างส่วน

บนทุกวันนี้ ชนชั้นน�ำในสังคมเสื่อมคุณธรรมและ

จริยธรรมกันไปมาก ไม่สามารถเป็นแบบอย่างท่ีดี

ให้กบัสงัคมได้เหมอืนแต่ก่อน ไม่ว่าจะเป็นผูบ้รหิาร

ประเทศ นักการเมือง ข้าราชการ นักวิชาการหรือ

แม้แต่พระนกับวช นกัธรุกจิ และสือ่มวลชนจึงท�ำให้

การอบรมสั่งสอนเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมแก่

เดก็และเยาวชน เมือ่ผูใ้หญ่หรอืผูน้�ำไม่สามารถเป็น

ตัวอย่างทีดี่ กท็�ำให้กระบวนการปลูกฝังและกล่อม

เกลาทางสังคมวัฒนธรรมเกิดการบิดเบี้ยวไปหมด 

มีการทุจริตคอร์รัปชันทุกรูปแบบโดยใช้อ�ำนาจ

หน้าที่และการแจกจ่ายผลประโยชน์แบบต่าง

ตอบแทนทุจริตเชิงนโยบายและบริหารบ้านเมือง

กลายเป ็นระบบธุรกิจการลงทุนเป ็นเสมือน

อตุสาหกรรมการเมอืงด้วยการวางแผนเข้ามาลงทนุ

ในการยดึอ�ำนาจรฐั จนหลายครัง้ทีป่ระชาชนทนไม่

ไหวลุกขึ้นมาขับไล่จนเกิดเป็นวิกฤตการณ์ทางการ

เมืองทีต่่อเนือ่งและยืดเย้ือเรือ้รงั (พระครกิูตติวราทร 

และคณะ, 2562, หน้า 1-12)

	 ปัญหาการบริหารงานในท้องถิ่น มักเกิด

จากบคุลากรในองค์การเป็นส�ำคัญ เพราะบคุลากร

แต่ละคนมพ้ืีนฐานในด้านต่างๆ แตกต่างกนั จึงเป็น

ผลท�ำให้ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติของ

บคุลากรแต่ละคนมกีารประพฤตปิฏบิติัท่ีแตกต่างกัน 

ซ่ึงแนวทางแก้ไขปัญหา คือ น�ำหลักธรรมในทาง

พระพุทธศาสนาเข้ามาประยกุต์ใช้ เพราะหลักธรรม
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สอนให้มนุษย์มีสติในการด�ำเนินชีวิต ประพฤติ

ปฏิบัติต่อกันในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นมนุษย์ท่ีมีความ

สมบูรณ์ทั้งกาย วาจา ใจ ซึ่งหลักธรรมที่เกี่ยวข้อง

ในพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย (2539) สุตตันตปิฎกทีฆนิกาย  

ปาฎิวรรค ฉบับภาษาไทย เล่มที่ 11 ข้อท่ี 313 

หน้าที่ 295 ได้ระบุไว้ คือ สังคหวัตถุ 4 ได้แก ่ 

1) ทาน (การให้) 2) ปิยวาจา (การมีวาจาเป็นที่รัก) 

3) อัตถจริยา (กระท�ำตนให้เป ็นประโยชน์) 

4) สมานัตตตา (มีความเสมอต้นเสมอปลาย)  

เป็นข้อมูลให้ผูบ้รหิารท้องถ่ิน น�ำไปเป็นแนวทางใน

การพัฒนาการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล และสามารถน�ำองค์ความรู้ไปเป็น

แนวทางการประพฤติปฏิบัติเพื่อด�ำรงชีวิตประจ�ำ

วัน การท�ำงานร่วมกันและการอยู่ร่วมกันอย่างมี

ความสขุ (จกัรวาล สขุไมตร,ี 2562, หน้า 105-111) 

	 ดังนั้น จากเหตุผลและความส�ำคัญ 

ดงักล่าว ผูว้จิยัจงึศกึษาคณุธรรมจรยิธรรมของผูน้�ำ

ท้องถ่ินตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เพื่อข้อมูล

ที่ได้จะเป็นประโยชน์และน�ำไปใช้ในการแก้ไข

ปัญหาและอุปสรรคในการท�ำงาน ตลอดจน 

เพื่อเป็นแนวทางให้ชุมชนและผู้น�ำท้องถิ่นน�ำไป

ประยุกต์ใช้ส�ำหรับการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 

ต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาคุณธรรมจรยิธรรมของผูน้�ำ

ท้องถ่ินตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น

	 2. 	 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์คุณธรรม

จริยธรรมของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด

ขอนแก่น

	 3. 	 เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะคุณธรรม

จริยธรรมของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธ ในการ

ปฏิบัติตนตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาล

เมืองศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) โดยใช้รูปแบบการ

ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร และการศึกษาข้อมูล 

จากการลงพื้นที่วิจัย ประชากรที่ในการวิจัย ได้แก่ 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อ�ำเภอเมือง

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 52,272 คน 

(เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 

และอายุ 18 ปีขึ้นไป จ�ำนวน 41,990 คน (แผน

พัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองศิลา (พ.ศ. 2561-

2565), 2561) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองศิลา อ�ำเภอเมือง

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จ�ำนวน 397 คน 

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัเป็นแบบสอบถาม

ทีม่ลีกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า แบ่งเป็น 5 

ระดับ คอื มากทีส่ดุ มาก ปานกลาง น้อย และน้อย

ที่สุด โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 25 ข้อ 

	 การวิจัยครั้งนี้ ผู ้ วิจัยได้ท�ำการศึกษา 

ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ  

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบความ
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สมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรอสิระกบัตวัแปรตามโดยใช้

ค่าไคสแควร์ (Chi - square) โดยใช้นัยส�ำคัญทาง

สถติทิีร่ะดบั 0.05 โดยผูว้จิยัก�ำหนดกลุม่ตวัอย่างที่

เหมาะสม โดยใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน่ (มารยาท 

โยทองยศ และปราณี สวัสดสิรรพ์, 2544) ได้ขนาด

กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 397 คน

4.  สรุปผลการวิจัย
	 การวิจัยเรื่อง คุณธรรมจริยธรรมของผู้น�ำ

ท้องถ่ินตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น สรปุได้ดงันี้

	 1.	 ประชาชนมคีวามคิดเหน็ต่อคณุธรรม

จรยิธรรมของผูน้�ำท้องถิน่ตามแนววถิพีทุธ โดยรวม

ทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.47 และ

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.16 เมื่อพิจารณาในแต่ละ

ด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านความ

ซื่อสัตย์ มีค่าเฉลี่ย 3.57 รองลงมาคือ ด้านความมี

วินัย มีค่าเฉลี่ย 3.48 ส่วนด้านความขยันและด้าน

ความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ย 3.46 เท่ากัน และด้านที่มี

ค่าเฉล่ียต�ำ่สุดคอื ด้านความรับผดิชอบ มค่ีาเฉล่ีย 3.38

	 2. 	 การเปรียบเทียบคุณธรรมจริยธรรม

ของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาล

เมืองศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

พบว่า 1) เพศกับระดับความคิดเห็น เมื่อทดสอบ

ด้วยค่าไคสแควร์ พบว่า เพศไม่มีความสัมพันธ์กับ

คณุธรรมจรยิธรรมของผูน้�ำท้องถิน่ตามแนววถีิพทุธ

ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น 

อย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ 0.05 2) อายุกับระดับ

ความคิดเห็น เมื่อทดสอบด้วยค่าไคสแควร์ พบว่า 

อายุไม่มีความสัมพันธ์กับคุณธรรมจริยธรรมของ

ผู้น�ำท้องถ่ินตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาลเมือง

ศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น อย่าง

มีนัยส�ำคัญท่ีระดับ 0.05 3) ระดับการศึกษากับ

ระดับความคิดเห็น เมื่อทดสอบด้วยค่าไคสแควร์ 

พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับ

คณุธรรมจรยิธรรมของผูน้�ำท้องถิน่ตามแนววถีิพทุธ

ในเขตเทศบาลเมืองศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น 

อย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ 0.05 4) อาชีพกับระดับ

ความคิดเห็น เมื่อทดสอบด้วยค่าไคสแควร์ พบว่า 

อาชีพมีความสัมพันธ์กับคุณธรรมจริยธรรมของ

ผู้น�ำท้องถ่ินตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาลเมือง

ศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น อย่าง

มนียัส�ำคญัทีร่ะดับ 0.05 5) รายได้/เดือนกบัระดับ

ความคิดเห็น เมื่อทดสอบด้วยค่าไคสแควร์ พบว่า 

รายได ้/เดือนไม ่มีความสัมพันธ ์กับคุณธรรม

จริยธรรมของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด

ขอนแก่น อย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ 0.05

	 3 .  ข ้อ เสนอแนะเ ก่ียวกับคุณธรรม

จริยธรรมของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธในเขต

เทศบาลเมืองศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด

ขอนแก่น มีค่าความถี่รายด้านต�่ำสุด มีดังนี้ ผู้น�ำ

ควรประพฤติตนให้เป็นประโยชน์แก่ทัง้ตนเองและ

ผูอ้ืน่ และผูน้�ำควรมีน�ำ้ใจช่วยเหลอืผูอ้ืน่โดยไม่หวงั

ผลตอบแทน

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิจัยเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมของ

ผู้น�ำท้องถ่ินตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาลเมือง

ศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัย
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ขออภิปรายผลการวิจัย ดังนี้

	 1. 	 ผลการศึกษาคุณธรรมจริยธรรมของ

ผู้น�ำท้องถ่ินตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาลเมือง

ศลิา อ�ำเภอเมอืงขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น พบว่า 

โดยภาพรวมระดับคุณธรรมจริยธรรมของผู ้น�ำ 

ท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธ ในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น โดยรวมอยู่

ในระดบัมาก ทัง้นีอ้าจจะเป็นเพราะว่า ผูน้�ำมคีวาม

ขยัน มีความซื่อสัตย์ มีวินัย มีความรับผิดชอบ  

และมคีวามโปร่งใสในการปฏบิตังิาน สอดคล้องกบั

พระครูกิตติวราทร และคณะ (2562, หน้า 1-12) 

ได้วจัิยเร่ือง การส่งเสรมิคณุธรรม จรยิธรรมและธร

รมาภิบาลในการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนกลาง พบว่า การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

และธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติงานของบุคลากร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภาคตะวันออกเฉียง

เหนือตอนกลาง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก สอดคล้อง

กับคณะกรรมการมาตรฐานการจัดการทรัพยากร

มนุษย์ในท้องถิ่น (2546) เกี่ยวกับมาตรฐานทาง

คุณธรรม และจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน 

และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน (2550) และสืบเนื่องจากการ

ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2551 

มีมติเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การ

ส่งเสริมคณุธรรม จรยิธรรมในภาครัฐไว้ 5 ยุทธศาสตร์

โดยยทุธศาสตร์ที ่4 การส่งเสรมิคณุธรรมในองค์กร 

เพือ่เป็นต้นแบบให้ข้าราชการได้เรยีนรู ้ปฏบัิตติาม 

โดยได้ก�ำหนดแนวทางการส่งเสรมิพฒันาคุณธรรม 

จริยธรรมและจรรยาข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของ

รัฐตามกลุ่มเป้าหมายด้วยวิธีการและรูปแบบที่

หลากหลายและด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง มีการ

วัดผลในเชิงรูปธรรม ดังนั้น การพัฒนาบุคลากร 

ในสงักดัเพือ่ให้ตระหนกัรูถ้งึการสร้างจติส�ำนกึให้มี

คุณธรรมจริยธรรม และปฏิบัติงานด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริตรวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศน์วัฒนธรรมค่านิยมด้วยการมีจิตส�ำนึกที่ดีใน

การปฏิบัติงานประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่

ดีแก่ประชาชน

	 ผู้วิจัยอภิปรายเป็นรายด้านได้ดังนี้

	 	 1.1	 ด้านความขยนั โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก ท้ังนีอ้าจจะเป็นเพราะว่า ผู้น�ำมคีวาม

สนใจ ตั้งใจ เพียรพยายามท�ำหน้าที่การงานอย่าง

จริงจัง ต่อเนื่อง และสม�่ำเสมอ มีความอดทนไม่

ย่อท้อต่อความยากล�ำบากหรืออุปสรรคท่ีเกิดขึ้น  

มีความขยัน ปฏิบัติงานควบคู่กับการใช้สติปัญญา

ในการแก้ปัญหาปฏิบัติหน้าที่การงานและการ

ประกอบอาชพีทีสุ่จริตอย่างกระตือรือร้น และต้ังใจ

จริงให้ส�ำเร็จด้วยความมานะ อดทน และใช้เวลา

ว่างศึกษาหาความรู ้  ฝ ึกฝนตนเองให้มีความ

สามารถและความช�ำนาญในงานที่สุจริตเป็น

ประโยชน์ต่อสงัคม ดงันัน้จงึท�ำให้ประชาชนมีความ

คิดเห็นอยู ่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับพิชัย 

โสวจัสสตากุล (2557) กล่าวว่า ผู้น�ำมีความเต็มใจ

ท่ีจะทุ่มเทความพยายามอย่างมากในการปฏิบัติ

งานเพื่อประโยชน์ขององค์การ มีความปรารถนา

อย่างแรงกล้าที่จะคงไว้ซ่ึงความเป็นสมาชิกภาพ

ขององค์การ และมีความเชื่อมั่นอย่างแรงกล้าใน

การยอมรับเป้าหมายและค่านิยมขององค์การ  
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ดังนั้น จึงท�ำให้ประชาชนมีความคิดเห็นด้านความ

ขยันอยู่ในระดับมาก

	 	 1.2 	ด้านความซือ่สตัย์ โดยรวมอยูใ่น

ระดับมาก ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า ผู้น�ำมีความ

ประพฤตปิฏิบตัตินในสิง่ทีถ่กูต้อง มคีวามประพฤตดิี 

ตรงต่อเวลา ต่อหน้าที่ และต่อวิชาชีพ ทั้งทางกาย 

วาจา ใจ ทั้งต่อตนเองและต่อผู้อื่น มีความจริงใจ  

มีความซื่อสัตย์ มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างตรงไปตรงมา และเปิดเผย

ข้อมลูทีเ่ป็นจรงิ ไม่ลกัขโมย ไม่คดโกง และรูห้น้าที่

ของตนเองปฏิบัติอย่างเต็มที่และถูกต้อง ดังนั้น 

จึงท�ำให้ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

ซึ่งสอดคล้องกับวรยุทธ สถาปนาศุภกุล (2560, 

หน้า 245-253) กล่าวว่า ผูน้�ำต้องเป็นคนทีซ่ือ่สตัย์ 

มีคุณธรรม ผู้น�ำต้องมีความโปร่งใส และมีความ

เสมอภาคต่อทุกคน และผู ้น�ำต้องเป็นคนที่ไม่

เบียดเบียน ไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู ้อื่น  

ดังนั้นจึงท�ำให้ประชาชนมีความคิดเห็นด้านความ

ซื่อสัตย์อยู่ในระดับมาก

	 	 1.3	 ด้านความมีวินัย โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่า ผู้น�ำประพฤติ

ปฏิบัติตนอย่างถูกต้องเหมาะสมตามกฎระเบียบ 

กติกา ข้อบังคับ ข้อตกลงในสังคม รักษาความ

สะอาด ความเป็นระเบยีบ ทัง้ภายในและภายนอก 

ปฏิบัติงานอย่างเต็มใจและตั้งใจ โดยเกิดจากการ 

มีจิตสํานึกขึ้นมาเอง ปฏิบัติเหมาะสมแก่บุคคล 

โอกาส เวลา สถานที่ และมีความตั้งใจ มั่นใจ 

ในพฤตกิรรมทีแ่สดงออกมาว่าเป็นสิง่ทีด่ต่ีอตนเอง

และสังคม ดังนั้นจึงท�ำให้ประชาชนมีความคิดเห็น

อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับพระวัชระ สํวโร 

(กสิวัฒน์) (2558, หน้า 6) กล่าวว่า ความสามารถ

ของบุคคลในการควบคุมอารมณ์และพฤติกรรม

ของตนเองให้เป็นไปตามท่ีตนมุ่งหวัง โดยเกิดจาก

การส�ำนึกขึ้นมาเอง ทั้งนี้จะต้องไม่กระท�ำการใดๆ 

อันจะเกิดความยุ่งยากแก่ตนเองในอนาคต แต่จะ

ต้องก่อให้เกิดความเจริญต่อตนเองและผู้อื่นโดย 

ไม่ขัดต่อระเบียบของสังคมและศีลธรรม มีความ

ตัง้ใจ และมัน่ใจในพฤตกิรรมทีแ่สดงออกมาว่าเป็น

สิง่ทีดี่ต่อตนเอง และสงัคม ดังนัน้จงึท�ำให้ประชาชน

มีความคิดเห็นด้านความมีวินัยอยู่ในระดับมาก

	 	 1.4 	ด้านความรับผิดชอบ โดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจจะเป็นเพราะว่า 

ผู ้น�ำมีการวางแผนและเตรียมตัวล่วงหน้าและ

ปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ จนงานส�ำเร็จเรียบร้อย 

ทนัตามก�ำหนดเวลา แต่ผูน้�ำมกีารกระท�ำหรอืแสดง

พฤติกรรมยังไม ่เป ็นไปตามความคาดหวังใน

ต�ำแหน่งอาชีพของตน มีความรับผิดชอบในระดับ

ปานกลาง และเมื่อเผชิญกับเหตุการณ์เกี่ยวกับ

การกระท�ำทีไ่ม่ดี หรือผิดจริยธรรม ผู้น�ำมส่ีวนร่วม

น้อยในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น จึงท�ำให้ประชาชน

มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้อง

กับพิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์ และคณะ (2560, หน้า 

146-161) กล่าวว่า เป็นการตระหนกัในสทิธหิน้าที่ 

ความส�ำนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ

ปัญหาสาธารณะของบ้านเมอืง การกระตอืรอืร้นใน

การแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น

ที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการก

ระท�ำของตน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อชุมชน

สังคมมีความมุ่งหวังและต้ังมั่นยึดถือในนโยบายที่

ได้แถลงไว้กับประชาชนว่าในการบริหารงานของ
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เทศบาล และในการบรหิารงานของเพือ่ผลประโยชน์

ของประชาชนอย่างสงูสดุ ดงันัน้จงึท�ำให้ประชาชน

มีความคิดเห็นด้านความรับผิดชอบอยู่ในระดับ

ปานกลาง

	 	 1.5 	ด้านความโปร่งใส โดยรวมอยูใ่น

ระดบัมาก ทัง้นีอ้าจจะเป็นเพราะว่า ผูน้�ำให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสรมิคณุธรรม จรยิธรรม

ของบคุลากร มแีผนงาน ระบขุัน้ตอนในการปฏบิตังิาน 

อย่างชัดเจน และปฏิบัติงานอย่างตรงไปตรงมา 

ด�ำเนินการเพื่อให้ประชาชน และสังคมภายนอก

สามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้วยวิธีการต่างๆ เปิด

โอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความคดิเหน็และ

ร้องเรยีนได้ และมกีารจดัเกบ็ข้อมลูอย่างเป็นระบบ 

และง่ายต่อการตรวจสอบและเช่ือถือได้ ดังนั้น 

จึงท�ำให้ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

ซึง่สอดคล้องกับทพินพพร เกือ้เกต (2558) กล่าวว่า 

การปฏิบตังิานบนพืน้ฐานของการมจีติส�ำนึกท่ีดต่ีอ

หน้าที่มีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ มีแผน

และระบุขั้นตอนในการปฏิบัติงาน พร้อมท้ังมีการ

ปฏิบัติตามแผนอย่างตรงไปตรงมา มีหลักฐานไว้

พร้อมเพ่ือรับการตรวจสอบอีกทั้งอ�ำนวยความ

สะดวกต่อผู้มาตรวจสอบ มีการด�ำเนินการเพื่อให้

ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูล ตลอดจนเปิดโอกาส

ให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและ 

ร้องเรียน มีข้อมูลจากหลายแหล่งประกอบการ

ตัดสินใจ มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและ

ง่ายต่อการตรวจสอบ ดังนั้นจึงท�ำให้ประชาชน 

มีความคิดเห็นด้านความโปร่งใสอยู่ในระดับมาก 

	 	 2.	 การทดสอบสมมติฐาน อาชีพ 

มีความสัมพันธ์กับคุณธรรมจริยธรรมของผู ้น�ำ 

ท้องถ่ินตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น อย่างมีนัย

ส�ำคัญทีร่ะดับ 0.05 ส่วน เพศ อาย ุระดับการศกึษา 

และรายได้ ไม่มคีวามสัมพันธ์กบัคณุธรรมจริยธรรม

ของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาล

เมืองศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

อย่างมีนัยส�ำคัญที่ระดับ 0.05 จากผลการทดสอบ 

พบว่า อาชพีมคีวามสมัพนัธ์กบัความคดิเหน็เกีย่วกบั

คณุธรรมจรยิธรรมของผูน้�ำท้องถิน่ตามแนววถีิพทุธ 

ทัง้น้ีอาจจะเป็นเพราะว่า ประชาชนทีมี่อาชีพต่างกัน 

มีป ัจจัยท่ีเข ้ามาเก่ียวข้องกับการด�ำเนินชีวิต 

แตกต่างกัน เช่น ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป 

ประกอบอาชพีอยูใ่นท้องถิน่เป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้ได้

สมัผสัและรบัรูเ้ก่ียวกบัคณุธรรมจรยิธรรมของผูน้�ำ

ท้องถิ่นเป็นอย่างดี อาจจะมองว่าผู ้น�ำท้องถิ่น  

จะสามารถช่วยเหลือให้พวกเขามีการท�ำมาหากิน

ได้ดีข้ึน แต่ผู ้น�ำอาจจะไม่สามารถสนองความ

ต้องการของพวกเขาได้ ส่วนอาชพี อืน่ๆ เช่น อาชพี

ค้าขาย อาจจะได้รบัความช่วยเหลอืจากผูน้�ำท้องถิน่ 

และได้รับประโยชน์ จากผู้น�ำท้องถิ่นได้มากกว่า  

ดังนั้น ประชาชนทั้ง 2 กลุ่มนี้ จึงอาจจะมีความคิด

เห็นเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมตามแนววิถีพุทธ 

ที่แตกต่างกันไป ซึ่งสอดคล้องกับวนิดา นาสีเสียด 

(2557) กล่าวว่า คุณธรรม ในการประกอบอาชีพ 

คือ การกระท�ำ  ที่เป็นประโยชน์ต่อการประกอบ 

อาชีพ ซึ่งก่อให้เกิดผลผลิต และรายได้โดยไม่

เบียดเบียน หรือท�ำให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน และเป็นท่ี

ยอมรับของสังคม ผู้ประกอบอาชีพทุกคนต้องมี

คุณธรรมในการประกอบอาชีพ เพ่ือธ�ำรงศักด์ิศรี

ของมนุษย์เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง ช่วยเสริม
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สร้างบคุลกิทีด่ ีสร้างความส�ำเร็จมัน่คงและปลอดภยั

ในการประกอบอาชพี คณุธรรมพืน้ฐานทีป่ระกอบ

อาชีพทกุคนควรม ีได้แก่ 1) ความซือ่สตัย์ 2) ความ

ขยัน อดทน 3) ความยุติธรรม 4) ความรับผิดชอบ 

เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้

	 3.	 ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัคณุธรรมจรยิธรรม

ของผู้น�ำ ท้องถิน่ตามแนววถิพีทุธ ในการปฏบัิตติน

ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ด้านอัตถ

จริยา (กระท�ำตนให้เป็นประโยชน์) มีค่าความถี่ 

(Frequency) ต�่ำที่สุด ได้แก่ ผู้น�ำควรมีน�้ำใจช่วย

เหลือผู้อื่นโดยไม่หวังผลตอบแทน และผู้น�ำควร

ประพฤตตินให้เป็นประโยชน์แก่ทัง้ตนเองและผู้อืน่

6.  ข้อเสนอแนะ
	 จากการศกึษาคณุธรรมจริยธรรมของผูน้�ำ

ท้องถ่ินตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาลเมืองศิลา 

อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยผู้วิจัย 

มีข้อเสนอแนะดังนี้

	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 ควรมนีโยบายส่งเสริมการด�ำเนนิ 

งานด้านความรับผิดชอบต่อสังคม และชุมชน 

ท้องถิ่น โดยมีการวางแผนเตรียมตัวล่วงหน้าและ

ปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ จนงานส�ำเร็จเรียบร้อย

	 	 1.2 	ควรมนีโยบายพฒันาแนวทางไป

สู ่การยกย่องแก่ผู ้น�ำชุมชนท้องถิ่น ที่ประพฤติ

ปฏบัิตตินอย่างมคีณุค่า สมควรยกย่องเชดิชเูกยีรติ 

เพื่อกระตุ ้นให้ผู ้น�ำชุมชนท้องถิ่นตระหนักและ 

ให้ความส�ำคญัของการท�ำความด ีมคีณุธรรมจรยิธรรม

	 2. 	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1 	ควรศึกษาคุณธรรมจริยธรรม

ของผู้น�ำท้องถิ่นตามแนววิถีพุทธในเขตเทศบาล

เมืองศิลา อ�ำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

โดยการวิจัยเชิงคุณภาพเพิ่มเติม

	 	 2.2 	ควรศกึษาในมุมมองของตวัผูน้�ำ

ชมุชนท้องถิน่กบัประชาชนในชมุชนท้องถ่ิน เพ่ือให้

ความคิดเห็นแตกต่างกันออกไป

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 การน�ำหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 มาช่วยใน

การปฏิบัติงานของผู้น�ำชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้เกิด

การประพฤติปฏิบัติที่ดีต่อชุมชนท้องถิ่น ซึ่งจะส่ง

ผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความสุข ความ

สามัคคี น�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการปฏิบัติงาน และ

ยังช่วยส่งเสริมให้ผู ้น�ำชุมชนท้องถิ่น เกิดความ

เข้าใจซ่ึงกันและกัน รู้จักบทบาทหน้าท่ีของตนเอง

มากขึ้น ให้ความส�ำคัญกับตนเองว่าเป็นส่วนหนึ่ง

ของชุมชนท้องถิ่นที่จะเข้าไปช่วยแก้ปัญหาต่างๆ  

ที่เกิดขึ้นภายในองค์กรด้วยความเต็มใจได้ ดังภาพ

ที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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