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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) สร้้างรููปแบบ และ 2) ประเมิินรูปแบบการมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐัระดัับตำำ�บล 

ในเขตอำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ กลุ่่�มเป้้าหมายในการร่่างรููปแบบ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 

15 คน ประกอบด้้วย ประธาน รองประธาน เลขานุุการ เหรััญญิิก และกรรมการกลุ่่�มเกษตรกร กลุ่่�มเป้้าหมาย

สำำ�หรัับการตรวจสอบรููปแบบ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 7 คน ประกอบด้้วย ตัวแทนภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคประชาชน 

ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และกลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�หรัับการประเมิินรูปแบบ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 5 คน ประกอบด้้วย 

เกษตรจัังหวัดั/ผู้้�แทน พัฒนาการจัังหวัดั/ผู้้�แทน อาจารย์ป์ระจำำ�สาขาพัฒันาชุุมชน ผู้้�แทนบริษัิัทประชารัฐั

สามััคคีี จำำ�กัด และผู้้�แทนภาคประชาชน โดยคุุณสมบัติิของกลุ่่�มเป้้าหมาย คืือ เป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งบริิหาร

* ได้้รัับบทความ: 28 ตุลาคม 2564; แก้้ไขบทความ: 9 กันยายน 2567; ตอบรัับตีีพิมพ์: 16 กันยายน 2567       
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กลุ่่�ม และหน่ว่ยงานที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้อง เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ ประเด็น็การสนทนากลุ่่�ม แบบสัมัภาษณ์์

เชิิงลึึก แบบประเมิินรูปแบบ และแบบสัังเกตแบบไม่่มีีส่วนร่วม การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้วิิธีีวิิเคราะห์์เนื้้�อหา

	 ผลการวิิจััยพบว่่า

	 1. 	 ผลการสร้้างรููปแบบ พบว่่า การดำำ�เนิินกิจกรรมเศรษฐกิิจฐานราก ตามแนวทางประชารััฐ  

ทั้้�ง 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กลุ่่�มเกษตร กลุ่่�มแปรรููป กลุ่่�มท่องเที่่�ยว มีีการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่วม

ในการดำำ�เนิินงานของกลุ่่�ม 5 ด้าน ได้้แก่่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำำ�เนิินการ ร่วมประเมิินผล และร่่วม

รัับผลประโยชน์ ์นอกจากน้ี้�กลุ่่�มยังัมีีการนำำ�หลัักการบริิการจััดการ 4 ด้าน ได้้แก่่ คน (Man) เงิิน (Money) 

วััสดุุอุุปกรณ์์ (Materials) และการบริิหารจััดการ (Management) ม าใช้้ในการอย่่างคุ้้�มค่่าและเกิิด

ประโยชน์์สููงสุุด นำำ�ไปสู่่�การสร้้างรายได้้ สร้้างความมั่่�นคงอย่่างยั่่�งยืืนให้้แก่่ชุุมชน

	 2. 	 ผลการประเมิินรูปแบบ พบว่่า อยู่่�ในระดัับระดัับดีี และสิ่่�งสำำ�คัญที่่�จะช่่วยให้้การดำำ�เนิินงาน

ของกลุ่่�มประสบผลสำำ�เร็็จในการเป็น็ระบบเศรษฐกิจิของชุมุชนที่่�เน้้นการพึ่่�งตนเอง มีีการช่ว่ยเหลืือเอื้้�อเฟ้ื้�อ

ซ่ึ่�งกัันและกัันได้้นั้้�นคืือการมีีภาคีีเครืือข่่ายที่่�เข็็มเข็็ง คอยติิดตาม  ประสานงาน  สนัับสนุุนช่วยเหลืือการ

ดำำ�เนิินงานในด้านต่างๆ ของกลุ่่�ม 

คำำ�สำำ�คัญ: รูปแบบการมีีส่วนร่วม; การจััดการโครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็ง; เศรษฐกิิจฐานราก

Abstract

	 The objectives of the research were to generate and to assess the model of the 

public participation in organizing the civil state project of subdistrict-level grassroots 

economy enhancement in Mueang Loei district, Loei province. The study was engaged 

in the qualitative approach. The target group was a total of fifteen key informants; a 

chairman, a deputy chairman, a secretary, a treasurer, and representatives of agricultural 

groups. The target group for the model examination accounted for seven representatives 

from state, academic, civil, and private sectors, including the civil society; the target group 

for the model assessment made up of five representatives; Director of Loei Provincial 

Agricultural Extension Office, Director of Loei Provincial Community Development Office, 

a lecturer on Community Development, a representative from Pracharath Rak Samakkee 

Co., Ltd., and a civil society representative, whose qualifications were executive-level 

persons of involved agencies. The research instruments comprised the in-depth interview, 

the model assessment, and the non-participant observation. the content analytics was 

utilized for data analysis. 
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	 The research findings were as follows: 

	 1. 	 The model creation revealed that the grassroots economy activities, oriented 

to the civil state, were operated in three groups of agriculture, agricultural product processing, 

and tourism. There were more opportunities for people to participate in five operational 

aspects of the groups: co-thinking, co-planning, co-operation, co-assessment, and co-benefit. 

In addition, all the groups utilized the 4M principle: Man, Money, Materials, and Management, 

to provide the community with money, stability, and sustainability. 

	 2. 	 The model assessment was found to be at a good level. The most important 

thing leading to the groups’ success was the economic system of the community with 

self-dependence, mutual-assistance and hospitality. Specially, the community was 

firmly packed with good network partners to monitor, coordinate, cooperate, support 

and assist the groups’ operations. 

Keywords: Participation Model; Project Organization; Strengthen Local Economy

1. 	บทนำำ�
	 ปััจจุบัันประเทศไทยอยู่่�ในจุดที่่�เปราะบาง

อย่า่งที่่�สุุด (Extremely Vulnerable Position) ทั้้�งน้ี้�

หากมองย้้อนกลัับไปเพีียงหนึ่่�งทศวรรษที่่�ผ่่านมา 

พบว่่าสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ประเทศไทยอยู่่�ในจุดที่่�เปราะบาง

มีีสาเหตุุอัันเนื่่�องมาจากการประสบกับัภาวะ “วิิกฤติิ

ซ้ำำ��ซาก” ถึง 3 ครั้้�ง เริ่่�มต้นจากวิิกฤติิต้้มยำำ�กุ้้�งในปี 

2540 วิิกฤติิทางการเมืืองระหว่่างปีี 2551-2554 

และการเผชิญกัับมหาอุุทกภััย ในช่วงปลายปีี 2554 

จะเห็็นได้้ว่่า ระดัับความรุนแรงและความเสีียหาย

เพิ่่�มระดัับมากขึ้้�น (สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ,  2558) เ ม่ื่�อ

ประเทศไทยต้้องเผชิิญกัับวิิกฤติิครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่า 

สะท้้อนประเด็็นปัญหาด้้านความมีี  “เสถีียรภาพ” 

ของการเป็็นประเทศที่่�มีคีวามเปราะบางอย่า่งที่่�สุดุ 

ซ่ึ่�งสะท้้อนปัญหาทางด้้านความยั่่�งยืืนและการเผชิญ

กัับความเสี่่�ยงทั้้�งระบบสะท้้อนประเด็็นปัญหาทาง

ด้้าน “ความมั่่�นคงปลอดภัยั” ในการดำำ�รงชีีวิิตและ

ทรััพย์์สิินของผู้้�คน ชุ มชนซึ่่�งเป็็นหน่่วยที่่�เล็็กที่่�สุุด 

และเป็็นฐานที่่�สำำ�คัญของประเทศ จึ งได้้รัับผล 

กระทบอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ทั้้ �งทางตรงและทาง

อ้้อม  ไม่่ว่่าจะเป็็นความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

จากภายนอก ได้้แก่่ การก่่อเกิิดพลวััตรการแข่่งขััน

กัันในทางเศรษฐกิิจและสัังคมโลกฯ รวมถึงการ

เปลี่่�ยนแปลงภายใน  “ในเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้องกัับความ

เหล่ื่�อมล้ำำ��ของการกระจายรายได้้ และระดัับความ

เจริญที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างสัังคมเมืืองกัับชนบท” 

กล่่าวคืือช่่องว่่างในทางเศรษฐกิิจการส่่งเสริิม

การเกษตรที่่�พึ่่�งพิิงปััจจััยการผลิติจากภายนอกและ

พึ่่�งพาตลาดภายนอกเป็็นหลัักการเข้้าไม่่ถึึงการ

ศึึกษาหาความรู้้�ที่่�เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญในการพััฒนา

รวมถึงความเท่่าเทีียมกันในกระบวนการพััฒนาของ
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ประชาชนในเมืืองและชนบท (สถาบัันพัฒนา

องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน), 2553)	

	 จากการพััฒนาประเทศหรืือนโยบายของ

รััฐที่่� ผ่่านมามุ่่�งเน้้นความเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  

โดยได้้เปลี่่�ยนโครงการทางการเกษตรไปสู่่�การปลููก

พืืชเชิิงเดี่่�ยวที่่�ใช้้สารเคมีีเป็็นหลััก ทำ ำ�ให้้ดิินเสื่่�อม

สภาพและต้้องลงทุุนสูงขึ้้�น มีีการบุุกรุุกป่่าเพ่ื่�อเพิ่่�ม

พื้้�นที่่�เพาะปลููก ทำ ำ�ลายป่่าชายเลนเพ่ื่�อเลี้้�ยงกุ้้�ง 

เป็็นการทำำ�ลายทรััพยากร ความอุดมสมบูรณ์์ลดลง 

อีีกทั้้�งราคาผลผลิตก็็ขึ้้�นอยู่่�กัับตลาดโลก ทำ ำ�ให้้

เกษตรกรประสบภาวะขาดทุุนเป็็นหน้ี้�เป็็นสิน 

หลายรายต้้องเสีียที่่�ดิินทิ้้�งบ้้านช่องเปลี่่�ยนแปลง

สภาพมาขายแรงงานในเมืือง และอีีกจำำ�นวนมาก

ไม่่มีีทางออกต้้องทนอยู่่�กับภาวะหน้ี้�สิินที่่�พอกพููน

มากขึ้้�นประการถััดมาคืือระบบเศรษฐกิิจหลัักใน

อดีีตดัังกล่่าวข้างต้้น ยั ังก่่อให้้เกิิดภููมิิปััญญาของ

คนในท้องถิ่่�นนับแสนชนิิด เช่่น ภูมิิปััญญาด้้านการ

ปลููกพืืชที่่�หลากหลายในลักษณะเกษตรกรรมยั่่�งยืืน 

การประมงที่่�ใช้้เคร่ื่�องมืือที่่�เหมาะสม ภูมิิปััญญาด้้าน

การอนุุรัักษ์์พัันธุกรรม ภูมิิปััญญาการถนอมอาหาร 

ภููมิิปััญญาด้้านหัตกรรมฯลฯ ซ่ึ่�งภููมิิปััญญาเหล่่าน้ี้� 

ในอดีีตไม่่ได้้หวัังสร้้างขึ้้�นมาเพ่ื่�อค้้าขาย แต่่เป็็นส่วน

หนึ่่�งของวิิถีีชีีวิิตปกติิ เช่่น  การถนอมอาหารไว้้กิิน

นานๆ สานเส่ื่�อทอผ้้าไว้้ใช้้หรืือแลกเปลี่่�ยนกัน 

เป็็นต้น นี่่�คืือสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�คู่่�กับสัังคมไทยมานาน  และ

เป็็นปัจจััยที่่�ทำำ�ให้้ระบบเศรษฐกิิจฐานรากมั่่�นคงแข็็ง

แรง ดั งนั้้�นแล้้วการจะทำำ�ให้้เกิิดความเข้้มแข็็งของ

ระบบเศรษฐกิิจฐานราก จะต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับ

ทุุนเดิิมทั้้�ง 3ประการที่่�ชุุมชนมีีอยู่่� นั่่ �นคืือฐาน

ทรััพยากรธรรมชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นที่่�มาของอาชีีพหลััก 

ฐานภูมิิปััญญาอัันเป็็นที่่�มาของอาชีีพรอง และฐาน

องค์์กรการเงิินของชุุมชน  ซ่ึ่�งชุุมชนสามารถหามา

ใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือ และเป็็นที่่�พึ่่�งทางเศรษฐกิิจแบบ

พึ่่�งพากััน

	 อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเลย นั บได้้ว่่าเป็็นอีีก

อำำ�เภอหนึ่่�งที่่�ได้้รัับผลพวงจากการพััฒนาและ

นโยบายของรััฐบาลดัังกล่่าวมาแล้้วนั้้�นเป็็นอย่่าง

มาก จนก่อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�มุ่่�งเน้้นวัตถุุและความ

เจริญของสิ่่�งของมากกว่่า “คน” ดั งจะเห็็นได้้จาก

รายงานโครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจ

ฐานรากตามแนวทางประชารััฐระดัับตำำ�บลของ

อำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย พ บว่่า โครงการ 

ดัังกล่่าวขาดการมีีส่วนของประชาชนอย่่างแท้้จริง 

จนเกิิดปััญหาคืือยังัขาดคนมาที่่�จะมาดููแล ไม่่มีีภาค

รััฐมาใส่่ใจ มีีเพีียงให้้ชุุมชนทำำ�รายงานแล้้วก็รายงาน

ต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�นไป ทำ ำ�ให้้ชุุมชนไม่่เกิิดความ 

เข้้มแข็็ง 

	 ดัังนั้้�นงานวิิจััยน้ี้�จึึงได้้จััดทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อค้้นหา

ตััวชี้�วััดเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา โดยเน้้นการมีีส่วน

ร่่วมของภาคพลเมืืองเป็็นหลััก เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การ

พััฒนาตามแนวนโยบายแห่่งรััฐบาลที่่�มุ่่�งเน้้นการ

สร้้างความ  “มั่่�งคั่่�ง มั่่ �นคง เศรษฐกิิจพอเพีียงและ

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” ก่อให้้เกิิดแนวทางของ “ประชา

รััฐรัักสามััคคีี” ซ่ึ่�งประชารััฐ คืือ ภาครััฐ ภาคเอกชน 

ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม และภาคประชาชน 

ช่่วยกัันแก้้ปััญหา และคิิดหาทางสร้้างอนาคตให้้กัับ

ประเทศไทย ผ่านโครงสร้้างการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ

ของประเทศที่่�มุ่่�งมั่่�นลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� พั ฒนา

คุุณภาพคน  และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ

แข่่งขััน โดยมีียุทธศาสตร์์ที่่�แน่่นอน และหนึ่่�งในนั้้�น
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คืือคณะทำำ�งานการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากและ

ประชารััฐ โดยมีีเป้้าหมายคืือเศรษฐกิิจชุมชน 

เข้้มแข็็ง ประชาชนมีีความสุข และมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 

โดยสิ่่�งที่่�สามารถสร้้างรายได้้ให้้แก่่ชุุมชนได้ ้3 อย่า่ง

ได้้แก่่ การทำำ�การเกษตร การแปรรููปผลิตภััณฑ์์ และ

การท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน

2.  วัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อสร้้างรููปแบบการมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็ง

ของเศรษฐกิจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐัระดัับ

ตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย

	 2. 	 เพ่ื่�อประเมิินรูปแบบการมีีส่วนร่่วม

ของประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�มความเข้้ม

แข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากตามแนวทางประชารััฐ

ระดัับตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย 

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพกับ

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งน้ี้� คณะวิิจััยได้้

แบ่่งกลุ่่�มเป้า้หมายออกเป็น็ 3 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มเป้า้หมาย

ในการร่่างรููปแบบ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 15 คน ประกอบ

ด้้วย ประธาน รองประธาน เลขานุุการ เหรััญญิิก 

และกรรมการ กลุ่่�มเกษตรกร ได้้แก่่ กลุ่่�มสับปะรด

ไร่่ม่่วง กลุ่่�มท่องเที่่�ยว ได้้แก่่ กลุ่่�มทอผ้้าไทเลยบ้้าน

ก้้างปลา และกลุ่่�มแปรรููป ได้้แก่่ น้ำ ำ��นมข้าวกล้้อง

งอกและผลิิตภััณฑ์์แปรรููปธััญพืืช กลุ่่�มละ 1 คน 

กลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�หรัับการตรวจสอบรููปแบบ จำำ�นวน

ทั้้�งสิ้้�น 7 คน ประกอบด้้วย ตัวแทนภาครััฐ ตัวแทน

ภาควิิชาการ ตั ัวแทนภาคประชาชน ตั ัวแทนภาค

เอกชน  และตััวแทนภาคประชาสัังคม  และกลุ่่�ม 

เป้้าหมายสำำ�หรัับการประเมิินรูปแบบ จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 

5 คน ประกอบด้้วย เกษตรจัังหวััด/ผู้้�แทน พัฒนาการ

จัังหวััด/ผู้้�แทน  อาจารย์์ประจำำ�สาขาพััฒนาชุุมชน 

ผู้้�แทนบริิษััทประชารััฐสามััคคีี จำ ำ�กัด และผู้้�แทน

ภาคประชาชน  เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ 

ประเด็็นการสนทนากลุ่่�ม  แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

แบบสัังเกตแบบไม่่มีีส่วนร่วม  และแบบประเมิิน 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้วิิธีีวิิเคราะห์์เนื้้�อหา โดยมีี 

ขั้้�นตอนการสร้้างรููปแบบ คืือ

	 ขั้้�นตอนที่่� 1 ศึกษาและวิิเคราะห์์บริิบทของ

กลุ่่�มเป้้าหมายทั้้�ง 3 กลุ่่�ม แล้้วนำำ�ข้อมููลมาจััดทำำ�ร่าง

รููปแบบการมีีส่วนร่วมโดยคณะวิิจััย จััดสนทนากลุ่่�ม

เพ่ื่�อให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย พิจารณาแก้้ไข และเพิ่่�มเติิม

รููปแบบ พร้อมบันทึกการสัังเกต 

	 ขั้้�นตอนที่่� 2 นำำ�รูปแบบการมีีส่ว่นร่วมของ

ประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็ง

ของเศรษฐกิจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐัระดัับ

ตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย ที่่ �ได้้ไป

สััมภาษณ์์กลุ่่�มเป้้าหมาย จำ ำ�นวนทั้้�งสิ้้�น  7 คน  

เพ่ื่�อตรวจสอบความถูกต้้อง และความเหมาะสม

ของรููปแบบ พร้อมปรัับแก้้ไขและจััดทำำ�รูปแบบที่่�

สมบูรณ์์ 

	 ขั้้�นตอนที่่� 3 นำำ�แบบประเมิินรูปแบบการ

มีีส่วนร่ว่มของประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�ม

ความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากตามแนวทาง

ประชารััฐระดัับตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืืองเลย 

จัังหวััดเลย ให้้กลุ่่�มเป้้าหมาย จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 5 คน 

ประเมิินความเป็็นไปได้้ และความง่ายต่่อการ

ปฏิิบััติิ
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4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการดำำ�เนิินการวิิจััยการสร้้างรููปแบบ

การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดการโครงการ

เพิ่่�มความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากตาม

แนวทางประชารััฐระดัับตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืือง

เลย จัังหวััดเลย คณะวิิจััยขอสรุุปผลการวิิจััย ดังน้ี้�

	 1. 	 ผลการสร้้างรููปแบบ พบว่่า สิ่่�งสำำ�คัญ

ที่่�จะช่่วยให้้การดำำ�เนิินงานของกลุ่่�มประสบผล

สำำ�เร็็จในการเป็็นระบบเศรษฐกิิจของชุุมชนคืือ  

เน้้นการพึ่่�งตนเอง มีีการช่่วยเหลืือเอื้้�อเฟ้ื้�อซึ่่�งกััน

และกัันได้้นั้้�นซ่ึ่�งมีีสาระสำำ�คัญ ดังต่่อไปน้ี้� 

	 	 1.1	 การมีีส่วนร่วม โดยกลุ่่�มต้องเปิิด

โอกาสและสร้้างแรงจููงใจให้้ประชาชนเข้้าร่่วม

กิิจกรรม ดั ังต่่อไปน้ี้�ร่่วมคิิด กลุ่่�มมีีการประชุุมกัน

เป็็นประจำำ�ทุกเดืือน เพ่ื่�อสรุุปและวิิเคราะห์์ผลการ

ดำำ�เนิินงานในช่วงที่่�ผ่่านมา ร่วมกันคิดรููปแบบผลิต

ภััณฑ์์ใหม่่ๆ ร่ วมกันคิดในเร่ื่�องของการตลาดร่่วม

วางแผน  กลุ่่�มมีีการวางแผนร่่วมกันอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

เพ่ื่�อพััฒนาผลผลิตหรืือผลิตภััณฑ์์ให้้มีีคุุณภาพ 

รัักษาระดัับคุุณภาพของผลิตภััณฑ์์ โดยมีีการ

วางแผนการทำำ�งาน วางแผนการผลิติ วางแผนการ

แปรรููป โดยคำำ�นึงถึึงความต้องการของตลาดเป็็น

หลัักร่่วมดำำ�เนิินการ กลุ่่�มให้้ทุุกคนเข้้ามามีีส่วนร่วม

ในการดำำ�เนิินการโดยเน้้นการทำำ�งานตามหน้้าที่่�

ประจำำ�  รวมถึงการปรัับเปลี่่�ยนหรืือเพิ่่�มการเรีียนรู้้�

ในการทำำ�งานอื่�นๆ น อกจากงานประจำำ�ของตน

เป็็นการเพิ่่�มทักษะความสามารถในด้้านอื่�นๆ เพ่ื่�อ

ลดปััญหาการขาดแรงงานเม่ื่�อมีีสมาชิิกป่่วยไม่่

สามารถมาทำำ�งานได้้ร่่วมประเมิินผล กลุ่่�มมีีการ

ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานอย่่างน้้อยเดืือนละ  

1 ครั้้�ง เพ่ื่�อประเมิินว่าการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมาเป็็น

อย่่างไรบ้้าง มีีปัญหาและอุุปสรรคอย่่างไร แล้้วนำำ�

ผลการประเมิินมาพััฒนาปรัับปรุุงผลิตภััณฑ์์ และ

ร่่วมรับผลประโยชน์์ กลุ่่�มมีีสวััดิิการให้้กัับสมาชิิกที่่�

หลากหลายและมีีรายได้้ที่่�มั่่�นคงแก่่สมาชิิกกลุ่่�ม

	 	 1.2	 การบริิหารจััดการ การดำำ�เนิิน

งานกลุ่่�มมีีการนำำ�หลัักการบริิหารจััดการมาใช้้ให้้คุ้้�ม

ค่่าและเกิิดประโยชน์์สููงสุุด โดยมีีคน (Man) กลุ่่�มมีี

การพััฒนาคนอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยมีีการอบรมให้้

ความรู้้�กับสมาชิิกกลุ่่�มอย่่างสม่ำำ��เสมอ อย่่างน้้อย

ปีีละ 1-2 ครั้้�ง เพ่ื่�อเพิ่่�มความรู้้�ความสามารถ และ

ให้้มีีทักษะเพิ่่�มมากขึ้้�นเงิิน (Money) กลุ่่�มมีีการทำำ�

บััญชีีเพ่ื่�อให้้รู้้�ถึงต้้นทุนการผลิต รายรัับรายจ่่ายของ

กลุ่่�ม รวมถึงผลกำำ�ไร เพ่ื่�อสามารถนำำ�ข้อมููลมาวางแผน

การดำำ�เนิินงานต่อไปวััสดุุอุปุกรณ์์ (Materials) กลุ่่�ม

มีีการใช้้วััสดุุอุุปกรณ์์อย่่างคุ้้�มค่าและเกิิดประโยชน์์

สููงสุุด โดยเน้้นการแปรรููปผลผลิตเพ่ื่�อเพิ่่�มมูลค่่า 

การนำำ�วัตถุุที่่�เหลืือจากการแปรรููปมาทำำ�ผลิตภััณฑ์์

เพิ่่�มเติิม  รวมถึงการลดต้้นทุนการผลิตด้้วยวิิธีีการ

ต่่างๆ จ ากการศึึกษาวิิจััย และการบริิหารจััดการ 

(Management) กลุ่่�มมีีการควบคุุมการดำำ�เนิินงาน

โดยการติิดตามผลจากการประชุุมประจำำ�เดืือน  

มีีการวิิจััยผลผลิตอย่่างต่่อเน่ื่�อง มีีการกำำ�หนดกฎ

เกณฑ์์อย่่างเคร่่งครััดเพ่ื่�อให้้ทุุกคนได้้ปฏิิบััติิตาม 

เพ่ื่�อไม่่ให้้สิินค้าและผลิตภััณฑ์์ล้้นตลาด รวมถึงมีี

การควบคุุมผลผลิตให้้มีีคุณภาพอยู่่�เสมอ และมีีการ

ประสานงานกันระหว่่างกลุ่่�มและหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้องอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 2. 	 ผลการประเมิินรูปแบบ พบว่่า รูปแบบ

มีีความเป็็นไปได้้และความง่ายต่่อการปฏิิบััติิ  
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มีีคะแนนประเมิินในระดัับระดัับดีี  โดยมีีคะแนน 

80% ขั้้�นไป นอกจากรููปแบบมีีสาระสำำ�คัญประกอบ

ด้้วย การมีีส่วนร่วม  โดยคำำ�นึงถึึงหลัักการบริิหาร

จััดการแล้้ว สิ่่�งสำำ�คัญอีีกประการคืือ ภาคีีเครืือข่่าย

ได้้แก่่ ภาคประชาชน จุ ดเด่่น คืื อ มีีฝีีมืือ มีีความ

สามารถผลิตสิินค้า รักบ้้านเกิิด ภาครััฐ จุดเด่่น คืือ 

มีีองค์์ความรู้้�  เทคโนโลยีี  การค้้นคว้้าวิิจััยเพ่ื่�อ 

ต่่อยอด ภาคเอกชน จุดเด่่น คืือ ทันสมััย บริิหาร

จััดการเก่่ง มีีทุนที่่�คล่่องตััว และองค์์กร จุดเด่่น คืือ 

ทำำ�งานเชิิงลึึก เกาะติิด มีีเครืือข่่ายมาก จากจุุดเด่่น

ของแต่่ละภาคส่่วนจะส่่งเสริิมในเร่ื่�องการให้้ความรู้้� 

และการดำำ�เนิินการต่่างๆ ของกลุ่่�ม  เช่่น  การแลก

เปลี่่�ยนสินค้า การต่่อรอง การพััฒนาคุุณภาพ 

ผลผลิต การแปรรููป การพััฒนารููปแบบผลิตภััณฑ์์ 

การขอมาตรฐานต่า่งๆ การทำำ�บรรจุุภััณฑ์์ การจััดการ

ทางการตลาดที่่�เหมาะสม เป็็นต้น การที่่�กลุ่่�มมีีภาคีี

เครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็ง คอยติิดตาม  ประสานงาน 

สนัับสนุุนช่วยเหลืือการดำำ�เนิินงานในด้้านต่างๆ 

ของกลุ่่�ม จ ะช่่วยให้้กลุ่่�มประสบผลสำำ�เร็็จตาม 

เป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ สามารถยกระดัับรายได้้และ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนให้้ดีีขึ้้�น 

	 ดัังนั้้�น คณะวิิจััยขอเสนอรูปูแบบการมีีส่วน

ร่่วมของประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�มความ

เข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากตามแนวทางประชา

รััฐระดัับตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย 

ดัังภาพที่่� 1

ภาพที่่� 1 รู ปแบบการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจ

ฐานรากตามแนวทางประชารััฐระดัับตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย
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5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากการดำำ�เนิินการวิิจััยการสร้้างรููปแบบ

การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดการโครงการ

เพิ่่�มความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากตาม

แนวทางประชารััฐระดัับตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืือง

เลย จัังหวััดเลย คณะวิิจััยขอเสนอการอภิิปรายผล 

ดัังน้ี้�

	 1. 	 การสร้้างรููปแบบการมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็ง

ของเศรษฐกิจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐัระดัับ

ตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย สิ่่�งสำำ�คัญ

คืือ กลุ่่�มที่่�ดำำ�เนิินกิจกรรมเศรษฐกิิจฐานรากตาม

แนวทางประชารััฐ ทั้้�ง 3 กลุ่่�ม  ได้้แก่่ กลุ่่�มเกษตร 

กลุ่่�มแปรรููป กลุ่่�มท่องเที่่�ยว  มีีการเปิิดโอกาสและ

สร้้างแรงจููงใจให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่วมในการ

ดำำ�เนิินงานของกลุ่่�ม 5 ด้าน ได้้แก่่ ร่วมคิด กลุ่่�มมีี

การประชุมุกันเป็็นประจำำ�ทุกเดืือน เพ่ื่�อเปิิดโอกาส

และรัับฟัังความคิดเห็็นของทุุกคน ร่ วมวางแผน 

กลุ่่�มมีีการวางแผนร่วมกันอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซ่ึ่�งในการ

วางแผนน้ี้�คำำ�นึงถึึงความต้องการของตลาดเป็็นหลััก 

ร่่วมดำำ�เนิินการ กลุ่่�มมีีการแบ่่งหน้้าที่่�การทำำ�งาน

อย่่างชััดเจน ทุ กคนปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�ตามที่่�ได้้รัับ

มอบหมาย โดยกลุ่่�มจะเน้้นมอบหมายงานตาม

ความถนัดและความสามารถของบุุคคล ร่ วม

ประเมิินผล กลุ่่�มมีีการประเมิินทุกเดืือนจากการ

ประชุุมประจำำ�เดืือน ว่าผลการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

เป็็นอย่า่งไรบ้้าง มีีอะไรที่่�ต้้องเพิ่่�มเติิมหรืือปรัับปรุุง 

แล้้วนำำ�ผลการประเมิินมาพััฒนาปรัับปรุุงผลผลิต

และผลิิตภััณฑ์์ ร่ วมรัับผลประโยชน์์ กลุ่่�มมีีการ 

กระจายรายได้้ที่่�เป็็นธรรม และมีีสวััดิิการต่่างๆ เช่่น 

สวััสดิิการรัักษาพยาบาล สวััสดิิการงานศพ เป็็นต้น 

นอกจากน้ี้�กลุ่่�มยัังมีีการนำำ�หลัักการบริิการจััดการ 

4 ด้าน ได้้แก่่ คน (Man) กลุ่่�มมีีการพัฒันาคนอย่า่ง

ต่่อเน่ื่�อง โดยการอบรมเพ่ื่�อให้้มีีความรู้้�ความ

สามารถ มีีทักษะเพิ่่�มขึ้้�น เงิิน (Money) กลุ่่�มมีีการ

จััดการเงิินทุนของกลุ่่�ม  โดยมีีการทำำ�บัญชีีเพ่ื่�อให้้รู้้�

ถึึงต้้นทุนการผลิต รายรัับรายจ่่ายและกำำ�ไร วั สดุุ

อุุปกรณ์์ (Materials) กลุ่่�มมีีการนำำ�วัสดุุมาใช้้อย่่าง

คุ้้�มค่า และมีีการลดต้้นทุนการผลิต มีีการแปรรููป

เพ่ื่�อเพิ่่�มมูลค่่าให้้กัับสิินค้า และการบริิหารจััดการ 

(Management) กลุ่่�มมีีการควบคุุมการดำำ�เนิินงาน

โดยการติิดตามผลจากการประชุุมประจำำ�เดืือน  

มีีการวิิจััยอย่า่งต่่อเน่ื่�อง มีีการตั้้�งคณะทำำ�งานนำำ�ไป

สู่่�การสร้้างรายได้้ สร้้างความมั่่�นคง อย่่างยั่่�งยืืนให้้

แก่่ชุุมชน ทั้้�งน้ี้�เป็็นเพราะว่่า การขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ

ฐานรากสู่่�เป้้าหมายการมีีรายได้้ การมีีคุณภาพชีีวิิต

ที่่�ดีีของประชาชน กลุ่่�มที่่�ดำำ�เนิินกิจกรรมเศรษฐกิิจ

ฐานรากต้้องสร้้างความเข็็มเข็็งภายในกลุ่่�มก่อน  

	 ดัังนั้้�นการเปิิดโอกาสและการกระตุ้้�นให้้

ประชาชนตระหนัักถึึงการเข้้ามามีีส่วนร่วมตั้้�งแต่่

การร่่วมคิิด ร่ วมวางแผน ร่ ่ วมดำำ� เนิินการ 

ร่่วมประเมิินผล และร่่วมรับผลประโยชน์์ เป็็นการ

สร้้างความรู้้�สึกความเป็็นเจ้้าของทำำ�ให้้เกิิดความรัก

หวงแหน  เต็็มใจที่่�จะเข้้าร่่วมและพััฒนากลุ่่�มอย่่าง

เต็็มกำำ�ลัง นอกจากน้ี้�การนำำ�หลัักการบริิการจััดการ 

มาใช้้ในการอย่่างคุ้้�มค่าและเกิิดประโยชน์์สููงสุุด  

จึึงเป็็นสิ่่� งที่่� ช่่วยให้้กลุ่่�มดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับนรินทร์์ชััย พัฒนพงศา 

(2546, หน้้า 4) ที่่ �กล่่าวว่าการมีีส่วนร่วมจึงมิิใช่่มีี

ส่่วนร่วมอย่่างผิิวเผิิน  แต่่เข้้าร่่วมด้วยอย่่างแท้้จริง
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ยิ่่�งขึ้้�นและการเข้้าร่่วมนั้้�นต้องเริ่่�มตั้้�งแต่่ขั้้�นแรก

จนถึงขั้้�นสุดท้้ายของโครงการ สอดคล้้องกัับงาน

วิิจััยของเพชรสุุดา เชีียรเทีียนทอง และประทีีป  

มากมิิตร (2562, หน้้า 68-78) ได้้ศึึกษาวิิจััยเร่ื่�อง 

การมีีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการประชารััฐ

ของหมู่่�บ้านดงไม้้แดง อำ ำ�เภอท่่าม่่วง จัังหวััด

กาญจนบุุรีี  ได้้เสนอแนวทางในการพััฒนาการมีี

ส่่วนร่่วมโครงการประชารััฐของหมู่่�บ้้านดงไม้้แดง 

อำำ�เภอท่่าม่่วง จัังหวััดกาญจนบุรีี  สามารถสรุุปได้้ 

ดัังน้ี้� ด้านการมีีส่วนร่วมในการวางแผน ควรมีีการ

ใช้้ส่ื่�อประชาสััมพันธ์ที่่�เข้้าถึึงคนในชุมชน อาทิิ เสีียง

ตามสาย เวทีีประชาคม ใช้้ผู้้�นำำ�ชุมชนเป็็นสื่�อกลาง

สร้้างความตระหนัักให้้ประชาชนเห็็นประโยชน์์ใน

การร่่วมกันวางแผน ด้ านการมีีส่วนร่วมในการ

ดำำ�เนินิการ ภาครัฐัควรเป็น็หลักัในการประสานและ

อำำ�นวยความสะดวกให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่วม 

การใช้้ความสัมพันธ์ส่่วนตัวของผู้้�นำำ�ชุมชนขอความ

ร่่วมมืือ ตลอดจนสร้า้งแรงจููงใจในการเข้้าร่่วม อาทิิ

ค่่าตอบแทน ด้ านการมีีส่วนร่วมในการรัับผล

ประโยชน์์ สร้้างความเป็็นธรรมและโอกาสที่่�

ประชาชนจะได้้รัับผลประโยชน์์จากโครงการอย่่าง

เท่่าเทีียม และการมีีส่วนร่วมในการประเมิินผล ควร

สร้้างกลไกหรืือวิิธีีที่่�จะเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีี

ส่่วนเข้้ามาตรวจสอบโครงการตั้้�งแต่่เริ่่�มโครงการ

ตลอดจนเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารต่่างๆ ที่่ �สามารถ

ตรวจสอบการดำำ�เนิินการของโครงการได้้ และ

สอดคล้้องกัับสมคิด บางโม (2542, หน้้า 61) กล่่าว

ว่่าการจััดการสามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้กัับองค์์กรทุุก

ประเภท สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้กัับผู้้�บริิหารทุุกคน 

การจััดการจึึงเป็็นศิลปะที่่�ว่่าด้้วยการใช้้คน เงิิน วัสดุุ 

อุุปกรณ์์ขององค์์การ และนอกองค์์การอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ 

	 2. 	 การประเมิินรูปแบบการมีีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�มความ 

เข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากตามแนวทางประชา

รััฐระดัับตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย 

พบว่่า รู ปแบบมีีความเป็็นไปได้้และความง่ายต่่อ

การปฏิิบััติิ มีีคะแนนประเมิินในระดัับระดัับดีี  

โดยมีีคะแนน  80% ขั้้�นไป โดยรููปแบบการมีีส่วน

ร่่วมของประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�มความ

เข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากตามแนวทางประชา

รััฐระดัับตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย 

นอกจากมีสีาระสำำ�คัญประกอบด้ว้ย การมีีส่วนร่ว่ม 

5 ด้าน คืือ ร่ วมคิด ร่ วมวางแผน ร่ วมดำำ�เนิินการ 

ร่่วมประเมิินผล ร่วมรับผลประโยชน์์ โดยคำำ�นึงถึึง

หลัักการบริิหารจััดการ ได้้แก่่ คน  (Man) เงิิน 

(Money) วั สดุุอุุปกรณ์์ (Materials) การบริิหาร

จััดการ (Management) แล้้ว สิ่่ �งสำำ�คัญที่่�จะช่่วย

ให้้การดำำ�เนิินงานของกลุ่่�มประสบผลสำำ�เร็็จในการ

เป็็นระบบเศรษฐกิิจของชุุมชนที่่�เน้้นการพึ่่�งตนเอง 

มีีการช่ว่ยเหลืือเอื้้�อเฟ้ื้�อซึ่่�งกัันและกันัได้น้ั้้�น คืือการ

มีีภาคีีเครืือข่่ายที่่�เข็็มเข็็ง ทั้้�งน้ี้�เป็็นเพราะว่่า จุดเด่่น

ของแต่ล่ะภาคส่่วนส่งผลต่่อประสิิทธิิภาพของกลุ่่�ม 

เพราะภาคีีเครืือข่่ายคอยติิดตาม  ประสานงาน 

สนัับสนุุนช่วยเหลืือการดำำ�เนิินงานของกลุ่่�ม  ไม่่ว่่า

จะเป็็นด้านการพััฒนาผลผลิต การแปรรููปการ

พััฒนารููปแบบผลิตภััณฑ์์ การขอมาตรฐานต่างๆ 

เพ่ื่�อสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับผู้้�บริิโภค การทำำ�บรรจุุ

ภััณฑ์์ที่่�ทัันสมััย การจััดการตลาดที่่�เหมาะสม 

เป็็นต้น  ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของอธิิพงษ์์  
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นาครอด (2561) ได้้ศึึกษาวิิจััยเร่ื่�อง รู ปแบบ

นโยบายประชารััฐกัับการพััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวััด

ชุุมพร พ บว่่า รู ปแบบนโยบายประชารััฐกัับการ

พััฒนาท้้องถิ่่�นในจัังหวััดชุุมพร ประกอบด้้วย การ

ให้้หลัักประกัันสิทธิิเสรีีภาพการจััดการแก้้ไขความ

ขััดแย้ง้ในสังัคมด้ว้ยสัันติ วิิธีีการสร้า้งเสริมิสมรรถนะ

ของประชาชนและพลังทางสัังคม  การสร้้างภาคีี

เพ่ื่�อการพััฒนาการปรัับดุุลยภาพการมีีส่วนร่วมใน

การพััฒนา การส่่งเสริิมท้องถิ่่�นให้้มีีส่วนร่วมในการ

พััฒนาและการเสริิมสร้้างศัักยภาพขององค์์กร

พััฒนาเอกชนและองค์์กรประชาชน 

	 ทั้้� ง น้ี้� จัั งห วััด ชุุมพรควรมีีการพััฒนา

ยุทุธศาสตร์์ด้้านอื่�นๆ เช่่น การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว 

การพััฒนาการผลิิตสิินค้าเกษตรและเกษตร

อุุตสาหกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุนพาณิิชยกรรม

และการท่่องเที่่�ยว  การเช่ื่�อมโยงองค์์กรเครืือข่่าย

ชุุมชนและการบริิหารจััดการของสมาชิิกกลุ่่�มอาชีีพ 

กลุ่่�มผู้้�ผลิตหรืือผู้้�ประกอบการการส่่งเสริิมการมีี

ส่่วนร่วมของภาครััฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน

การบริิหารจััดการด้้านสาธารณููปโภคการบำำ�รุง

รัักษา การซ่่อมแซมโครงสร้้างพื้้�นฐานและภาครััฐ

ควรมีีนโยบายมาร่่วมสนัับสนุุนงบประมาณในการ

ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการประกอบอาชีีพวิิสาหกิิจ

ชุุมชนขนาดยอม  สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ 

หทััยชนก คะตะสมบูรณ์์ (2562, หน้้า 474-488) 

ได้้ศึึกษาวิิจััยเร่ื่�อง การพััฒนาศัักยภาพของชุุมชน

เพ่ื่�อสร้้างเศรษฐกิจิฐานรากอย่า่งยั่่�งยืืน: กรณีีศึกษา

ตำำ�บลเนิินศาลา อำำ�เภอโกรกพระ จัังหวััดนครสวรรค์์ 

ผลการศึึกษาพบว่่า เศรษฐกิิจฐานรากต้้องสร้้าง

ความร่วมมืือในทุกระดัับและทุุกมิิติิ เพ่ื่�อให้้เกิิด

ความร่วมมืือให้้บรรลุุเป้้าหมาย สั มพันธภาพที่่�ดีี  

ทั้้�งระดัับกลุ่่�มต่อกลุ่่�ม กลุ่่�มกับชุุมชน ตำำ�บล อำำ�เภอ 

จัังหวััด ภู มิินิิเวศน์์ หรืือรวมตััวกันเป็็นเครืือข่่าย

ประเด็็นต่างๆ ได้้ เช่่น  เครืือข่่ายเกษตรอิินทรีีย์์ 

เครืือข่่ายข้้าว เครืือข่่ายประมง พื้้�นบ้าน เครืือข่่าย

ท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนเครืือข่่ายภููมิินิิเวศน์์ วิิถีี

วััฒนธรรม หรืือการสร้้างความร่วมมืือระหว่่างชุุมชน

กัับหน่่วยงานต่างๆ และสอดคล้้องกัับศิิริิวรรณ  

เสรีีรัตน์์ และคณะ (2545, หน้้า 18) กล่่าวว่า 4 M’s 

ถืือเป็็นปัจจััยพื้้�นฐานที่่�ใช้้ในการบริิหาร เพราะการ

บริิหารจะประสบผลสำำ�เร็็จตามเป้า้หมาย ต้องอาศััย

บุุคลากรที่่�มีีคุณภาพมีีปริิมาณเพีียงพอ ต้ องได้้รัับ

งบประมาณสนัับสนุุน การดำำ�เนิินการเพีียงพอ ต้อง

มีีวัสดุุอุุปกรณ์์ที่่�เหมาะกัับความต้้องการของแผน

งานและโครงการและต้้องมีีระบบการจััดการที่่�ดีีมีี

ประสิิทธิิภาพ  เพ่ื่�อให้้ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์

สููงสุุด ที่่ �กล่่าวว่า การจััดการเป็็นงานที่่�ต้้องอาศััย

ปััจจััยต่่างๆ ในการดำำ�เนินิการ ซ่ึ่�งการบริหิารจััดการ

ทุุกประเภทจำำ�เป็็นต้องอาศััยปััจจััยหรืือทรััพยากร

ทางการบริิหารจััดการที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ คน  (Man) 

เงิิน (Money) วัสดุุอุุปกรณ์์ (Material) และการจััดการ 

(Management) สอดคล้้องกัับวิิสููตร จิ ระดำำ�เกิิง 

(2543, หน้้า 5) การจััดการโครงการ (Project 

Management) จึ งเป็็นการจััดการที่่�ใช้้ทรััพยากร

ต่่างๆ ที่่ �มีีอยู่่�อย่่างเหมาะสมและสมบูรณ์์ที่่�สุุดเพ่ื่�อ

ให้้การดำำ�เนิินโครงการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้ 

โดยทรััพยากรในที่่�น้ี้�หมายถึึง บุคลากร รวมถึงความ

เชี่่�ยวชาญ และความสามารถที่่�มีีอยู่่�  ความร่วมมืือ

ของทีีมงานเคร่ื่�องมืือเคร่ื่�องใช้้ และสิ่่�งอำำ�นวยความ

สะดวกต่่างๆ ตลอดจนข้อ้มููลระบบงานเทคนิิค เวลา
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6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย	

	 	 1.1	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องควรให้้

ความสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนพัฒนาเศรษฐกิิจ

ฐานรากและประชารััฐอย่่างจริงจััง

	 	 1.2 	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องควรลง 

พื้้�นที่่�เพ่ื่�อติิดตามการดำำ�เนิินงานกลุ่่�ม เพ่ื่�อนำำ�ข้อมููล

ศัักยภาพ ปัญหาอุุปสรรค และความต้องการของ

กลุ่่�มมาวิิเคราะห์์ข้้อมููล เพ่ื่�อหาแนวทางในการ

พััฒนาช่่วยเหลืือกลุ่่�มต่อไป

	 	 1.3 	หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องควรมีีการ

กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเศรษฐกิิจ  ฐานราก

และประชารััฐโดยเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีี

ส่่วนร่วมในการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเพ่ื่�อ

ให้้สอดคล้้องกัับความต้องการของประชาชนจริงๆ

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะการวิิจััยครั้้�งต่่อไป	

	 	 2.1 	ควรทำำ�การศึึกษาวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิ

การแบบมีีส่วนร่่วม  (Participatory Action  

Research: PAR) เพ่ื่�อหาแนวทางการพััฒนา 

รููปแบบการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดการ

โครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานราก

ตามแนวทางประชารััฐระดัับตำำ�บล ในเขตอำำ�เภอ

เมืืองเลย จัังหวััดเลย เพราะจะทำำ�ให้้มีีการพััฒนา

เชิิงลึึกมากขึ้้�น

	 	 2.2 	ควรมีีการทำำ�การศึึกษาวิิจััย

ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จััดการโครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจ

ฐานรากตามแนวทางประชารััฐระดัับตำำ�บล ในเขต

อำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย เพราะถ้้าทราบปััจจััย

ที่่�มีีผลต่่อการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จััดการโครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจ

ฐานรากตามแนวทางประชารััฐระดัับตำำ�บล ในเขต

อำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย ทำ ำ�ให้้สามารถลำำ�ดับ

ความสำำ�คัญของปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาความ

เข็็มแข็็งของกลุ่่�ม  ซ่ึ่�งสามารถนำำ�ไปวางแผนการ

พััฒนาได้้ดีีขึ้้�น

	 	 2.3 	ควรศึึกษาวิิจััยรููปแบบการมีีส่วน

ร่่วมของประชาชนในการจััดการโครงการเพิ่่�มความ

เข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานรากตามแนวทางประชา

รััฐในเขตจัังหวััดเลย เพราะจะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจ

ฐานรากของจัังหวััดเลยมีีความเข็็มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 จากการศึึกษาพบว่่า การศึึกษาการสร้้าง

รููปแบบการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดการ

โครงการเพิ่่�มความเข้้มแข็็งของเศรษฐกิิจฐานราก

ตามแนวทางประชารััฐระดัับตำำ�บล เป็็นการสร้้าง

ความเข้้มแข็็งและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตแก่่ชุุมชนใน

เขตอำำ�เภอเมืืองเลย จัังหวััดเลย มีีส่วนช่วยส่่งเสริิม

ศัักยภาพทั้้�งด้้านการผลิต การบริิหารจััดการ การ 

กระตุ้้�นให้้ประชาชนเกิิดตระหนัักถึึงความสำำ�คัญ

และประโยชน์์ที่่�ตนพึงได้้รัับจากการเข้้ามามีี 

ส่่วนร่วมในโครงการตั้้�งแต่่ร่่วมคิด ร่ วมวางแผน  

ร่่วมดำำ�เนิินการ ร่ วมประเมิินผล และร่่วมรับผล

ประโยชน์์ น อกจากน้ี้�เป็็นการสร้้างภาคีีเครืือข่่าย 

เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงช่่วยเหลืือด้้านการผลิต การแปรรููป 

การแลกเปลี่่�ยนสินค้า การต่่อรอง คุณภาพผลผลิต

และรููปแบบผลิตภััณฑ์์
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