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บทคัดย่อ

	 การวจัิยคร้ังนี ้มวัีตถปุระสงค์เพือ่ 1) ศึกษาระดบัของคอร์รปัชัน่การจดัซือ้จดัจ้างหลกัธรรมาภบิาล 

จิตพอเพียงต้านทุจริต และการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นในการจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยวิธีประกวดราคา

อิเลก็ทรอนิกส์ 2) ศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อการป้องกนัปัญหาคอร์รปัชัน่ในการจดัซือ้จัดจ้าง ด้วยวธิปีระกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส์ และ 3) ศึกษาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นในการจัดซื้อ 

จัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการวิจัยผสมผสาน การวิจัยเชิงปริมาณ มีกลุ่มตัวอย่าง 

400 ราย ใช้แบบสอบถามเป็นเครือ่งมอืและวเิคราะห์ข้อมลูโดยสมการโครงสร้าง ส่วนการวจิยัเชงิคณุภาพ 

ใช้วธิสีมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั 15 ราย ใช้วธิกีารคดัเลือกแบบเจาะจง และวเิคราะห์ข้อมลูด้วยวธิี

การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 หลักธรรมาภิบาล จิตพอเพียงต้านทุจริต และการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นในการจัดซ้ือ 

จดัจ้างด้วยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ อยูใ่นระดับมาก ยกเว้นคอร์รัปชัน่การจัดซ้ือจัดจ้าง อยูใ่นระดับ

ปานกลาง 
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	 2.	 แบบจ�ำลองสมการโครงสร้างของปัจจัยที่ส่งผลต่อการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นในการจัดซื้อ

จัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาจากค่า  

Chi-square = 253.59, df = 83, p-value = 0.000, GFI = 0.91, และ RMSEA = 0.08 โดยพบว่า 

ตัวแปรปัจจัยที่ส ่งผลต่อการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ คือ จิตพอเพียงต้านทุจริต และหลักธรรมาภิบาล โดยค่าสัมประสิทธิอิทธิพลเท่ากับ 0.65 

และ 0.34 ตามล�ำดับ

	 3. 	 แนวทางป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นในการจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

ได้แก่ เสริมสร้างความโปร่งใสโดยใช้หลักการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

เสรมิสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการจัดซ้ือจดัจ้าง การบรหิาร

ตามหลักคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และเพิ่มบทลงโทษผู้กระท�ำผิดกฎหมายจัดซื้อจัดจ้าง

ค�ำส�ำคัญ: คอร์รัปชั่น; การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ; วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

Abstract

	 The objectives of this research are as follows: 1) to study the levels of procurement 

corruption, good governance, STRONG, and preventing corruption in procurement by 

electronic bidding method; 2) to study the factors affecting for preventing corruption in 

procurement by electronic bidding method; and 3) to study the guidelines for preventing 

corruption in procurement by electronic bidding method. This research utilized a mixed 

method. In the quantitative research part, the sample consisted 400 people. Data were 

collected via a questionnaire and analyzed with a Structural Equation Model. In the 

qualitative research component, in-depth interviews were performed with 15 key  

informants.They were selected by purposive sampling. Data were then analyzed with 

content analysis. 

	 The research findings showed that: 

	 1. 	 Good governance, STRONG, and preventing corruption in procurement by 

electronic bidding method were rated at a high level, except for procurement corruption 

was at a moderate level.

	 2. 	 The structural equation model of factors affecting the preventing corruption 

in procurement by electronic bidding method are in line with empirical data, as shown 

by the Chi-square = 253.59, df = 83, p-value = 0.000, GFI = 0.91, and RMSEA = 0.08. It is 
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found that factors affecting the preventing corruption in procurement by electronic  

bidding method are STRONG with the coefficient of 0.65 and good governance with the 

coefficient of 0.34 respectively.

	 3.	 The guidelines for preventing corruption in procurement by electronic bidding 

method as follow: enhance transparency by using Open Government Data and good 

governance principles, enhancing the process of public participation in procurement 

monitoring, management according to the principles of Public Sector Management Quality 

Award, and Increase penalties for procurement offenses. 

Keywords: Corruption; Government Procurement; Electronic Bidding

1. 	บทน�ำ
	 คอร์รัปชั่น มีความหมายตรงกับค�ำว่าการ

ทุจริตคดโกง ความไม่ซื่อสัตย์สุจริต การฉ้อราษฎร์

บังหลวง โดยศาสตราจารย์โรเบิร์ต คลิตการ์ด 

(Robert Klitgaard) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมรกินั 

ได้อธิบายพฤติกรรมคอร์รัปชั่น คือ การผูกขาด 

ความบกพร่องในการใช้ดลุยพนิจิของผูมี้ส่วนได้เสยี 

และกลไกที่รับผิดชอบทางสังคม คอร์รัปชั่นเป็น

ระบบผลประโยชน์เกื้อกูลกัน ส่งผลกระทบต่อ

ระบบเศรษฐกิจและสังคม เป็นปัญหาที่มีมานาน 

และอยู่ในวิถีชีวิตของคนไทยมาอย่างยาวนานจน

เป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมเรียกกันว่า ระบบ

อุปถัมภ์ ซึ่งเป็นระบบที่ก่อตัวมาจากความสัมพันธ์

ทางเครือญาติในระบบย่อยของสังคม จนพัฒนา

เป็นระบบพวกพ้องในระบบประเทศทีเ่อือ้ประโยชน์

ต่อกัน ความสลับซับซ้อนของระบบอุปถัมภ์ที่ซ่อน

อยูอ่กีหนึง่ชัน้หลงัฉาก มมีอืทีม่องไม่เหน็คอยก�ำกบั

บงการเจ้าหน้าที่รัฐในทางพฤตินัย และเจ้าหน้าที่

รัฐเองก็ยินยอม ละเว้น และการควบคุมกลไกเพื่อ

ผลประโยชน์ต่างตอบแทน โดยสถาบันทางสังคม

ได้หล่อหลอมพฤติกรรม วิธีคิด และทัศนคติเรื่อง

คอร์รัปชั่น ท�ำให้พฤติกรรมการทุจริตฝังรากลึก

แบบไม่รู้ตัว ด้วยความคุ้นเคยและชาชิน ท�ำให้คน

ไทยบางส่วนมองว่าคอร์รับชั่นเป็นเร่ืองปกติ 

คอร์รปัชัน่จงึยงัอยูใ่นสงัคมไทย พร้อมทัง้รบัมาเป็น

ส่วนหนึง่ในชีวิตโดยปรยิาย (พสิษฐ์ ไชยวัฒน์, 2560) 

	 ในปี พ.ศ. 2561 องค์กรเพื่อความโปร่งใส

นานาชาติ (Transparency International: TI) 

เผยแพร ่ดัชนีภาพลักษณ์คอร ์รัปชั่นทั่ วโลก  

(Corruption Perception Index - CPI) พบว่า

ประเทศไทยได้คะแนน 36 คะแนน จากคะแนนเตม็ 

100 คะแนน นอกจากนี ้มหาวทิยาลยัหอการค้าไทย 

เผยผลส�ำรวจดัชนีคอร์รัปชั่นไทยเดือนธันวาคม 

พ.ศ. 2560 พบว่า ปัญหาคอร์รัปชั่นมาจาก

กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้าง ประเมนิว่าจะรนุแรงมาก

ที่สุดในรอบ 3 ปี จากกรณีที่จะมีโครงการลงทุน

ขนาดใหญ่ของรัฐบาลต่อเนื่อง ที่หน่วยงานภาครัฐ

และเอกชนพยายามหาช่องว่างในการจ่ายใต้โต๊ะ 

เปอร์เซ็นต์การจ่ายเงินเพ่ิมพิเศษของเอกชน 

แก่หน่วยงานรัฐและนักการเมืองเพื่อให้ได้งาน  
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มแีนวโน้มเพิม่ขึน้เฉลีย่อยูท่ีร้่อยละ 5-15 ของมลูค่า

งบประมาณลงทุน ซึ่งเป็นค่าเฉลี่ยการจ่ายเงิน 

ใต้โต๊ะเท่ากับก่อนหน้าที่มีการท�ำรัฐประหาร 

ในปี พ.ศ. 2557 การเรียกเงินสินบนเฉลี่ยร้อยละ 

5-15 อันจะน�ำมาซึ่งความเสียหายประมาณ 

100,000-200,000 ล้านบาท (ไทยรัฐ, 2561)

	 ปัจจุบัน รัฐบาลได้ก�ำหนดแนวทางตรวจ

สอบการจัดซือ้จดัจ้างด้วยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส์ 

(e-market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์

(e-bidding) เพื่อน�ำมาช่วยป้องกันคอร์รัปชั่นใน

การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ (กองตรวจสอบภาครัฐ 

กรมบัญชีกลาง, 2559) มีการก�ำหนดเกณฑ์

มาตรฐานกลางเพ่ือให้หน่วยงานรฐัทุกหน่วยงานน�ำ

ไปเป็นหลักปฏิบัติ และด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ที่ค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์การใช้งานเป็นส�ำคัญ  

ซึง่จะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 

ภาครัฐหวั งว ่ าจะท�ำ ให ้การจัดซื้ อจัดจ ้ างมี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล ต้องการท่ีจะเปิดเผย

ข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความ

โปร่งใสและเปิดโอกาสให้มกีารแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการจดัซือ้จดัจ้างภาครฐั ซึง่เป็นมาตรการ

หนึง่เพือ่ป้องกนัปัญหาการทจุรติและประพฤตมิิชอบ 

และก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้

เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป (อานันท์ เกียรติสารพิภพ, 

2560) อย่างไรก็ตาม ยังพบถึงปัญหาในการจัดซื้อ

จัดจ้างทีเ่กิดจากการใช้อ�ำนาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่

ทีด่�ำเนนิการไม่โปร่งใส ประกอบกบัหลกัเกณฑ์และ

ขั้นตอนการคัดเลือกผู ้เข้าแข่งขันได้เปิดโอกาส 

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ�ำนาจหน้าท่ีโดยมิชอบ  

ใช้อ�ำนาจในการก�ำหนดราคากลางท่ีสูงกว่าความ

เป็นจริงหรือไม่ก�ำหนดราคาที่ชัดเจน ท�ำให้มีการ

เสนอราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง หรือมีการ

ก�ำหนดคณุลกัษณะเฉพาะ (Specification) ให้เป็น

ประโยชน์แก่ผู้แข่งขันรายหนึ่งรายใด ท�ำให้เอกชน

รายนัน้ได้เปรยีบเอกชนรายอืน่ ซึง่ไม่ก่อให้เกดิการ

แข่งขันท่ีแท้จริง หรืออาจมีการเปิดเผยข้อมูล 

ของเอกชนรายใดให้เอกชนรายอืน่ทราบ อาจท�ำให้

เอกชนที่ถูกเปิดเผยข้อมูลเสียหาย 

	 เนื่องด ้วยสถานการณ์ ท่ีมีต ่อป ัญหา

คอร์รปัชัน่ในการจดัซือ้จดัจ้างด้วยวธิปีระกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุ 

ได้แก่ คอร์รปัชัน่การจดัซือ้จดัจ้างหลกัธรรมาภบิาล

จติพอเพยีงต้านทจุรติ ทีส่่งผลต่อการป้องกนัปัญหา

คอร์รปัชัน่ในการจดัซือ้จดัจ้างด้วยวธิปีระกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดองค์ความรู้และ

เป็นข้อมูลสนบัสนุนแก่หน่วยงานภาครัฐ ได้น�ำไปเป็น

นโยบาย แนวทางปฏบิติั และมาตรการส�ำหรบัการ

ป้องกนัปัญหาคอร์รปัชัน่ในการจดัซ้ือจดัจ้างด้วยวธิี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์อย่างมีประสิทธิภาพ

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาระดับของคอร์รัปชั่นการ 

จัดซ้ือจัดจ้าง หลักธรรมาภิบาล จิตพอเพียง 

ต้านทจุรติ และการป้องกนัปัญหาคอร์รปัช่ันในการ

จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

	 2. 	 เพื่อศึกษาปัจจัยด้านคอร์รัปช่ันการ

จดัซือ้จดัจ้างหลกัธรรมาภบิาล และจติพอเพยีงต้าน

ทุจริตท่ีส่งผลต่อการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นใน

การจดัซ้ือจดัจ้างด้วยวิธปีระกวดราคาอเิล็กทรอนกิส์
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	 3. 	 เพื่อศึกษาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ

การป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นในการจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวจิยัครัง้นี ้เป็นการวจิยัแบบผสมผสาน

ระหว่างการวจิยัเชงิปรมิาณ และการวจิยัเชงิคณุภาพ 

โดยมีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้

	 1.	 ประชากรกลุม่ตวัอย่าง ผูว้จิยัก�ำหนด

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญคือ  

1) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ประกอบการรับเหมา

ก่อสร้างที่มีประสบการณ์ประมูลงานจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ ในกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 400 ราย 

โดยการก�ำหนดขนาดกลุม่ตวัอย่าง (Sample size)

ด้วยเทคนิควธิทีีใ่ช้ในการวเิคราะห์สมการโครงสร้าง

ตามหลกัเกณฑ์อัตราส่วน 20 เท่าของตวัแปรสงัเกต 

(Grace, 2008, pp. 14-22) และ 2) ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั 

ได้แก่ บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าที่

เกีย่วข้องในการจัดซือ้จดัจ้าง สมาคมอุตสาหกรรม

ก่อสร้างไทยหน่วยงานเอกชน และผู้ประกอบการ 

รับเหมาก่อสร้างที่เป็นคู่ค้ากับภาครัฐ จ�ำนวน 15 

ราย โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive  

sampling)

	 2. 	 ขอบเขตด้านตัวแปร ประกอบด้วย 

ตัวแปรอิสระ (Independent variables) จ�ำนวน 

3 ตัวแปร ได้แก่ 1) คอร์รัปชั่นการจัดซ้ือจัดจ้าง  

2) หลักธรรมาภบิาล และ 3) จติพอเพียงต้านทุจรติ

และตัวแปรตาม (Dependent variables) ได้แก่ 

การป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นในการจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

	 3. 	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั ประกอบด้วย 

1) แบบสอบถามที่ก�ำหนดข้อค�ำถามให้สอดคล้อง

กับตัวแปรแต่ละตัว เป็นแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า 5 ระดับ (Likert Scale) โดยค�ำนวณหา 

ความเชื่อมั่นได้ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่าครอนบราค  

(cronbach’s alpha coefficient) เท่ากับ 0.84 

และ 2) แบบสัมภาษณ์ที่ก�ำหนดข้อค�ำถามส�ำหรับ

การสัมภาษณ์เชิงลึกให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์

โดยมีการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 

(content validity)

	 4. 	 การเก็บรวมรวมข้อมลู ผูว้จิยัแบ่งการ

เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยออกเป็น 2 ระยะคือ ระยะ

ที่ 1 การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย และระยะที่ 2 

การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบบสอบถามจากกลุ่ม

ตัวอย่าง 400 ราย จนครบ พร้อมทั้งตรวจสอบ

ความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทุกฉบับ

	 5. 	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน�ำข้อมูล 

มาหาค่าสถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

จากนั้นวิเคราะห์แบบจ�ำลองสมการโครงสร้าง 

(Structural Equation Modeling, SEM) เพื่อ

ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแฝงกับ

ตัวแปรสังเกต และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร

อิสระและตัวแปรตาม โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป

ทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ขณะท่ี

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู ้ศึกษาจ�ำแนกข้อมูล 

เปรียบเทียบข้อมูล และน�ำข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์

ด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา
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4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 ผลการศกึษาระดับของคอร์รปัช่ันการ

จัดซื้อจัดจ้าง หลักธรรมาภิบาล จิตพอเพียงต้าน

ทุจริต และการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นในการ 

จัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

พบว่า 1) คอร์รัปชั่นการจัดซื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับ

ปานกลาง มค่ีาเฉลีย่เท่ากับ 3.37 2) หลกัธรรมาภบิาล 

อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 3) จิต 

พอเพียงต้านทุจริต อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.61 และ 4) การป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่น

ในการจัดซื้ อจัดจ ้ างด ้ วย วิ ธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

3.76

	 2. 	 ผลการศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุด้าน

คอร์รัปชั่นการจัดซื้อจัดจ้าง หลักธรรมาภิบาล  

จิตพอเพยีงต้านทุจรติ ท่ีส่งผลต่อการป้องกนัปัญหา

คอร์รปัชัน่ในการจดัซือ้จดัจ้างด้วยวธิปีระกวดราคา

อเิลก็ทรอนกิส์ พบว่า แบบจ�ำลองสมการโครงสร้าง

ของปัจจัยที่ส่งผลต่อการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่น

ในการจัดซื้ อจัดจ ้ างด ้ วย วิ ธีประกวดราคา

อิ เล็กทรอนิกส ์  มีความสอดคล ้องกับข ้อมูล 

เชิงประจักษ์ โดยพิจารณาจากค่า Chi-square = 

253.59, df = 83, p-value = 0.000, GFI = 0.91, 

และ RMSEA = 0.08 โดยพบว่า ตัวแปรปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อการป้องกันปัญหาคอร์รัปช่ันในการจัด

ซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

ได้แก่ หลกัธรรมาภบิาล และจติพอเพยีงต้านทจุริต 

มีค่าสัมประสิทธิอิทธิพลเท่ากับ 0.34. และ 0.65 

ตามล�ำดบั และตวัแปรท่ีไม่ได้ส่งผล ได้แก่ คอร์รัปชัน่ 

การจัดซื้อจัดจ้าง

	 3. 	 แนวทางการป้องกนัปัญหาคอร์รปัช่ัน

ในการ จัด ซ้ือ จัดจ ้ างด ้ วยวิ ธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วย 1) การเสริมสร้าง

ความโปร่งใสโดยใช้หลักการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 

(Open Government Data) และการบรหิารตาม

หลักธรรมาภิบาลในองค์กร 2) การเสริมสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

ติดตามตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างเพราะเมื่อภาค

ประชาสังคมเข้มแข็ง และประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการท�ำงานร่วมกันกับภาครัฐเพ่ือเสริมสร้าง

ระบบธรรมาภบิาล จะน�ำไปสูก่ารป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาคอร์รัปชั่นได้ 3) การบริหารตามหลัก

คณุภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector 

Management Quality Award: PMQA) ต้องน�ำ

มาใช้ในการจัดการควบคู่กับน�ำหลักธรรมาภิบาล

มาใช้ในหน่วยงานราชการเพื่อส่งเสริมให้เกิด

นวัตกรรมและการแก้ไขปัญหาร่วมกับเครือข่าย 

ประเมินและติดตามผลการด�ำเนินการของส่วน

ราชการให้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงโอกาส 

ในการก�ำหนดวิธีปรับปรุงหน่วยงานให้มีคุณภาพ

มากข้ึน และ 4) เพ่ิมบทลงโทษผู ้กระท�ำผิด

กฎหมายจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากสรุปผลการวิจัยข้างต้น ผู ้ วิจัยได  ้

เชื่อมโยงแนวคิดและงานวิจัยเพื่ออภิปรายผล 

น�ำไปสู่การค้นพบข้อเท็จจริงของการศึกษาตาม

ประเด็น ดังนี้

	 1. 	 หลักธรรมาภิบาล มีภาพรวมระดับ

มากและมีอิทธิพลต่อการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่น
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ในการจัดซื้ อ จัดจ ้ างด ้ วย วิ ธีประกวดราคา

อเิลก็ทรอนกิส์ โดยมค่ีาสัมประสทิธอิทิธพิลเท่ากับ 

0.34 สอดคล้องกบัการศกึษาของพรศกัดิ ์โชติพนิจิ 

(2558, หน้า 99-119) ศึกษาปัจจัยต่อต้านการ

คอร์รัปชั่นที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการคอร์รัปชั่น

ในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ พบว่า ปัจจัยต่อต้านการคอร์รัปช่ัน  

ทัง้นักการเมืองและข้าราชการ (หรอืนายกและปลดั 

อบต.) ปฏิบัติตามปัจจัยต่อต้านการคอร์รัปชั่น 

ในภาพรวมในระดบัสงู เรยีงจากมากไปน้อย ได้แก่ 

การยึดหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักถูก

ตรวจสอบได้ หลักนิติธรรม หลักมีส่วนร่วม หลัก

ความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักมีเหตุผล 

หลักความรู้ หลักพึ่งพาตนเอง การลดการผูกขาด

อ�ำนาจ การมีภูมิคุ้มกันในตัวเอง และการยึดหลัก

ความพอประมาณ เช่นเดียวกับอรุณ กันพร้อม 

(2560) ได้ศึกษาประสิทธิผลการป้องกันการทุจริต

การสอบเข้าเป็นนกัเรยีนนายสบิต�ำรวจของต�ำรวจ

ภูธรภาค 7 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิพบว่า ปัจจยั

ที่มีผลต่อประสิทธิผลการป้องกันการทุจริตการ

สอบเข้าเป็นนักเรียนนายสิบต�ำรวจ ประกอบด้วย 

ปัจจยัด้านหลกัธรรมาภบิาล ปัจจยัด้านการพฒันา

ทรัพยากรมนุษย์ ปัจจัยด้านการจัดการเทคโนโลยี 

และปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ

	 2.	 จิตพอเพียงต้านทุจริต มีภาพรวม

ระดับมาก และมีอิทธิพลที่ส่งผลต่อการป้องกัน

ปัญหาคอร์รัปชั่นในการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีค่าสัมประสิทธิ

อิทธพิลเท่ากับ 0.65 สอดคล้องกบักศุล สมบัติ และ

จรัญญา ปานเจริญ (2561) ได้ศึกษาหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบั ติหน ้าที่ ของ

ข้าราชการส�ำนักราชเลขาธิการ พบว่า ข้าราชการ

ส�ำนกัราชเลขาธกิารมกีารปฏบิติัหน้าทีภ่ายใต้หลกั

ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง ภาพรวมอยูใ่นระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก 

ทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

ของข้าราชการบนพื้นฐานของคุณธรรม ความพอ

ประมาณ ความมเีหตผุล การมแีละการสร้างระบบ

ภูมิคุ ้มกันในตนที่ดี และความรู ้และการแสดง

หาความรู้

	 3. 	 แนวทางการป้องกนัปัญหาคอร์รปัช่ัน

ในการ จัด ซ้ือ จัดจ ้ างด ้ วยวิ ธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วย การเสริมสร้างความ

โปร่งใสโดยใช้หลักการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 

(Open Government Data)และการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภิบาลในองค์กร การเสริมสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

ตดิตามตรวจสอบการจดัซือ้จัดจ้าง การบรหิารตาม

หลักคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  

ซึ่งต้องน�ำมาใช้ในการจัดการควบคู ่กับน�ำหลัก 

ธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงานราชการ และการ

ลงโทษผู้กระท�ำผิดกฎหมายจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

สอดคล้องกับกิงเกอริช (Gingerich, 2006)  

ได้ศึกษาดุลยภาพคอร์รัปชันของภาคการเมือง 

และภาคราชการในอเมริกาใต้ พบว่า แนวทาง 

ในการควบคมุคอร์รปัชนัในวงราชการของประเทศ

โบลิเวีย บราซิล และชิลี คือ การปลูกฝังแนวคิด

ระบบอภิบาล โดยยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 

หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการ

ตรวจสอบได้ หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า 
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เช่นเดียวกับการศึกษาของปิยะวรรณ ปานโต 

(2558) มีข้อสรุปว่า การจัดการปัญหาคอร์รัปชั่น

ในสังคมไทยสามารถกระท�ำได้จะต้องอาศัยความ

ร่วมมือในทุกภาคส่วน ภาคประชาสังคม หรือ

องค์กรภาคประชาชนในทกุสาขาอาชพีจะต้องสร้าง

จิตส�ำนึกค่านิยมร่วมกัน ตลอดจนเป็นก�ำลังส�ำคัญ

ในการช่วยตรวจสอบสอดส่องดูแลในการให้ข้อมูล

และแจ้งเบาะแสของผู้กระท�ำผิดแก่เจ้าหน้าที่ของ

รัฐในทุกรูปแบบ และสนับสนุนการท�ำงานของ 

ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. ในฐานะที่เป็นองค์กรซึ่งท�ำ

หน้าทีใ่นด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ

ของประเทศ

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 ควรใช้มาตรการป้องกันปัญหา

คอร์รปัชัน่ในเชงิรกุ (pro-active) ก�ำหนดนโยบาย

และหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างที่สูงกว่ากฎ

ระเบียบที่ตั้งไว้ รวมถึงมีดัชนีชี้วัดในการตรวจ

ติดตามและประเมินผลความโปร่งใสในการจัดซ้ือ

จัดจ้าง จากการประเมินโดยองค์กรอิสระและ 

ผู้ตรวจสอบภายนอก และยกระดับคุณภาพการ

บริหารการจัดซื้อจัดจ้างให้สอดรับกับหลักการ

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐหรือ 

PMQA

	 	 1.2 	 ควรเปิดช่องทางรบัเรือ่งอทุธรณ์ 

ระบบร้องเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง ข้อมูล

เบาะแสคอร์รัปช่ัน และมีระบบการปกป้อง 

ผู้ร้องเรียน มาตรการคุ้มครองพยานหรือคุ้มครอง

ความปลอดภัยให้แก ่ผู ้ที่ ให ้ข ้อมูลคอร์รัปชั่น  

โดยคุ้มครองการถูกฟ้องให้ความผิดอาญาหรือใน

ทางแพ่งฐานหม่ินประมาท ก�ำหนดให้มรีางวลัน�ำจับ

ส�ำหรบัผูท้ีใ่ห้ข้อมลู หรอืให้มช่ีองทางรับข้อมลูหรอื

หลักฐานการทุจริตโดยไม่จ�ำเป็นต้องเปิดเผยชื่อ 

	 	 1.3 	 ควรจัดตั้งองค์กรที่เป็นการรวม

ตัวของภาคธุรกิจและภาคประชาชน เป็นองค์กร 

ผู้บริโภคและองค์กรเพื่อความโปร่งใส สามารถ

ติดตามตรวจสอบการท�ำงานทั้งของภาครัฐและ

เอกชน เพื่อให้เกิดระบบการบริหารที่ดีหรือ 

ธรรมาภิบาลที่ดีมีประสิทธิภาพโปร่งใส เป็นธรรม

	 	 1.4 	 ควรประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชน

สามารถได้รับข้อมูลข่าวสารการจัดซ้ือจัดจ้างของ

ภาครัฐผ่านช่องทางดิจิทัล รวมถึงช่องทางต่างๆ 

เช่น ตู ้บริการอเนกประสงค์ของรัฐ โทรสาร 

โทรศัพท์ และบริการไปรษณีย์ได้โดยสะดวก

รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด

	 2. 	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1 	 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมี

ส่วนร่วมในออกกฎระเบียบในการจัดซื้อจัดจ้าง  

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้สามารถป้องกัน

และปราบปรามคอร์รัปชั่นในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์รอบด้าน

	 	 2.2 	 ควรศึกษาวิจัยกลยุทธ์การเพิ่ม

ประสิทธิภาพให้กับการป้องกันและปราบปราม

คอร์รปัชัน่ในการจดัซือ้จดัจ้างด้วยวธิปีระกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 จากการวิจัยคร้ังนี้ มีองค์ความรู้อันเป็น

แนวทางขับเคล่ือนโดยมีปัจจัยน�ำเข้า (Input)
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ประกอบด้วย หลักธรรมาภิบาลหลักการเปิดเผย

ข้อมูลภาครัฐ หลักการพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ และหลักการมีส ่วนร ่วมของ

ประชาชนน�ำมาเป็นปัจจัยในการก�ำหนดแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อท�ำให้เกิดเป็นกระบวนการ (Process)  

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ เกิดความโปร่งใสในกระบวนการ 

จัดซื้อจัดจ้างการมีดัชนีชี้วัดในการติดตามตรวจ

สอบคอร์รัปชั่นมีการติดตามตรวจสอบคอร์รัปชั่น

จากภาคประชาสงัคม รวมถงึมกีารลงโทษผูก้ระท�ำ

ความผิดตามบทกฎหมาย ทั้งนี้ สามารถน�ำไปสู่

ผลลัพธ์เชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ (Output)  

ของการป้องกันปัญหาคอร์รัปชั่นในการจัดซ้ือ 

จดัจ้างด้วยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ได้อย่าง

เป็นรูปธรรม

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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