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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพสังคมและการเมืองสมัยพุทธกาล 2) ศึกษาการ

ก�ำเนิดสังคมรัฐแนวพุทธ 3) ศึกษาหลักการปกครองแบบธรรมรัฐแนวพุทธ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) ซึ่งเน้นการวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาข้อมูลจาก

พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา อนฎีุกา ปกรณ์วเิสส หนงัสอื ต�ำรา บทความ เอกสารและงานวิจยัทีเ่กีย่วข้อง 

มีการวเิคราะห์ข้อมลู แล้วน�ำเสนอผลการวจิยัในรปูแบบของการพรรณนาวเิคราะห์ ตามวตัถปุระสงค์การวจิยั

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. 	 สภาพสงัคมในสมยันัน้ทีถ่กูอทิธพิลความเช่ือทางศาสนาพราหมณ์ครอบง�ำไว้ได้เป็นส่วนใหญ่ 

พราหมณ์จึงเป็นกลุ่มวรรณะที่กุมอ�ำนาจทางด้านความคิด การศึกษา การเมือง สังคม การปกครองและ

เศรษฐกจิ รวมทัง้ประเพณีวฒันธรรมไว้ แล้วก�ำหนดบทบาทหน้าทีแ่ละสทิธทิางสงัคมขึน้เองทัง้หมด ท�ำให้

เกิดเรื่องวรรณะ 4 

	 2. 	 ความขัดแย้ง การทะเลาะวิวาท และการเอารัดเอาเปรียบกันในหมู่มนุษย์ เป็นเหตุส�ำคัญที่

ท�ำให้เกิดความจ�ำเป็นที่จะต้องมีผู้น�ำ  ผู้ปกครอง มีผู้ใต้ปกครองจนก่อรูปร่างเป็นรัฐในที่สุด ซึ่งเป็นการ

ก�ำเนิดสังคมรัฐแนวพุทธในอัคคัญญสูตร

	 3. 	 พระพุทธศาสนาแบ่งหลักการปกครองข้างต้นออกเป็น 3 ลักษณะ แต่การปกครองทั้งแบบ

อัตตาธิปไตย และโลกาธิปไตยน้ี ย่อมถือหลักธรรมาธิปไตยเป็นหลักประกอบด้วยเสมอการแบ่งลักษณะ

การปกครองออกมาเช่นนี้ เพียงแบ่งตามระดบัขัน้จริตสภาวะความถนดัของผูใ้ช้ (ผู้ปกครอง) แต่ละบคุคล 

หรือตามแต่สถานการณ์ สถานที่ ชุมชน และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องนั้น อันมีลักษณะแตกต่างกันเท่านั้น

ค�ำส�ำคัญ: การเมืองการปกครอง; พระพุทธศาสนา 
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Abstract

	 This research is a qualitative research in religion, especially Buddhism, which is a 

document research aimed to: 1) study the social and political conditions of the Buddhist 

era, 2) study the origin of Buddhist state society, and 3) study the Buddhist governance 

principles It was a qualitative research which focused on documentary research by 

studying data from the Tripitaka, the Atthakatha, the Dika, the Anutika, Pakornvises, books, 

textbooks, articles, documents and related research works. The data were analyzed and 

the research results were presented in the form of a descriptive analysis according to the 

research objectives. 

	 The results revealed that:

	 1.	 According to the first objective, the results showed that most of the social 

conditions in those days were influenced by beliefs in Brahmin religious. Brahman is a 

caste group that holds the power of thought, education, politics, society, government 

and economy including cultural traditions. They defined all roles and social rights  

causing a 4 caste system.

	 2.	 According to the second objective, conflict, controversy and exploitation 

among men were important reasons in necessarily having a leader, a ruler, and a  

subordinate to finally form a state. This is state forming in AggaññaSutta.

	 3.	 The results of the study according to the third objective found that Buddhism 

will divide the governance principles into 3 characteristics, but both autocratic rule and 

this sovereignty will hold the principle of dharma as a principle. These characteristics of a 

governance principle were only divided by a level of aptitude of each user (administration), 

or by a situation, place, community and related environment which had different  

characteristics. 

Keywords: politics and government; Buddhism

1. 	บทน�ำ
	 การเมืองการปกครองดูเหมือนเป็นเรื่อง

ไกลตัว หากไม่ได้คิดใฝ่ฝันท่ีจะเป็นนักการเมือง 

แต่แท้จริงแล้วการเมืองการปกครองเป็นเรื่องที ่

ใกล้ตัวเป็นวถิชีวีติแบบหนึง่ของมนุษย์เพราะมนษุย์

อยู่ร่วมกันเป็นสังคม จึงจ�ำเป็นต้องมีระบบการ
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จัดสรรผลประโยชน์ต ่างๆ ซึ่งระบบนั้นก็คือ

การเมืองการปกครองนั่นเอง ถ้าการเมืองมีความ

ถูกต้อง เป็นธรรม ชีวิตก็จะดีขึ้นตามไปด้วย แต่ใน

ทางกลบักนั ถ้าการเมอืงมนัไม่ด ีชวีติกย็�ำ่แย่ไปด้วย 

	 ในพระไตรปิฎกได้กล่าวถึงการเมืองไว้

อย่างน่าสนใจ โดยในอัคคัญญสูตรชี้ให้เห็นว่า  

รัฐเกิดข้ึนได ้อย ่างไร รัฐต ้องประกอบไปด้วย 

อะไรบ้าง ท�ำไมถึงต้องมีการเลือกผู้ปกครองรัฐ 

และพระไตรปิฎกยังบอกเกี่ยวกับธรรมะส�ำหรับ 

นักปกครอง (นักการเมือง) ได้แก่ จักวัตติสูตร 

ทศพิธราชธรรม อปริหานิยธรรม และธัมมิกสูตร 

ซึ่งหลักธรรมของพระพุทธเจ้าไม่ว่าเรื่องใดก็ตาม 

สามารถน�ำมาปรับใช้ได้ตลอดเวลา มคีวามทนัสมยั

อยู่เสมอ ไม่มีหลักธรรมข้อใดเลยที่จะเสื่อมคลาย

หรือหมดคุณค่าไปในตัว ศาสนาพุทธเป็นศาสนา

แห่งสิทธิเสรีภาพ พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสไว้ว่า 

ธรรมที่พระองค์ทรงค้นพบจากการตรัสรู้นั้น ไม่ได้

เป็นไปเพื่อคนใดคนหนึ่งแต่เป็นไปเพื่อทุกคน และ

พระองค์ก็ไม่ได้บังคับให้ใครมาเชื่อในศาสนาของ

พระองค์ แต่ทรงเป็นผู้แนะน�ำชี้ทางท่ีถูกต้องให้

เท่านั้น ส่วนใครจะท�ำตามหรือไม่ย ่อมมีสิทธิ

เสรีภาพที่จะเลือกเอง โดยก่อนท่ีจะเห็นด้วยหรือ

ไม่กับค�ำสอนน้ันๆ ต้องคิดพิจารณาไตร่ตรองให้

รอบคอบด้วยตนเองเสียก่อน ดังค�ำสอนที่ปรากฏ

ในกาลามสูตร ส่วนในเรื่องของความเสมอภาค 

พระพุทธเจ้าทรงเชื่อมั่นว่าทุกคนสามารถบรรลุ

ธรรมได้ ไม่ว่าเป็นชายหรอืหญงิ เป็นเดก็หรอืผูใ้หญ่ 

	 ความคิดทางการเมืองแนวพุทธศาสนา

เถรวาท ในพระไตรปิฎกไม่มีการจัดเป็นระเบียบ

อย่างชัดเจน แต ่แนวความคิดนี้มีปรากฏใน 

พระสุตตันตปิฎก ในลักษณะของการสนทนา 

ซึ่งพระพุทธเจ้าได้ตรัสเร่ืองการเมืองกับพระสงฆ์ 

ในบางโอกาส เช่น ตรัสกับพระอานนท์ถึงการล่ม

สลายของเมืองปาฏลีบุตร (ขุ.ธ. 25/76/252-258) 

และได้ตอบข้อสงสัยเรื่องการเมืองการปกครอง  

ท่ีเหล่าพระสาวกทูลถามในโอกาสต่างๆ บางคร้ัง

ทรงกล่าวถึงเร่ืองการเมอืงแก่พราหมณ์และกษตัริย์

ทีม่าทลูถามถงึวธิกีารบริหารบ้านเมอืง และทรงให้

ค�ำแนะน�ำตลอดจนกลยุทธ์ในแนวทางแก้ไข

	 ศาสนากับการเมืองและสังคมมีความ

สัมพันธ์กนัอย่างใกล้ชดิการเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกดิ

ข้ึนในทางการเมืองและสังคมย่อมจะมีผลกระทบ

ต่อศาสนาและท�ำนองเดยีวกันการเปลีย่นแปลงใดๆ

ที่เกิดข้ึนในทางศาสนาก็ย่อมจะมีผลกระทบต่อ

การเมืองและสังคมเช่นเดียวกันในระบบการเมือง

การปกครองไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตามปัญหา

ของความชอบธรรมในอ�ำนาจการปกครองนั้นนับ

เป็นปัญหาส�ำคัญท่ีผู้ปกครองต้องค�ำนึงถึงตลอด

เวลาความชอบธรรมในอ�ำนาจการปกครองตาม

ความหมายกว้างมีพื้นฐานอยู่บนความเชื่อที่ว่า

รัฐบาลหรือผู้ปกครองมสิีทธทิีจ่ะปกครองและผู้อยู่

ใต ้การปกครองยอมรับสิทธิและอ�ำนาจการ

ปกครองน้ันความชอบธรรมจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อ 

ผู ้ปกครองมีความเช่ือและศรัทธาในสถาบัน

กระบวนการทางการเมืองกฎระเบียบวิธีการ

ปกครองมีการก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายของ

รฐับาลได้เหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการของ

ประชาชนและเป็นข้อผูกพันทางศีลธรรมท่ีต้อง

ปฏิบัติตามกระบวนการและการตัดสินทางการ

เมื อ งอยู ่ บนค ่ านิ ยม พ้ืนฐาน ท่ี สั งคมยึ ด ถือ  
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(นรี ภวกานตานันท์, 2538, หน้า 1-2)

	 การที่ผู้วิจัยได้หยิบยกเรื่องการเมืองการ

ปกครองในแนวพุทธศาสนามาศึกษาวิจัยครั้งน้ี

เพราะว่าศาสนาพุทธเป็นศาสนาที่มีประชาชน

นับถือมากพุทธศาสนามีอิทธิพลเหนือความ

ประพฤติและจิตใจของพุทธเป็นรากฐานทาง

วัฒนธรรมวิถีชีวิตของชาวพุทธในพระพุทธศาสนา

ได้มีการกล่าวถึงหลักการเมืองการปกครองเพื่อใช้

เป็นแนวทางในการประพฤตปิฏบัิตใิห้สงัคมด�ำเนนิ

ไปสู่ความผาสุกร่วมกันหากนักการเมืองได้น�ำหลัก

การทางพระพุทธศาสนาเหล่านีม้าใช้ในการบรหิาร

ประเทศชาติก็จะท�ำให้ประเทศชาติมีความมั่นคง

และจะท�ำให้ประชาชนเกิดความศรทัธาและเชือ่มัน่

ในการเมืองการปกครองประชาชนก็จะเป็นผู้ที่ได้

รับประโยชน์และย่อมน�ำประเทศชาติไปสู่ความ

สงบสขุได้ตรงจดุน้ีเองทีท่�ำให้ผูว้จัิยเกดิความสนใจ

ที่จะท�ำให้เกิดการศึกษาวิจัยในเรื่องน้ีเพื่อท่ีจะน�ำ

ผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการ

เมืองการปกครองให้มีคุณภาพยิ่งข้ึนซึ่งจะเป็น

ประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนและประเทศชาต ิ

ต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพสังคมและการเมือง

สมัยพุทธกาล

	 2. 	 เพื่อศึกษาการก�ำเนิดสังคมรัฐแนว

พุทธ

	 3. 	 เพือ่ศกึษาหลกัการปกครองแบบธรรม

รัฐแนวพุทธ

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยใช้วธิวีจัิยเชงิเอกสาร 

(Documentary Research) ซ่ึงเอกสารท่ีใช้ในการ

ศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ

	 1. 	 เอกสารชั้ นปฐมภูมิ  (P r imary 

Source) ส่วนในพระพุทธศาสนาจะศึกษาค้นคว้า

จากคัมภีร์พระไตรปิฎกท้ังฉบับภาษาไทยและ

ภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 2. เอกสารช้ันทุติยภูมิ (Secondary 

Source) คือ คัมภีร์อื่นนอกจากพระไตรปิฎก เช่น

อรรถกถาฎีกาอนุฎีกาปกรณ์วิเสสต่างๆ รวมถึง 

ต�ำราและเอกสารทีเ่ป็นงานเขยีนและงานวิจยัอืน่ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง

	 3. 	 รวบรวมข้อมูลวิเคราะห์

	 4. 	 สรุปผลจากการศึกษาวิจัย

4.  สรุปผลการวิจัย
	 1.	 สภาพสั งคมและการ เมืองสมัย

พุทธกาลนั้น มีระบบเป็นรูปแบบอย่างชัดเจน 

ซึ่ง แต่ละรัฐมีผู้ปกครองรัฐเป็นอิสระไม่ขึ้นต่อกัน  

มอีาณาเขตทีแ่น่นอน มกีารจดัเกบ็ภาษ ีซึง่แสดงให้

เห็นว่าเศรษฐกิจบ้านเมืองได้เจริญขึ้นแล้ว สภาพ

สังคมและการเมืองในสมัยนี้จึงมีความมั่นคงและ

มั่งคั่ง แต่ด้วยเหตุผลและสภาพของสังคมมนุษย์

ทัว่ไป ย่อมจะต้องมกีารกระทบกระทัง่กนัจนก่อให้

เกิดเป็นกรณีพิพาทจนถึงกับเกิดสงครามแย่งชิง

บุกรุกยึดครองอาณาเขตของกันและกันอยู่เสมอๆ 

รัฐท่ีปรากฏและกล่าวถึงในพุทธกาลน้ันมี 16  

รัฐหรือเรียกรวมกันว ่า “โสฬสมหาชนบท”  
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ซึ่งแต่ละมหาชนบทนี้เป็นแคว้นอิสระ การเกิดข้ึน

ของแคว้นเหล่านี ้เกดิจากการรวมตัวกันเข้าของชน

เผ่าทีม่พีืน้ทีห่รอือาณาเขตใกล้ๆ กนั รวมตวักนัเป็น

หมูบ้่านกลายมาเป็นเมอืงและรวมเมอืงเลก็ๆ เหล่านี้

เจ้าเป็นแคว้นหรือรัฐ ส่วนผู้น�ำหรือผู้ปกครองส่วน

ใหญ่ จะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งเป็นท่ีนับถือ

ของกลุม่หนึง่หรอืกลุม่ชนอืน่ๆ ในแถบนัน้ ซึง่อาจะ

ใช้ก�ำลังและอ�ำนาจในการเข้าไปยึดครองก็ได ้ 

ซึ่งปรีชา ช้างขวัญยืน (ปรีชา ช้างขวัญยืน, 2540, 

หน้า 3-4) ได้ศึกษาเรื่องทรรศนะทางการเมืองของ

พระพุทธศาสนากล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า 

	 	 “…แคว้นต่างๆ ดังกล่าวนี้ (16 รัฐ) 

เป ็นรัฐอิสระ ซึ่งจัดเป ็นวิ วัฒนาการของการ

ปกครองในระยะแรกๆ รฐัหรอืแคว้นใดนัน้ อาจเป็น

หัวหน้าชน กลุม่ใดกลุม่หนึง่ทีเ่ป็นทีน่บัถอืของชนก

ลุม่อืน่ๆ หรอือาจด้วยการใช้ก�ำลงัเข้ายดึครอง ดงันัน้

เราจึงพบแคว้นที่เป็น ราชาธิปไตย เช่น แคว้นกาสี

และแคว้นโกศล กับแคว้นที่เป็นสมพันธรัฐ..แคว้น

วชัชีเป็นตวัอย่างของ (การปกครอง) แคว้นนีแ้คว้น

มัลละซึง่เคยเป็นแคว้นทีป่กครองแบบราชาธิปไตย 

ภายหลัง ก็เป็นแคว้นแบบสมาพันธรัฐ…”

	 เนื่องจากการเมืองการปกครองในสมัย

พุทธกาลนั้นบรรดาแคว้นต่างๆ มีอิสระในการ

ปกครองต่างแย่งชิงอ�ำนาจกัน รัฐไหนแพ้ก็ถูกรวม

เข้ากบัรัฐทีช่นะและกลายเป็นเมอืงลกูหลวงหรอือยู่

ในภายใต้การปกครองรฐัทีช่นะ จงึท�ำให้เกดิการลด

จ�ำนวนของรัฐเล็กๆ แล้วเกิดเป็นอาณาจักรใหญ่ๆ 

ที่มีอ�ำนาจมาก ซึ่งมีอยู่ 4 อาณาจักร คือ โกสัมพี

หรือวังสะ อวันตี โกศล และมคธ หากจะแบ่ง

การเมืองการปกครองในสมัยพุทธกาลน้ันสามารถ

แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ รัฐที่มีการปกครอง

ระบบราชาธิปไตย และรัฐที่มีการปกครองแบบ

ระบอบสามคัคีธรรม (สาธารณรฐัหรอืสมาพนัธรฐั)

	 	 1.1	 ระบบราชาธิปไตย มีพระมหา

กษัตริย์มีอ�ำนาจสูงสุดในการปกครองมีต�ำแหน่ง 

การบรหิารท่ีลดหลัน่กนัลงมาตัง้แต่ปโุรหติ เสนาบดี 

เป็นต้น นอกจากนีแ้ล้วยงัแบ่งการปกครองแยกย่อย

ออกเป็นระดบัการปกครองท้องถ่ินอกี เช่น คาม นคิม 

ชนบท ซึ่งมีหัวหน้าเผ่าท�ำหน้าที่คล้ายๆ เป็นการ

ปกครองแบบประเทศราช แต่ให้อิสระในการ

ปกครองรัฐที่มีการปกครองแบบราชาธิปไตยนี ้ 

พระราชาจะมีอ�ำนาจสมบูรณ์ โดยไม่ต้องมีสภา 

เนื่องจากว่าในยุคนี้เป็นรัฐท่ีมีอาณาเขตกว้างขวาง 

ไม่อาจที่จะน�ำความคิดเห็นของเผ่าต่างๆ มาใช้กับ

กลุ่มคนส่วนใหญ่ที่มีอ�ำนาจหรือ มีความเชื่อถือ 

ในสิ่งเดียวกันได้ เหตุนี้รัฐในสมัยพุทธกาลจึงล้วน

แต่เป็นรัฐทีไ่ด้รวบรวมเอาเผ่าเลก็ต่างๆ ทีใ่กล้เคยีง

มาผนวกเป็นรัฐใหญ่เดียวกัน ซ่ึงอาจจะได้มา 

โดยยินยอมหรือโดยก�ำลังก็ได้ ดังน้ัน อ�ำนาจ

เบ็ดเสร็จจึงตกอยู่ที่พระราชาหรือกษัตริย์แต่เพียง

ผู้เดียว รัฐท่ีมีการปกครองตามระบบน้ี ได้แก่  

รัฐมคธอันมีพระเจ ้าพิมพิสารเป ็นผู ้ปกครอง  

รัฐโกศล รัฐวังสะ รัฐอวันตี เป็นต้น

	 	 1.2	 ระบบสาธารณรัฐ ซึ่งมี 2 แบบ

ด้วยกันคือ สาธารณรัฐเฉพาะรัฐ ซ่ึงเป็นการ

ปกครองแบบสภาของตระกูลนั้นๆ โดยมีประธาน

สภาเป็นกษัตริย์กับแบบสมาพันธรัฐที่มีรัฐอิสระ

หลายๆ รฐัรวมกนั มกีารสับเปลีย่นกนัเป็นพระราชา 

(ผู้น�ำ) ของสาธารณรัฐซ่ึงมีการก�ำหนดระยะเวลา

ของการปกครองของพระราชาแต่ละพระองค์เป็น
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คราวๆ ไป สาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมนี้เป็นการ

ปกครองแบบไม่มีกษัตริย์เป็นประมุข มีแต่ผู้ได้รับ

การคัดเลือกให้มาท�ำหน้าท่ีเป็นประมุขรัฐ บริหาร

งานโดยการปรึกษาหารือกับสภา ซึ่งประกอบด้วย

สมาชิกแห่งเจ้าวงศ์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการออก

กฎหมาย การท�ำสงคราม หรือแม้แต่การบริหาร

งานภายใน ซึ่งสถานที่นั้นคล้ายรัฐสภาในปัจจุบัน 

เรียกว่า “สัณฐาคาร” รัฐที่มีการปกครองแบบนี ้

เช่น รัฐวัชชี รัฐมัลละ และประเทศสักกะ เป็นต้น 

ค�ำว ่า “สมาพันธรัฐ” “สาธารณรัฐ” หรือ 

“สามัคคีธรรม” 

	 ดังนั้น ค�ำทั้งสามข้างต้นนั้นจึงมีความ

หมายเหมือนกัน แต่จะสังเกตเห็นว่าภายหลังรัฐที่

ปกครองแบบสามคัคธีรรมส่วนใหญ่ไม่อาจจะด�ำรง

อยู่ได้นาน เพราะขาดความสามัคคีกันในที่สุดและ

ถูกรัฐที่มีระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตย

ท�ำลายแล้วรวบอ�ำนาจเข้าไว้ได้ แม้แต่รัฐวัชชีที่ถือ

ได้ว่ามคีวามเข้มแขง็และมเีอกภาพมาก แต่ภายหลงั

การปรินิพพานของพระพุทธองค์ก็ตกอยู่ภายใต้

อ�ำนาจการปกครองของรัฐมคธ ซึ่งมีการปกครอง

แบบราชาธิปไตยในที่สุด ปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุด 

ประการหนึง่ของการปกครองแบบสามคัคธีรรมคอื

ระเบียบวินัยที่เป็นเครื่องด�ำรงไว้ซึ่งความสามัคคี 

เมื่อใดไม่มีระเบียบวินัย ความสามัคคีก็หมดไป 

ระบบสามคัคธีรรม หรอืประชาธปิไตย แบบโบราณ

นี้จึงสูญสลายไปในที่สุด

	 ในด้านการปกครองในสมัยนั้น กษัตริย์ได้

มบีทบาทมากข้ึน ส่วนใหญ่เริม่จากการเป็นหวัหน้า

เผ่าแล้วขยายอทิธพิลทางการเมอืงเป็นวงกว้างมาก

ขึน้ มีการเก็บภาษมีกีองก�ำลงัทหารท่ีใหญ่โต เพราะ

ต้องเตรียมไว้รักษาอาณาเขตและขยายอาณาเขต

ของตนกับรัฐอื่นๆ ซึ่งในการเป็นผู้น�ำลักษณะนี ้ 

ครั้งแรกส่วนใหญ่จะเป็นผู ้ที่ประชาชนสรรหา 

คัดเลือกเข้ามาเป็นผู้น�ำ  และได้ผ่านวิวัฒนาการ

เรื่อยมาจนกลายมาเป็นกษัตริย ์ที่มีระบบการ

ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระบบการ 

คัดเลือกผู้น�ำแบบเก่าในระดับชนเผ่าจึงหมดไป 

เปลี่ยนมาเป็นการใช้ระบบสืบสันติวงศ์แทน ซึ่งจะ

เหน็ระบบการคดัเลือกผู้น�ำทัง้สองแบบนี ้เสมอืนใน

สมัยพุทธกาล

	 ส่วนในเรือ่งสังคมชนชัน้ (วรรณะ) ในสมยั

นั้นก็คงมีอยู่ ชนวรรณะกษัตริย์ถือว่าเป็นชนชั้น

ส�ำคัญในยุคนั้น ด้วยเหตุผลทางการเมืองและการ

สงคราม ดังมีพุทธวจนะยืนยันถึงวรรณะกษัตริย์

ถือว่าสูงสุดในการนับโคตรในยุคนี้ว่า

	 แต่ถึงอย่างไร ชนชั้นพราหมณ์ยังยกย่อง

วรรณะตนว่าเป็นชนชั้นสูง เพราะถือว่าวรรณะตน

เกิดจากปากพระพรหม แต่เนื่องจากการที่ชนชั้น

พราหมณ์ในยุคหลังๆ นี้ ไม่ได้ยึดถือข้อวัตรปฏิบัติ

ดังพราหมณ์รุ่นก่อน จะเห็นลักษณะการประพฤติ

ตนของพราหมณ์ในสมัยพุทธกาลที่ปรากฎในอัมพั

ฎฐสูตร (ท.ีปา. 11/72/107) ว่า มกีารปฏบิตัตินไม่

แตกต่างไปจากปุถุชนผู้บริโภคกามคุณและมีวิถีชิ

วติใช้จ่ายอย่างฟุม่เฟือย ซ่ึงจะพบค�ำว่า “พราหมณ์

มหาศาล” อยู่ในปกรณ์บาลีเสมอๆ ซ่ึงหมายเอา

เหล่าเศรษฐีคหบดีชนชั้นในสมัยนั้น และเพราะ

ชนชั้นพราหมณ์ยึดติดและมี ทิฏฐิมานะส�ำคัญ

ตนเองในนิยมประเพณีเก่าๆ ท่ีผิดๆ จึงมีความ

ส�ำคัญผิดดังกล่าว ส่วนแพทย์น้ันยังเป็นกลุ ่ม

ประชาชนท่ีถือว่าอยู่ในข้ันกลุ่มผู้ผลิต และวรรณ
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ศูทรที่เชื่อว่าเกิดจากพระบาทของพระพรหมยังคง

ถูกกดขี่และมีสถานภาพที่ต�่ำต้อยไม่มีสิทธิทางการ

เมืองการปกครอง

	 จากสภาพสังคมในสมัยนั้นที่ถูกอิทธิพล

ความเชื่อทางศาสนาพราหมณ์ครอบง�ำไว้ได้เป็น

ส่วนใหญ่ พราหมณ์จงึเป็นกลุม่วรรณะทีก่มุอ�ำนาจ

ทางด้านความคิด การศึกษา การเมือง สังคม  

การปกครองและเศรษฐกิจ รวมท้ังประเพณี

วัฒนธรรมไว้ แล้วก�ำหนดบทบาทหน้าที่และสิทธิ

ทางสังคมขึ้นเองทั้งหมด ท�ำให้เกิดเรื่องวรรณะ 4 

หรือระบบชนชั้นในอินเดียขึ้น ซึ่งสมัยนั้นความ

แตกแยกของชนชัน้รนุแรงมาก ส่งผลกระทบมาถงึ

ปัจจุบัน ในสมัยพุทธกาลพระพุทธองค์พยายามที่

จะปฏิวัติและปฏิรูปสังคมจากแนวความเชื่อที่ผิด

พลาดนี้มาโดยตลอด พระพุทธองค์ทรงพยายาม

ช้ีแจงเหตผุลทีแ่ท้จรงิของความเป็นมนษุย์มากกว่า

ไปยึดติดกับหลักการลัทธิศาสนาที่มีอยู่ในยุคนั้น 

แนวค�ำสอนของพระพุทธเจ้าจึงมีทั้งปฏิวัติ ปฏิรูป 

คล้อยตาม และคงไว้ในสิ่งท่ีดีงามและถูกต้อง 

แต่โดยเฉพาะเรื่องวรรณะ (ชนชั้น) ของศาสนา

พราหมณ์แล้ว พระพุทธเจ้าทรงปฏิวัติถึงขั้นเด็ด

ขาด พระองค์ทรงปฏิเสธความเชื่อเกี่ยวกับเรื่อง 

ทีพ่ราหมณ์ถอืว่าวรรณะตนเท่านัน้เป็นวรรณะขาว 

แล้วดูถูกคนวรรณะอื่นว่าเป็นวรรณะด�ำ  ดังพุทธ

วัจนะที่ตรัสไว้ในอัคคัญญสูตรว่า

	 	 “…พวกพราหมณ์มไิด้นกึถงึความเก่า

กล่าวกะท่านทั้งหลายว่า วรรณะพราหมณ์เท่านั้น

ประเสริฐสุดวรรณะอื่นๆ เลว…คนที่มิใช่วรรณะ

พราหมณ์ย่อมไม่บริสุทธิ์ พราหมณ์ทั้งหลายเป็น

โอรสพระพรหม เกิดแต่ปากพรหม มีพรหมเป็น

แดนเกดิ เป็นผูอั้นพรหมสร้างสรรค์เป็นทายาทของ

พรหม…”

	 และถ้อยค�ำพระวจนะท่ีปฏิเสธความเชื่อ

ของพราหมณ์เกี่ยวกับความเชื่อนี้ว่า

	 	 “…คนย่อมเหน็กันทัว่ไปว่า นางพราห

มณีของพวกพราหมณ์มีระดูก็มี มีครรภ์ก็มี ก�ำลัง

คลอดก็มี ก�ำลังให้บุตรด่ืมนมก็มี ก็พวกพราหมณ์

เหล่านั้นเกิดจากองค์ก�ำเนิดของมารดาแท้ๆ  

ยังกล่าวว่าวรรณะพราหมณ์เท่านั้นประเสริฐสุด

วรรณะอื่นเลว…” (ที.ปา.11/51/88)

	 ท ้ ายพระสูตรพระองค ์ ได ้ตรั สสรุป 

พระธรรมเทศนา โดยมุ่งไปที่ความรู ้และความ

ประพฤติเท่านั้นที่จะเป็นตัวก�ำหนดวรรณะบุคคล

ไม่ใช่เพราะชาติตระกูลหรือถิ่นก�ำเนิด

	 2. 	 การก�ำเนิดสังคมรัฐแนวพุทธใน

อัคคัญญสูตร กล่าวถึงการก�ำเนิดของมนุษย์และ

สังคม ความคิดทางการเมือง และสถาบันทางการ

เมือง โดยแสดงล�ำดับวิวัฒนาการมาเป็นขั้นๆ ตาม

ธรรมชาติ ซ่ึงเร่ิมจากสมยัท่ีโลกพินาศ มสัีตว์ผู้มบีญุ

ได้ไปเกิดในชั้นอาภัสรพรหมมีปิติเป็นอาหาร  

ไม่มีเพศ มีรัศมีอยู่ในวิมาน เมื่อโลกอุบัติขึ้นใหม่ๆ 

ยังมีน�้ำปกคลุมทั่วไป จักรวาลมืดมน ไม่มีดวง

อาทิตย์ดวงดาว ไม่มีกลางคืนกลางวัน ต่อมาเกิด

พื้นดินลอยขึ้นอยู่บนผิวน�้ำ  (ง้วนดิน) มีสี กลิ่น  

และรสดี จึงชิมดู พวกอื่นๆ จึงชิมตาม เกิดติดรส 

ความอยาก (ตัณหา) จึงเกิดขึ้นร่างกายหยาบ รัศมี

หมดไป เกดิมดีวงอาทติย์ ดวงจนัทร์ขึน้มาแทน เกดิ

ดวงดาวต่างๆ เต็มท้องฟ้า กลางคนืกลางวนัจึงมข้ึีน

ตามกัน เมื่อสัตว์เหล่านั้นกินง้วนดินเป็นอาหาร 

ร่างกายก็เปลี่ยนเป็นแข็งกล้าข้ึนทั้งผิวพรรณก็
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ปรากฏแตกต่างกนัไป บางพวกมผีวิพรรณแตกต่าง

กันไป บางพวกมีผิวพรรณงาม บางพวกไม่งาม 

ท�ำให้เกิดการดูหมิ่นเหยียดหยามขึ้น ง้วนดินหาย

ไปเกิดสิ่งใหม่ที่เรียกว่า กระบิดินข้ึนมาแทน สัตว์

เหล่านัน้ กนิกระบดิินเป็นอาหาร ร่างกายจงึแขง็กล้า

ขึ้นผิวพรรณก็แตกต่างกันในด้านความงามและ 

ไม่งาม เริม่ดถูกูดหูมิน่ผวิพรรณกันเอง ตณัหาท�ำให้

สัตว์โลกตกต�่ำในด้านความคิดและจิตใจเกิดความ

ยดึมัน่ถอืมัน่ ต่อมากระบดินิได้หายไป เกดิเครอืดิน

ขึ้นมา และข้าวสาลีเกิดขึ้นเป็นล�ำดับต่อมา ความ

แตกต่างซึง่แต่เดิมไม่ปรากฏเพราะปราศจากรปูร่าง

ก็เริ่มเกิดขึ้น ลักษณะท่ีแตกต่างทางผิวพรรณนี้  

เริม่จะเป็นมลูเหตใุห้มกีารแบ่งแยกก�ำหนดความสูง

ต�ำ่ เกดิทฏิฐใินวรรณะและร่างกายมวีวัิฒนาการมา

เรื่อยๆ เริ่มปรากฏเป็นเพศชาย เพศหญิง มีการ 

เพ่งเล็งกันเองในกลุ ่มข้ึน มีการเสพเมถุนตาม

สัญชาตญาณ เมื่อสัตว์อ่ืนเห็นจึงขว้างปาด้วย

สิ่งของต่างๆ ดังนั้นจึงเริ่มมีการสร้างบ้านเรือนขึ้น 

เพื่อปิดบัง

	 เมือ่มกีาม ความเกยีจคร้านจงึเกดิขึน้และ

มีสัตว์หนึ่งคิดหาวิธีแห่งความสะดวกสบายให้กับ

ชีวิตโดยการน�ำอาหารมากักตุน

	 เมื่อมีการน�ำอาหารมาเก็บกักตุนเอาไว้ 

ท�ำให้เกดิการเลยีนแบบ ดงันัน้ เมือ่มกีารเกบ็กกัตนุ

ไว้มากๆ จึงเกิดการขาดแคลน สัตว์เหล่าน้ัน 

จึงปรกึษาถงึปัญหาท่ีเกดิขึน้จากการขาดแคลนและ

หาวิธีการ แก้ไขจนน�ำไปสู่การแบ่งปันเขตแดนกัน

	 เมื่อมีกาม มีความเกียจคร้าน มีความเห็น

แก่ได้เกนิควรจนเกดิการขาดแคลนปัจจยัด้านต่างๆ 

เรือ่ยมา จนถงึการแบ่งปันสทิธิและทรพัย์สนิในการ

ยึดครอง อธรรมที่ท�ำลายความปกติสุขดั้งเดิมของ

ชีวิตและสังคมจึงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากการ

ประพฤติตัวของสัตว์นั้น และเมื่อมีการยึดครองจึง

เกิดมีการละเมิดสิทธิกันขึ้น และได้พากันตักเตือน

ห้ามกระท�ำอีก สัตว์บางพวกทนไม่ไหวจึงมีการ

ท�ำร ้ายกันด้วยก้อนดิน ด ้วยท่อนไม้เมื่อเกิด

เหตุการณ์เช่นนีเ้กดิข้ึนสัตว์ท่ีมคีวามคดิกลุ่มหนึง่ได้

ปรึกษากัน โดยกล่าวถึงปัญหาว่า

	 ด้วยเหตุนี้ จึงจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีเจ้าหน้าท่ี

คุ้มครองป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน ผู้ที่ได้รับการ

เลือกจากมหาชนได้รับการขนานนามว่า “มหาชน

สมมติ” มีหน้าที่จะต้องปกป้องคุ้มครองอาณาเขต

กว้างใหญ่ ได้รับขนานนามว่า “กษตัรย์ิ”เพราะเป็น

ใหญ่ในนา และโดยที่หัวหน้านั้นเป็น ผู้มีคุณธรรม 

ยังความพอใจให้เกิดคนเป็นอันมาก จึงเรียกว่า 

“ราชา” 

	 การก�ำเนิดรัฐในพระพุทธศาสนานี้ยังมี

ปรากฏในมหาโควินทสูตร (ที.มหา. 10/209-234) 

ถึงแม้จะไม่ได้กล่าวการเกิดขึ้นของรัฐโดยตรง  

เป็นเพียงแต่แสดงการเกิดรัฐหรือการขยายตัวของ

รัฐซึ่งมีการเกิดขึ้นอีกในลักษณะหนึ่งที่สะท้อนให้

เหน็ประวติัการเกดิขึน้ของรัฐหลายๆ รัฐในประเทศ

อนิเดยีโบราณ การก�ำเนดิรฐันัน้อาจจะเนือ่งมาจาก

สาเหตหุลายประการและประการหนึง่ในเหตเุหล่า

นัน้ คอื การแบ่งเขตให้ผูอ่ื้นปกครอง ค�ำว่า “ผูอ้ืน่” 

ในที่นี้อาจหมายถึงมิตรสหายหรือโอรสหลาย

พระองค์ของพระมหากษัตริย์ สุดแท้แต่ทรงพอ

พระทัยจะแบ่งให้ผู้ใดก็ได้ นอกจากนี้การเกิดรัฐ

ตามแนว ปฏจิจสมปุบาทกส็ามารถวเิคราะห์ให้เหน็

ถงึเหตุปัจจัยภายในตามธรรมชาติของมนษุย์ว่าเป็น
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อกีสาเหตุหนึง่ทีผ่ลกัดนัให้มนษุย์มาอยูร่วมกนัเป็น

สังคมเป็นรัฐได้ เพราะเป็นการมองจากสภาพ

ภายในธรรมชาติจิตใจของมนุษย์ว่าเป็นเหตุก่อให้

เกิดการมีความสัมพันธ์ ปฏิสัมพันธ์ยังผลให้เกิด

ปัญหาต่างๆ มีวิวัฒนาการเรื่อยมาจนกลายมาเป็น

สถาบนัการเมืองและรฐัเพือ่แก้ปัญหา ซึง่จะเหน็ได้

ว่าการเกิดขึ้นของสถาบันรัฐมีผลมาจากความ

ต้องการภายในมนุษย์นั่นเอง

	 ดังน้ัน เมื่อใช้หลักปฏิจจสมุปบาทมา

พิจารณาถึงธรรมชาติของมนุษย์จะเห็นได้ว่าความ

เป็นรัฐเองก็เกิดข้ึนมาจากสภาวะภายในมนุษย์น้ัน 

กล่าวคือเกิดขึ้นมาจาก อวิชชา ตัณหา อุปทาน

ท�ำให้เกิดวงจรที่เรียกว่าไตรวัฎฎ์ ดังตัวอย่างการ

ก�ำเนิดรัฐตามแนวอัคคัญญสูตรดังที่ได้แสดงมา 

แล้วนั้น

	 สรุปการก�ำเนิดรัฐตามแนวพระพุทธ

ศาสนาได้ว่า ตามสภาพการณ์ท่ีปรากฏลักษณะ 

ของสังคมเริ่มแรกมีลักษณะบริสุทธิ์เป็นเหมือน 

ดังโลกสวรรค์ สัตว์ (คน) เสมอกันมีทุกสิ่งทุกอย่าง

สมบูรณ์ต่างคนต่างอยู่ ความขัดแย้งยังไม่ปรากฏ 

แต่เนือ่งจากทีม่นษุย์ด�ำรงชพีอยูด้่วยปัจจยัพืน้ฐาน 

มีการกินอาหาร เป็นต้น ในระยะแรกยงัไม่รูจ้กัการ

สะสม เพราะปัจจัยขั้นพื้นฐานสมบูรณ์อยู ่แล้ว 

ทรัพย์สินส่วนบุคคลยังไม่มี ทรัพยากรทุกอย่าง 

ยังเป็นกรรมสิทธิ์ส ่วนรวมปัญหาจึงยังไม่เกิด  

เมื่อกาลเวลาผ่านไปความดีท่ีมนุษย์ในอดีตเคย

ด�ำรงอยูเ่ริม่จางหาย ซึง่อาจจะเป็นไปได้ด้วยหลาย

สาเหตุ แต่ถือว่าเป็นวิวัฒนาของธรรมชาติของ

มนุษย์ ในพระพุทธศาสนาได้ช้ีตัวอย่างไปที่การ

เปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกายและจิตใจของมนุษย์ 

เช่น ความแตกต่างทางผิวพรรณ และจิตใจที่เริ่ม

ตกต�่ำ  เป็นต้น จึงเกิดการดูหมิ่นเหยียดหยามกัน 

ความชั่วจึงก่อตัวเกิดขึ้นเรื่อยๆ

	 การสืบพันธุถื์อว่าเป็นสัญชาตญาณดัง้เดิม

ของมนษุย์ และเป็นเหตใุห้เกดิครอบครวัท�ำให้เกดิ

ความผกูพนัเฉพาะบคุคล มคีวามคดิทีจ่ะสะสมเพือ่

ความสะดวกสบายจนก่อให้เกดิการ ขาดแคลนจาก

การสะสมเกนิประมาณ ก่อให้เกดิมกีารแบ่งเขตการ

ท�ำมาหากินกันเมื่อสังคมเติบโตใหญ่ขึ้นไปเรื่อยๆ 

สภาวะที่แท้จริงของมนุษย์ที่ย ่อมมีดีมีช่ัวก็เริ่ม

ปรากฏเด่นชัดขึ้น สิ่งแรกที่ปรากฏ คือความอยาก 

(ตัณหา) การเหยียดหยามดูหมิ่นกัน ความใคร่ 

ความโลภ ความเห็นแก่ตัว การลักขโมย การโกหก 

และการทะเลาะวิวาท ผลก็คือท�ำให้สังคมปั่นป่วน

ระส�่ำระสาย แต่ด้วยเหตุที่ธรรมชาติของสัตว  ์

มีความต้องการสุขเกลียดทุกข์หรือแม้แต่ความ 

ขัดแย้งต่างๆ ความระส�่ำระสายในสังคม จึงเป็น 

สิง่ขดัต่อความรูส้กึของมนษุย์ เป็นเหตุให้มนษุย์นกึ

ย้อนไปในอดีตเก่าๆ หรือประสบการณ์ในอดีตที่

พวกเขาเคยอยูอ่ย่างสงบสขุจงึต้องหาวถิทีางในการ

แก้ไขโดยร่วมใจกนัไปขอให้ผูม้คีวามสามารถมกี�ำลงั

แข็งแรงกว่าท�ำหน้าที่ปัดเป่าความระส�่ำระสาย 

ในสังคม ผู้ท่ีได้รับการเลือกสรรมีฐานะเป็นผู้น�ำ 

เป็นต�ำแหน่ง “มหาชนสมมติ” แต่ต้องอยู่ภายใต้

ขอบเขตในการกระท�ำที่มหาชนยินยอมหรือมีข้อ

ตกลงกันโดยมีค่าจ้างเป็นสิ่งตอบแทนจากมหาชน 

ไม่มีอ�ำนาจเด็ดขาด ดังข้อตกลงกันที่ว่าใครให้เป็น

ผู้ขับไล่ว่ากล่าวลงโทษได้โดยชอบธรรม

	 ผู ้ ท่ีมหาชนให ้ สิทธิและอ� ำนาจเป ็น 

ผู้ปกป้องคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน ช่วยตัดสิน
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ปัญหาในกรณทีีม่คีวามขดัแย้งในสงัคม หน้าทีห่ลกั

ที่ส�ำคัญที่สุดอย่างหนึ่งของมหาชนสมมติ คือ การ

ลงโทษ และด้วยเหตุท่ีผู้น้ันเป็นผู้ท่ีมหาชนสมมติ

ขึ้นมา (การเห็นร่วมของประชาชน) จึงเรียกว่า 

“มหาชนสมมติ” ซึ่งถือว่าเป็นครั้งแรกในการ

ปรากฏตัวขึ้นของผู้น�ำ  เพราะเหตุที่ผู้นั้นเป็นใหญ่

ยิ่งแห่งเขตแดน เพราะต้องจัดแบ่งสรรปันส่วนให้

คนในกลุ ่มนั้นๆ เพื่อการเกษตรกรรม ค�ำว ่า 

“กษตัรย์ิ” จงึเกดิขึน้เป็นอนัดบัทีส่อง และด้วยเหตุ

ที่ผู้เป็นหัวหน้าจะต้องท�ำให้คนอื่นมีความสุขโดย

ธรรม ค�ำว่า “ราชา” จึงเกิดขึ้นเป็นอันดับที่สาม

	 สรปุได้ว่า ความขดัแย้ง การทะเลาะววิาท 

และการเอารัดเอาเปรียบกันในหมู่มนุษย์ เป็นเหตุ

ส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดความจ�ำเป็นที่จะต้องมีผู ้น�ำ  

ผู ้ปกครอง มีผู ้ใต้ปกครองจนก่อรูปร่างเป็นรัฐ 

ในทีส่ดุ ซึง่การก�ำเนดิรฐัในอคัคญัญสตูรนีม้ลีกัษณะ

เหมือนทฤษฎีสัญญาประชาคม 

	 3. 	 หลักการปกครองแบบธรรมรัฐแนว

พทุธ การศกึษาแนวความคดิทางการปกครองตาม

แนวพระพุทธศาสนานี้ ก่อนอื่นพึงท�ำความเข้าใจ 

ในเบื้องต้นอีกครั้งว่า ศาสนาไม่ใช่การเมืองและ

การเมืองก็ไม่ใช่ศาสนา ท้ังสองสถาบันต่างมี

อาณาจักรขอบเขตและเป้าหมายเป็นของตนเอง 

แต่สิ่งที่สอดคล้องกันของทั้งสองสถาบันนี้คือ  

มีวัตถุประสงค์ ที่จะสรรสร้างสังคมให้เป็นสังคมท่ี

ดี มีระเบียบสามารถอยู่ด้วยความผาสุก ในนัยนี ้

พระพุทธศาสนามีแนวคิดทุกด้านเป็นศาสนา  

แต่ศาสนาและการเมืองเป็นสิ่งที่ต้องเกี่ยวเนื่องกับ

มนุษย์ และต่างมีความมุ่งหมายตรงในบางส่วน 

ในด้านการสร้างสรรค์สังคมมนุษย์

	 ดังนั้น การศึกษาถึงแนวคิดทางปกครอง

ทางพระพุทธศาสนาจงึมขีอบเขตจ�ำกดัด้วยเหตผุล

ข้างต้น ในขณะเดียวกัน “ธรรมะ” หรือ ค�ำสอน

ของพระพุทธเจ้ากส็ามารถน�ำไปประยกุต์ใช้กบัการ

ปกครองรัฐ อนัก่อให้เกดิความผาสุกของประชาชน 

ซึ่งถือว่าเป็นจุดหมายปลายทางแห่งการศึกษาการ

ปกครอง แบบธรรมรัฐในพระพุทธศาสนา อนึ่ง  

จะเห็นว่าพระพุทธเจ้าในสมัยท่ียังไม่ได้เสด็จออก

ผนวชนั้น ทรงได้ศึกษาได้ทราบระบบการปกครอง

แบบต่างๆ ในยุคนั้นทุกระบบ เนื่องจากพุทธบิดา

ต้องการให้พระองค์เป็นพระเจ้าจกัรพรรด ิครัน้ทรง

บรรลุพระสัมมาสัมโพธิญาณแล้ว พระพุทธองค์ 

จงึทรงมวีสิยัทศัน์ในการทีใ่ช้หลกัธรรมะเข้าไปใช้กบั

การปกครองและสอนให้ นักปกครองสร้างความ

ผาสุกสมบูรณ์แก่ประชาชนแทนท่ีจะยึดติดกับ

ระบบหรือรูปแบบในการปกครอง พระองค์ทรง 

มุ่งเน้นไปท่ีการใช้ธรรมะเป็นใหญ่แทน ดังพระ

ด�ำรัสที่พระองค์ตรัสแก่พระอานนท์ในคราวที่จะ

ปรินิพพาน พระองค์ก็ไม่ได้ทรงมอบหมายให้ใคร

แทนต�ำแหน่งพระองค์ แต่ทรงยกเอาธรรมและวนิยั

เท่านั้นเป็นศาสดาแทนพระองค์สืบไป

	 ในส่วนค�ำสอนเกี่ยวกับการปกครองรัฐ 

พระองค์ทรงมุ่งให้ผู้ปกครองในสมัยนั้นปกครอง 

โดยธรรม เป็นอยู่ด้วยธรรม ใช้ธรรมตัดสิน และ

บริหารรัฐด ้วยธรรม พระองค ์ ไม ่ ได ้ เข ้าไป

เปล่ียนแปลงโครงสร้างของระบบหรือแม้แต่ตัว 

ผู้ปกครอง แต่พระองค์ทรงสอนหลักธรรม (หลัก

การแนวปฏิบัติ) ให้เหมาะสมกับผู้ปกครองและ

ประชาชนตามความเหมาะสมกับรูปแบบหรือ

ระบบการปกครองทีเ่ขาเป็นอยู ่ดงันัน้ ค�ำสอนเกีย่วการ



259ปีที่ 22 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มีนาคม 2565)                                             วารสารวิชาการธรรมทรรศน์

ปกครองรัฐในพระพุทธศาสนาจึงสามารถใช้ได้กับ

ทกุระบบ และทีส่�ำคญัพระพทุธศาสนายงัมคี�ำสอน

เกีย่วกบัการจดัการทางด้านเศรษฐกจิ สทิธิเสรภีาพ 

การศึกษา รวมทั้งแนวคิดและข้อปฏิบัติในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขึ้นสู่ความเป็นอริยะด้วย  

ซึ่งถือว่าเป็นส่วนส�ำคัญในกระบวนการด�ำเนิน

กิจการการปกครองรัฐ อนึ่งในการแสดงธรรมของ

พระพทุธเจ้าแต่ละครัง้ พระองค์จะทรงพจิารณาถึง

ตวับุคคล เวลา โอกาส สถานที ่และตรสัให้เหมาะสม

ตามจริตผู้ฟังเสมอ การที่จะศึกษาค�ำสอนของ

พระองค์ในรปูแบบเกีย่วกบัค�ำสอนในการปกครอง

รฐัต้องมคีวามเข้าใจสถานการณ์ในสมยันัน้ประกอบ

ด้วยจึงจะสามารถเข้าใจถึงสภาพความเป็นจริง

	 หลกัการปกครองไม่ว่าจะเป็นการปกครอง

ระบบใด มักไม่พ ้นไปจากการใช้อ�ำนาจหรือ

ทรรศนะ (ทิฎฐิ) ใดทรรศนะหน่ึง เป็นตัวก�ำหนด 

ในการปกครองทุกระดับชั้นไม่ว ่าจะเป็นการ

ปกครองตน การปกครองผู้อื่นหรือการปกครอง

สงัคม พระพทุธศาสนามองระบบการปกครองหรอื

ทรรศนะการปกครองทั้งหมดตามนัยนี้ ซึ่งก็คล้าย

ในอธิปไตยสูตร (องฺ.ติก. 20/479/186-189)  

ทีก่ล่าวถงึการใช้ทรรศนะ (ทฎิฐ)ิ ของมนษุย์ต่อการ

แสดงออกหรือ เป ็นตั วก� ำหนดพฤติกรรมที่

แสดงออกมาภายนอก ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงมุ่งเน้น

ให้ตระหนักถึงสถานภาพตัวเองในสังคมและ

ประพฤติตนให้เหมาะสมตามสภาพนั้นๆ ให้ส�ำนึก

ในการท่ีจะพฒันาตนเองให้ขึน้สูส่ภาวะสงูสดุ กล่าว

คือ มีความส�ำเหนียก หมั่นตรวจสอบ ระวังอกุศล

ธรรมอยูเ่สมอ โดยใช้ก�ำลงัสติปัญญาพจิารณาอย่าง

ถ่องแท้ถึงสภาพความเป็นจริง

	 อธิปไตย 3 นี้ พระพุทธเจ้าไม่ได้ตรัสไว้ 

ในลักษณะเป็นรูปแบบการปกครองรัฐโดยตรง  

แต่พระองค์ตรสัหลกัอธปิไตย 3 นีแ้ก่ภกิษทุัง้หลาย 

เพื่อให้ถือเอามาเป็นหลักการในพัฒนาตนเอง ไปสู่

จุดสูงสุดแห่งชีวิตพรหมจรรย์ตามหลักพระพุทธ

ศาสนา เมือ่วเิคราะห์หลกัอธิปไตย 3 นีแ้ล้วสามารถ

สรุปเป็นหลักการได้ ดังนี้

	 1. หากถือตนเป็นใหญ่ มีตนเองเป็น

ศูนย์กลาง การพัฒนาศักยภาพตามสถานภาพของ

ตนให ้มีสติ เป ็นเครื่องพิจารณาเป ็นหลักยึด 

(อัตตาธิปไตย)

	 2. หากมีโลกเป็นใหญ่ กล่าวคือ ถือเอา

กระแสปัจจัยภายนอกเป็นเคร่ืองยึดควรพิจารณา

ด้วยปัญญาเป็นเครื่องก�ำกับ (โลกาธิปไตย)

	 3. 	 หากถือธรรมความถูกต้องเป็นใหญ่

ควรประพฤติอย่างจริงจังเคร่งครัดสม�่ำเสมอ 

ไม่ขาดตอน (ธรรมาธิปไตย)

	 	 ดังพระด�ำรัสที่ตรัสไว้ท้ายอธิปไตย

สูตร ว่า “…คนที่มีตนเป็นใหญ่(อัตตาธิปไตย)  

ควรมสีตเิทีย่วไป คนทีม่โีลกเป็นใหญ่ (โลกาธปิไตย) 

ควรมีปัญญาและเพ่งพินิจ และคนท่ีมีธรรมเป็น

ใหญ่ (ธรรมาธปิไตย) ควรเป็นผูป้ระพฤตโิดยสมควร

แก่ธรรม มุนีผู้มีความ บากบั่นอย่างจริงจัง ย่อมจะ

ไม่เลวลง…” (องฺ.ติก. 20/479/186-189)

	 หลักอธิปไตย 3 ข้างต้นนี้ หากน�ำมา

อธิบายเชิงทฤษฎีการปกครองจะพบว่าพระพุทธ

ศาสนามองการใช้อ�ำนาจในการปกครองออกเป็น 

3 ลักษณะ กล่าวคือ

	 1. 	 หากถอืเอาตนเป็นศนูย์กลางในการใช้

อ�ำนาจ ควรมีสติส�ำเหนียกอยู่เสมอ ไม่ลุแก่อ�ำนาจ
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ฝ่ายต�่ำ เรียกว่า อัตตาธิปไตย

	 2. 	 หากส�ำคัญคนรอบข้างด้วยเหตท่ีุถือว่า 

คนอื่นที่เป็นปราชญ์ที่มีความสามารถมีอยู่ ควรที่

ตนจะน้อมรับค�ำแนะน�ำมาปฏิบัติและจะต้องใช้

ปัญญาพิจารณาเฝ้าเพียรระวังไม่ใช้อ�ำนาจในการ

ปกครองไปในทางที่ผิด เพราะละอาย เกรงกลัว  

ต่อกระแสค�ำครหาของปราชญ์บัณฑิตส่วนใหญ่ 

(มติส่วนใหญ่ของคนดี) มีการส�ำเหนียก ละอายต่อ

อกุศลอยู่เสมอ เรียกว่า เป็นผู้มีการปกครองแบบ

โลกาธปิไตย เพราะตระหนกัถงึกระแสของคนส่วน

ใหญ่ (ที่ดี) เป็นข้อพิจารณาตัดสินในการใช้อ�ำนาจ

	 3. 	 ส่วนการปกครองแบบธรรมาธิปไตย

นัน้ถอืว่าเป็นหลกัการปกครองชัน้สงูสดุและ ถอืว่า

เป็นหลกัการทีผู่ป้กครองหรอืผูน้�ำทุกคนจ�ำเป็นต้อง

มีและถือเป็นอุดมการณ์สูงสุด

	 จากเนือ้ความอธปิไตยสตูรข้างต้น จะเหน็

ว่าพระพุทธเจ้าทรงอธิบายอธิปไตยหรือการใช้

ทรรศนะในการใช้อ�ำนาจปฏิบัติแบบกลางๆ กล่าว

คือ มีลักษณะถือเอาผู ้ใช้อ�ำนาจเป็นศูนย์กลาง  

แต่ให้ยึดธรรมเป็นใหญ่ และไม่ได้ทรงเน้นว่า

อธิปไตย (ฝ่ายโลก) แบบใดดีท่ีสุด พระองค์ไม่ได้

ทรงเสนอว่าจะเลือกผู ้ปกครองด้วยวิธีใดหรือ 

มีระบบใด หากผู้ปกครองยึดหลักอัตตาธิปไตย 

(อาจจะเทียบระบบการปกครองแบบเผด็จการ)  

ให้ถือธรรมและมีสติเสมอ หากผู้ปกครองยึดหลัก

โลกาธิปไตย (อาจเทียบได้กับการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย) ให้มีธรรมและมีปัญญาเป็นเคร่ือง

พิจารณา แต่สิ่งที่พระพุทธศาสนาเน้นที่สุดและ

ถือว่าเป็นอุดมการณ์สูงสุด ดังนั้น เม่ือพระพุทธ

ศาสนาไม่ยุ ่งเกี่ยวกับการเมืองโดยตรงเช ่นนี ้ 

จึงพยายามชี้น�ำผ่านค�ำสอนว่าผู้ปกครองควรยึด

อะไรในการปกครอง จะใช้อ�ำนาจอธิปไตยอย่างไร 

เพราะหากจะกล่าวโดยภาพรวมของระบอบการ

ปกครองแล้ว ระบบการปกครองต่างๆ ล้วนแต่เชื่อ

ว่าระบบการปกครองตนตามระบอบนั้นๆ เป็นไป

เพื่อความถูกต้องและชอบธรรมทั้งสิ้น

	 แม้ว่าพระพุทธศาสนาจะแบ่งหลักการ

ปกครองข้างต้นออกเป็น 3 ลักษณะ แต่การ

ปกครองท้ังแบบอัตตาธิปไตย และโลกาธิปไตยนี้ 

ย่อมถือหลักธรรมาธิปไตยเป็นหลักประกอบด้วย

เสมอการแบ่งลักษณะการปกครองออกมาเช่นนี้ 

เพียงแบ่งตามระดับขั้นจริตสภาวะความถนัดของ 

ผู ้ใช ้ (ผู ้ปกครอง) แต่ละบุคคล หรือตามแต่

สถานการณ์ สถานที่ ชุมชน และส่ิงแวดล้อมที ่

เกี่ยวข้องนั้นๆ อันมีลักษณะแตกต่างกันเท่านั้น

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศกึษาภาคเอกสาร คอืพระไตรปิฏก

ของพระพุทธศาสนาเถรวาท และอรรถกถา  

ได้ข้อสรุปว่าพุทธศาสนากับการเมืองนั้น พิจารณา

โดยผิวเผินแล้วอาจเป็นเรื่องที่ถูกต�ำหนิที่จะน�ำ

พระพุทธศาสนามาเกีย่วข้องกบัการเมอืง เพราะคดี

โลก กับคดี ธรรม เป ็นกระแส ท่ีสวนทางกัน  

โดยเฉพาะการเมืองเป็นไปในทางแสวงหาอ�ำนาจ 

ย ่อมจะไม ่ลงรอยกัน กับ พระพุทธศาสนา  

แต่พระพทุธศาสนาอนัหมายถงึพระธรรมค�ำสัง่สอน

จะเกี่ยวข้องกับมนุษย์เร่ิมต้ังแต่ปฏิสนธิจนกระทั่ง

ตาย และเกี่ยวข้องกับเรื่องอื่นๆ อีก

	 พทุธทาสภกิข ุได้กล่าวไว้ในงานเขยีนเรือ่ง 

“เมื่อธรรมครองโลก” ว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
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การเมืองกับพุทธศาสนาว่า การเมือง คือ ระเบียบ

ปฏิบัติท่ีท�ำให้คนจ�ำนวนมากอยู ่กันเป็นผาสุก 

การเมอืงจงึเป็นหน้าทีท่ีม่นษุย์จะต้องปฏบิตัใิห้เป็น

ไปตามกฎธรรมชาติท่ีมีอยู่แล้วส�ำหรับมนุษย์และ

เมื่อเป็นเช่นนั้น การเมืองจึงเป็นธรรมะคือ ปฏิบัติ

ธรรมอันเป็นหน้าที่ท่ีจะต้องปฏิบัติเพื่อให้ถูกต้อง

ตามธรรม

	 นอกจากนี ้พทุธทาสภกิขยุงัได้ยกตวัอย่าง

พุทธภาษิตที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างธรรมะ

กับการเมืองไว้ดังนี้คือ

	 1. 	 พระพทุธภาษติทีเ่กีย่วกบัพระพทุธเจ้า 

ที่ได้ทรงกล่าวไว้ว่า “ตถาคตเกิดขึ้นในโลกเพื่อ

ประโยชน์เพื่อความสุขของมหาชน ของสัตว  ์

ทัง้หลาย ทัง้เทวดาและมนษุย์” ค�ำว่า “เทวดาและ

มนุษย์” ท่านได้ให้ค�ำอธิบายไว้ว่า เทวดานั้นคือ  

ผู้ไม่รู้จักเหง่ือ เป็นผู้ท่ีใช้สมอง ส�ำหรับมนุษย์คือ 

ผู ้ที่อาบเหง่ืออยู ่ตลอดเวลา เป็นผู ้ที่ใช้แรงงาน  

สรุปได้ความว่า พระพุทธเจ้าทรงปฏิบัติหน้าที่  

เพื่อประโยชน์และความผาสุก ทั้งต่อคนชั้นสูงที่ไม่

ต้องใช้แรงงาน และคนที่ต้องใช้แรงงาน ซึ่งทั้งสอง

กลุ่มรวมกันเป็นสังคม

	 2. 	 พระพุทธภาษิตที่ว่า “บุรุษอาชาไนย 

เกิดมาในโลกน้ีก็เพื่อประโยชน์แก่มหาชน” บุรุษ

อาชาไนย หมายถงึ ผูท้ีม่สีตปัิญญาระดบัสงู เกิดมา

เพื่อประโยชน์แก่สังคม

	 3. 	 พระพทุธภาษิตทีต่รัสถงึประโยชน์ทีว่่า 

	 “อัตตตัถงั หสิมัปัสสะมาเนนะ อะละเมนะ 

อัปปะมาเทนะสัมปาเทตุงฯลฯ เมื่อเห็นประโยชน์

ตนก็ท�ำประโยชน์ตนให้ถึงพร้อมด้วยความไม่

ประมาท, เมื่อเห็นประโยชน์ผู้อื่นก็ท�ำประโยชน์ 

ผู้อื่นให้ถึงพร้อม ด้วยความไม่ประมาท เมื่อเห็น

ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย คือทั้งตนและผู้อื่น ก็พึงท�ำ

ประโยชน์ทั้งสองฝ่ายให้ถึงพร้อมด้วยความไม่

ประมาท”

	 พทุธภาษิตน้ีมุง่เน้นให้ถอืประโยชน์ส่วนตวั

และประโยชน์ของผู้อื่นควบคู่กันไป คือถือเร่ือง

สังคมเป็นใหญ่ (พุทธทาสภิกขุ, 2523, หน้า 29)

	 หากพิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่า พระพุทธ

ศาสนาจะเกี่ยวข้องกับการเมืองได้ในแง่เป ็น 

เครื่องมือ คือ เป็นสิ่งซึ่งเกิดขึ้นในสังคมของมนุษย์

และด�ำรงอยู่เป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญอย่างหนึ่ง

ของสังคมมนุษย์เท่านั้น ตามทัศนะของจ�ำนง  

ทองประเสรฐิ (2520) ทีไ่ด้กล่าวไว้ในงาน “พระพทุธ

ศาสนากับสังคมและการเมือง” ว่า ทั้งสองสถาบัน

นี้ก�ำลังมีความเหนียวแน่น ยากที่จะแก้ไข โดย

เฉพาะในสังคมไทยและได้เสนอแนวคิดไว้ให้

พจิารณาในการปฏบิติังานแบบพระพทุธเจ้าไว้ดังนี้

	 	 “ในสมยัพทุธกาล พระพทุธศาสนาไม่

ได้ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองเลย พระพุทธเจ้าได้ทรง

ด�ำเนินการพระศาสนาอย่างอิสระไม่ขึ้นตรงต่อ

พรรคการเมืองใดๆ หรอืว่าต่อระบบการปกครองใดๆ 

ทั้งสิ้น เพราะฉะนั้นพระองค์ทรงสามารถประกาศ 

พระศาสนาไปได้ทุกประเทศแว่นแคว้น ไม่เลือกว่า

แคว้นนั้นๆ จะมีการปกครองในระบบใด พระพุทธ

ศาสนาสามารถช�ำแรกเข้าสู่จิตใจของประชาชนได้

ทุกชาติชั้นวรรณะและทุกเพศทุกวัย ในระยะเวลา 

45 ปี ที่ พระพุทธองค์ทรงประกาศพระศาสนา

พระองค์ได้เสด็จจาริกจากแคว้นโน้นมาสู่แคว้นนี ้

จากแคว้นนีไ้ปสู่แคว้นโน้นอยูต่ลอดเวลาการด�ำเนนิ

การเผยแผ่ พระศาสนาของพระองค์ และบรรดา
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สาวกทั้งหลาย มิได้ถูกแทรกแซงจาก ผู ้ครอง

ประเทศ และนกัการเมอืงใดๆ ทัง้สิน้ พระองค์ทรง

ท�ำงานอย่างเป็นอิสระจริงๆ ทั้งนี้ก็ได้รับการ

อุปถัมภ์จากบรรดาผู ้ปกครองประเทศ และ

ประชาชนด้วยดี แต่เป็นการให้ความอุปถัมภ์อย่าง

บริสุทธิ์ใจมิได้มีการเมืองมาปะปนเลย การเผยแผ่

พระศาสนาจึงด�ำเนินไปด้วยดีและบริสุทธิ์ผุดผ่อง

ยิ่งในสมัยนั้น ไม่มีนักการเมืองใดที่ใช้พระศาสนา

เป็นเครือ่งมือในการรกัษาอ�ำนาจ หรอืการหาเสยีง

เลยพระศาสนาจึงสามารถทรงตัวอยู ่ได้ด้วยด ี 

และอย ่างบริสุทธิ์ผุดผ ่องตลอดมา” (จ�ำนง  

ทองประเสริฐ, 2520, หน้า 172-173)

	 อนึง่ ศาสนากับการเมอืงและสงัคมมคีวาม

สมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชดิ การเปลีย่นแปลงใดๆ ทีเ่กดิ

ขึน้ในทางการเมอืงและสงัคมย่อมมผีลต่อการเมอืง

และสังคมเช่นเดียวกัน เพราะเหตุที่ศาสนามีความ

จ�ำเป็นต่อสังคมเช่นนี้เอง จึงท�ำให้สังคมกับศาสนา

ไม่อาจแยกจากกันได้ เพราะความเชื่อส่วนใหญ ่

ในสังคมไทยมีพ้ืนฐานมาจากศาสนา ในทาง

พระพุทธศาสนาไม่ได้ปรากฎว่ามีค�ำสอนหรือ

แนวคิดเก่ียวกับการเมืองการปกครองรัฐโดยตรง 

เป็นเพียงแต่มีลักษณะของค�ำสอนท่ีมุ่งเน้นให้น�ำ

เอาธรรมะเข้าไปใช้ในการด�ำเนินชีวิตและสังคม 

เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ผู ้ปฏิบัติและสังคม  

ดังที่พระพุทธด�ำรัสต่อพระสาวกที่บรรลุประโยชน์

สงูสดุแห่งตนเรยีบร้อยแล้วก่อนทีจ่ะส่งไปประกาศ

พระศาสนาเพื่อก่อประโยชน์ต่อสังคมว่า

	 	 “จรถภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุ

ชนสุขาย โลกานุกมฺปาย แปลว่า เธอทั้งหลายจง

เท่ียวจาริกไปเพื่อประโยชน์เกื้อกูล เพ่ือความสุข

ของมหาชน เพ่ือความอนุเคราะห์ชาวโลก..”  

(วิ. มหา. 4/32/39) 

	 จากพระด�ำรัสนี้จะเห็นได้ว่า พระพุทธ

ศาสนามีจุดม่งหมายในการสร้างประโยชน์สุข 

ให้เกิดขึ้นในสังคมในเชิงจริยธรรมหรือศีลธรรม 

ความเป็นรฐัถ้าเกิดขึน้เพือ่ตอบสนองความต้องการ

ของสังคมและสนองความต้องการของมนุษย ์ 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน กล่าวคือเพ่ือให้

ประชาชนในรัฐด�ำรงชีพอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 

นี่คือสาเหตุที่ก่อให้เกิดสังคมมนุษย์ในรูปแบบรัฐ 

ขึ้นมา รัฐและศาสนาจึงมีความเกี่ยวเนื่องกันอย่าง 

หลีกเล่ียงไม่ได้ (พระมหาเวชยันต์ กิตฺติโสภโณ, 

2544, หน้า 54-55) 

	 พระพุทธศาสนาจึงมีความเกี่ยวข้องกับ

การเมอืงการปกครองในแง่ของหลักค�ำสอน เพราะ

ค�ำสอนในพระพุทธศาสนาน้ันมีการปรารภถึง

การเมอืงการปกครอง และพระพทุธองค์ได้ตรสัเพ่ือ

ความร่มเย็นของชาวเมือง ซึ่งค�ำสอนในลักษณะนี้

มีอยู่มากในพระไตรปิฏก

	 ด้วยเหตุนีก้ารเมอืงการปกครองจะด�ำเนนิ

ไปด้วยดี และประสบผลส�ำเร็จจึงต้องมีหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวและเป็น

แนวทางในการด�ำเนินงานทางการเมืองการ

ปกครองด้วย

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการพัฒนา

	 	 ควรมีการฝึกอบรมหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาแก่นักการเมืองทุกประเภทคือ 

ก่อนการด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง และขณะด�ำรง
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ต�ำแหน่งทางการเมือง โดยจัดเป็นหลักสูตรเฉพาะ 

“การเมืองการปกครองในแนวพระพุทธศาสนา” 

แล้วน�ำไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ เมื่อพ้นต�ำแหน่ง

ทางการเมอืงแล้ว ควรให้การยกย่อง เชดิช ูความดี

แก ่นักการเมืองท่ีปฏิ บัติตนดีตามหลักธรรม

พระพุทธศาสนา

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 ควรศกึษาบทบาทของนักการเมอืงกบั

การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของประชาชน

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 พระพุทธศาสนาไม่ได้ข้องแวะเก่ียวกับ

เร่ืองอ�ำนาจ หรือฝักฝ่ายในเรื่องการเมืองการ

ปกครองเลยเพียงแต ่อาศัยพระกรุณาธิคุณ 

แห่งพระพุทธองค์จึงสามารถเผยแผ่พระศาสนา 

ไปสู่ทุกระบบสังคม ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่าง

พุทธศาสนากับการเมืองยังจะมีอยู่ตราบที่มีการ

นิยามว่าการเมืองคือ ธรรมะ หรือธรรมะ คือ 

การเมือง

	 ความขัดแย้ง การทะเลาะวิวาท และการ

เอารัดเอาเปรียบกันในหมู่มนุษย์ เป็นเหตุส�ำคัญ 

ที่ท�ำให้เกิดความจ�ำเป็นที่จะต้องมีผู้น�ำ  ผู้ปกครอง 

มผีูใ้ต้ปกครองจนก่อรปูร่างเป็นรฐัในทีส่ดุ ซึง่มีการ

ก�ำเนิดรัฐในอัคคัญญสูตรดังนั้นพระพุทธศาสนา 

จะแบ่งหลกัการปกครองข้างต้นออกเป็น 3 ลกัษณะ 

แต ่การปกครองท้ังแบบอัตตาธิปไตย และ

โลกาธิปไตยนี้ ย่อมถือหลักธรรมาธิปไตยเป็นหลัก

ประกอบด้วยเสมอการแบ่งลักษณะการปกครอง

ออกมาเช่นนี้ เพียงแบ่งตามระดับขั้นจริตสภาวะ

ความถนัดของผู้ปกครองแต่ละบุคคล หรือตามแต่

สถานการณ์ สถานที่ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

ที่เกี่ยวข้องนั้น อันมีลักษณะแตกต่างกันเท่านั้น

	 พระพุทธศาสนาจึงมีอิทธิพลต ่อการ

ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมและ

พระพุทธศาสนาไม่เพียงแต่มีหลักการเกี่ยวกับ

ธรรมชาติ และปัญหาทางศีลธรรมเท่านั้น หากยัง

เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคในโอกาสทางสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองอีกด้วย
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ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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