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บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการเรื่องนี้ เป็นการศึกษานโยบายสาธารณะด้านการปราบปรามยาเสพติดของ

ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน สาเหตุ สภาพแวดล้อม รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลให้การแพร่ระบาดของยาเสพติดที่นับวัน 

ทวคีวามรนุแรงมากขึน้ในปัจจบัุน แม้ว่าจะพยายามป้องกนัและปราบปรามทกุช่องทางเพยีงใด สถานการณ์

ดงักล่าวกย็งัไม่มีทท่ีาจะลดความรนุแรงของการแพร่ระบาดลงเลย นอกจากน้ีสะท้อนให้เหน็ถงึการก�ำหนด

นโยบายสาธารณะที่มีสัญญาณบ่งชี้ถึงความล้มเหลวของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของรัฐบาล รวมถึงการ

วิเคราะห์การน�ำนโยบายของรัฐบาลไปสู่การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ตลอดจนปัจจัยที่มีผลต่อ

ความล้มเหลวในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการเสนอปัจจัยที่จะช่วยให้การน�ำนโยบายป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติในปัจจุบันให้ประสบผลส�ำเร็จอีกด้วย

ค�ำส�ำคัญ: นโยบายสาธารณะ; การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

Abstract

	 This academic article was determined to study the drug suppression policy in 

Thailand. The objectives of this research were investigating situations of drug prevention 

and suppression from the past until now, causes, environmental conditions, including 
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factors contributing to the drug epidemic that had been exponentially severe today. No 

matter how much the problem was prevented and suppressed with great effort in all 

possible ways, the critical drug epidemic did not tend to decrease significantly. At the 

same time, this study attempted to reflect the failure of the government's public policy 

implementation and analyze how the government propelled the policy to solve the 

problem. This research also presented the factors that affected the failure of policy im-

plementation and offered efficient means to drive the achievement of drug prevention 

and suppression policies nowadays. 

Keywords: public policy; drug prevention and suppression

1. 	บทน�ำ
	 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 

2522 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมยาเสพติดให้โทษ

ของประเทศไทย ได้ให้นิยามของยาเสพติดให้โทษ

ไว้ว่า หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุใดๆ ซึ่งเมื่อเสพ 

เข้าสูร่่างกายไม่ว่าจะโดยวธิใีดตาม เช่น รบัประทาน 

สบู ดมหรอืฉดีแล้ว จะก่อให้เกดิผลต่อร่างกายและ

จติใจ ยาเสพตดิ หมายถงึ สารหรอืยาทีเ่ป็นผลติภณัฑ์

ทางธรรมชาติหรือเกิดจากการสังเคราะห์ เมื่อเสพ

เข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะเป็นการรับประทาน ดม สูบ 

ฉีด หรือวิธีใดๆ แล้ว ท�ำให้เกิดผลต่อร่างกายและ

จิตใจ (เจริญ แฉกพิมาย และคณะ, 2555) ส่วน

ความหมายในทางกฎหมาย หมายถงึ สารเคมหีรือ

วัตถุชนิดใดๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดย

รบัประทาน ดม สบู ฉดี หรอืด้วยประการใดๆ แล้ว 

ท�ำให้เกิดผลต่อร่างกายและจติใจในลกัษณะส�ำคญั 

เช่น ต้องเพิ่มขนาดการเสพเรื่อยๆ มีอาการถอนยา 

เมื่อขาดยามีความต้องการเสพท้ังทางร่างกายและ

จติอย่างรนุแรงอยูต่ลอดเวลาและสขุภาพโดยท่ัวไป

จะทรดุโทรมลง กลบัให้รวมถงึพชื หรอืส่วนของพชื

ทีเ่ป็นหรอืให้ผลผลติเป็นยาเสพตดิให้โทษหรอือาจ

ใช้ผลติเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมทีีใ่ช้ในการ

ผลิตยาเสพติดให้โทษดังกล่าวด้วย ทั้งนี้รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาส�ำคัญประจ�ำบ้าน

บางต�ำรับตามที่กฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติด 

ให้โทษผสมอยู ่(คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด, 2562)

	 ปัจจุบันปัญหายาเสพติด ถือเป็นปัญหา

สังคมที่เป็นปัญหาระดับชาติ และในปัจจุบันก็ยัง

ทวีความรุนแรงมากขึ้น รัฐบาลแต่ละยุคสมัยไม่

สามารถขจดัปัญหานีใ้ห้หมดส้ินไปจากประเทศไทย 

แม้ว่าจะผ่านมากี่รัฐบาลก็ตาม ปัญหายาเสพติด 

ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและการพัฒนา

ประเทศทุกด้าน รวมไปถึงการเป็นมูลเหตุให้เกิด

ปัญหาสังคมอื่นๆ ตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว ยาเสพติด 

เป็นปัญหาที่บั่นทอนความมั่นคงของชาติ ลดทอน

ศักยภาพของประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจและทาง

สังคม การแพร่ระบาดของยาเสพติดแพร่ไปยัง
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บคุคลทกุกลุม่อาชพี ทกุกลุม่อาย ุโดยเฉพาะในเดก็

และเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงมากที่สุด

	 สถานการณ์การแพร่ระบาดเปลี่ยนแปลง

ไปจากอดีต ในอดีตกลุ่มคนที่ใช้ยาเสพติดจะเป็น 

กลุม่ผูใ้ช้แรงงาน แต่ปัจจบุนักลายเป็นกลุม่เดก็และ

เยาวชน ท�ำให้รัฐบาลต้องตระหนักและให้ความ

ส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน  

จึงก�ำหนดนโยบายสาธารณะด้านการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ เพราะ

ปัญหายาเสพตดิถกูจดัอยูใ่นปัญหาด้านความมัน่คง

ที่ต้องได้รับการแก้ไขในระดับสําคัญเร่งด่วน ซึ่งถูก

บรรจุอยู ่ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเดน็ความมัน่คง แผนย่อยการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาทีมี่ผลกระทบต่อความมัน่คง ส่วนการรกัษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนา

ประเทศ แนวทางการป้องกัน และปราบปรามยา

เสพติด ซึ่งได้กําหนดเป้าหมายการดําเนินการต่อ

ปัญหายาเสพตดิซ่ึงเป็นปัญหาความมัน่คงท่ีมอียูใ่น

ปัจจบุนั รฐับาลสญูเสยีงบประมาณมหาศาลในการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมาตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน โดยประกาศใช้ยุทธศาสตร์แบบ

หลากหลายแนวทาง (Multi-pronged approach) 

เพื่อจัดการกับการค้ายาเสพติด ประกอบกับใช้

แนวทางคู่ขนาน ซึ่งเป็นการให้การศึกษาและการ

สร้างความตระหนักในการป้องกัน ตลอดจนการ

บ�ำบัดและการให้บริการด้านสุขภาพ สร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสงัคมไว้ในแผนยทุธศาสตร์

ชาติ 20 ปี ไว้ในรัฐธรรมนูญ และไว้ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 โดยปัญหา

ยาเสพติดจะเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ด้านความ

มั่นคง (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

	 ดังนั้น คณะผู้ศึกษา จึงมีความสนใจที่จะ

ศึกษาสถานการณ์การป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สาเหตุ สภาพ

แวดล้อม รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลให้การแพร่ระบาด

ของยาเสพติดที่นับวันทวีความรุนแรงมากข้ึนใน

ปัจจุบัน รวมถึงการวิเคราะห์การน�ำนโยบายของ

รัฐบาลไปสู่การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ตลอดจนปัจจัยที่มีผลต่อความล้มเหลวในการน�ำ

นโยบายไปปฏบิตั ิรวมทัง้การเสนอองค์ความรูใ้หม่

ที่จะเป็นปัจจัยที่จะช่วยให้การน�ำนโยบายป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติให้ประสบผล

ส�ำเร็จในประเทศไทยต่อไป

2.  สถานการณ์ของปัญหายาเสพติด
	 แนวโน้มปัญหายาเสพติดในประเทศ 

ยังน่าเป็นห่วงเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปี พ.ศ.

2562 การจับกุมผู ้ต้องหาคดียาเสพติด พบว่า  

เป็นผู้ต้องหาที่มีกลุ่มอายุ 20-24 ปี ส�ำหรับกลุ่ม

อายุต�่ำกว่า 19 ปีซึ่งเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนทั้งที่

อยูใ่นสถานศกึษาและ นอกสถานศกึษา มผีูต้้องหา 

19,002 คน คดิเป็นร้อยละ 11.77 เป็นสญัญาณบ่ง

บอกว่า กลุ ่มวัยรุ ่นเป็นกลุ ่มเสี่ยงส�ำคัญที่ต้อง 

เฝ ้าระวังอย่างใกล้ชิด เพราะมีโอกาสเข้าไป

เกีย่วข้องกับยาเสพตดิทัง้การค้าและเสพยาเสพตดิ 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด, 2562, หน้า 24) เมื่อพิจารณาช่วงอายุ 

พบว่า กลุ่มวยัรุ่นเป็นกลุ่มท่ีเข้าสู่วงจรการใช้ยาเสพ

ติดในกลุ่มวัยรุ่นมากที่สุด กลุ่มเยาวชนที่มีอัตรา
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เสี่ยงต่อการติดยาเสพติดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 		

	 นอกจากนี้ การที่จ�ำนวนของนักโทษใน

เรอืนจ�ำของไทยท่ีถูกคมุขัง เน่ืองจากคดท่ีีเก่ียวข้อง

กับยาบ้ามีมากถึงร้อยละ 80 ก็เป็นข้อพิสูจน์ชัด

ว่าการค้ายาที่เพิ่มขึ้นและราคาของยาเสพติดท่ีลด

ลงนัน้ ท�ำให้ความท้าทายด้านกระบวนการยตุธิรรม

ทางอาญาและด้านสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องใน

ประเทศยิง่ทวคีณูและรนุแรงขึน้ และยงัเป็นปัญหา

ใหญ่ของประเทศไทยยากแก่การป้องกนัและปราบ

ปราม ผลการด�ำเนนิการปราบปรามยาเสพตดิในปี 

2563 โดยภาพรวมพบว่า แม้จะมจี�ำนวนคดจีบักมุ

ลดลง แต่กลบัมกีารตรวจยดึของกลางในปรมิาณที่

เพิ่มสูงขึ้น โดยไอซ์มีการตรวจยึดเพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 

42.15 เฮโรอีนมีการตรวจยึดเพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 

231.10 และกัญชาแห้ง มีการตรวจยึดเพิ่มสูงข้ึน

ร้อยละ 55.64 และปี 2563 มีการจับกุมคดีไอซ ์

เฮโรอีน และกัญชาแห้งรายส�ำคัญที่มีปริมาณของ

กลางเป็นจ�ำนวนมากได้เพิม่สงูข้ึนจากปี 2562 เมือ่

พิจารณาถึงปริมาณของกลางไอซ์และเฮโรอีนที ่

เพิม่ขึน้ ส่วนใหญ่เป็นการล�ำเลยีงไปยงัพืน้ทีภ่าคใต้ 

และการส่งออกไปยังต่างประเทศ ส�ำหรับไอซ์พบ

การขยายตัวของกลุ่มผู้ค้า และการแพร่ระบาดใน

กลุ่มผู้เสพรายใหม่เพิ่มมากข้ึน (ส�ำนักงานคณะ

กรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ, 2563)

	 สถานการณ์ยาเสพติดในปี 2564 ยังคง 

มีความรนุแรงต่อเนือ่ง ซึง่เป็นปัญหาทีแ่ก้ไขได้ยาก 

และสัมพันธ์เกี่ยวโยงกับปัญหาความมั่นคงอื่น 

จึงท�ำให้ยงัมียาเสพตดิเป็นจ�ำนวนมหาศาลทีพ่ร้อม

จะถกูลกัลอบน�ำเข้ามาในประเทศไทยผ่านช่องทาง

พรมแดนต่างๆ ขณะท่ีการบรหิารจดัการเพือ่สกดักัน้

ปราบปรามที่ชายแดนทุกด้านของหน่วยงานภาค

รัฐในประเทศยังขาดการบูรณาการด้านงานข่าว  

ส่งผลต่อการขยายผลทางการข่าวให้ทราบถงึเครอืข่าย

ระดบัโครงสร้างการค้าการจบักมุทีม่ผีลงานจ�ำนวน

มากจึงเป็นเพียงการจับยึดยาเสพติด ขณะที่

ขบวนการยาเสพติดปรับตัวและยุทธวิธีอยู่ตลอด

เวลา ไม่ว่าจะเป็นการสร้างแนวร่วมสนับสนุนการ

ลักลอบน�ำเข้าที่ชายแดน การหลบเลี่ยงมาตรการ

สกัดกั้นของเจ ้าหน้าที่  ตลอดจนอาศัยระบบ 

โลจิสติกส์ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และรายเล็ก  

ซึ่งมีผู ้ประกอบการอยู่หลายรายท�ำการซุกซ่อน

ล�ำเลยีงยาเสพตดิในระยะทางไกลเข้ามาจนถงึพืน้ที่

ตอนในของประเทศ มรีะบบแบ่งกระจายยาเสพตดิ

ลงไปถึงชุมชนหมู่บ้านทั่วประเทศอย่างรวดเร็ว  

โดยใช้ช่องทางการติดต่อสื่อสาร เพื่อท�ำการซื้อ 

ขาย และช�ำระเงิน ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่มี

แพลตฟอร์มใหม่ๆ เกิดข้ึนมาก ยากต่อการเข้าถึง

และตรวจจับของหน่วยงานภาครัฐ แต่ง่ายส�ำหรับ

ขบวนการผูค้้า ผูเ้สพ ตลอดจนกลุม่เสีย่งทีส่นใจจะ

เข้ามาในวงการ การกระท�ำความผิดคดียาเสพติดซ�ำ้ 

และจ� ำนวนคดี ยา เสพติ ด ไหลทะลั ก เข ้ าสู ่

กระบวนการยุติธรรมเพิ่มสูงขึ้นทุกปี ส่งผลให้

จ�ำนวนนักโทษล้นคุก (Prison crowding) น�ำไปสู่

แรงกดดันในเชิงนโยบายด้านยาเสพติด (Criminal 

justice policy) ทั้งในแง่ของความพยายามที่จะ

บัญญัติกฎหมายใหม่ๆ ออกมาใช้บังคับและการ

พัฒนายุทธศาสตร์และกลยุทธในการแก้ปัญหา 

ดังกล่าว เพราะผลกระทบของปัญหายาเสพติด 

เป็นผลกระทบในระดบัสงัคมและประเทศชาต ิและ

ผลกระทบด้านลบที่ส�ำคัญที่สุดที่เกิดจากปัญหา
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การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดก็คือ การ

ท�ำให้ประเทศชาตเิสียชือ่เสยีง เพราะถูกมองว่าเป็น

แหล่งซ่องสุมยาเสพติดและแหล่งค้ายาเสพติด

ระหว่างประเทศที่นานาอารยประเทศจับตามอง

3.  สาเหตุของปัญหายาเสพติด
	 สาเหตขุองปัญหายาเสพตดิในมมุมองของ

การพัฒนา ส่วนหน่ึงสืบเนื่องมาจากปัญหาความ

ยากจน ซึง่เป็นแรงกดดนัทางเศรษฐกจิและสงัคมท่ี

มอิีทธพิลต่อพฤตกิรรมการเข้าสูว่งจรปัญหายาเสพ

ตดิ และเป็นปัจจัยจงูใจทีท่�ำให้ผูเ้สพเข้าสูว่งจรของ

ยาเสพตดิ เพราะเกดิความเข้าใจในทางทีผ่ดิว่าการ

เสพยาช่วยให้ท�ำงานหาเลี้ยงชีพได้นานข้ึน มีแรง

ท�ำงาน สาเหตุถัดมาคือด้านสภาพแวดล้อมของที่

อยู่อาศัย ผู้เสพติดมักจะอยู่ในสถานที่พักอาศัยที่

เป็นแหล่งเสื่อมโทรม หรืออาจเป็นแหล่งจ�ำหน่าย

ยาเสพติดที่เข้าถึงง่าย รวมไปถึงสาเหตุท่ีมาจาก

ความด้อยประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่รัฐในการ

ดูแล ปราบปรามและป้องกันการแพร่ระบาดของ

ยาเสพติด และบทลงโทษและกฎหมายของไทยยัง

ไม่เด็ดขาดพอที่จะท�ำให้ผู ้เสพ ผู้ขายหวาดกลัว 

ท�ำให้ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา การป้องกันและปราบ

ปรามยาเสพตดิยงัไม่หมดไปจากประเทศไทย แสดง

ให้เห็นถึงความด้อยประสิทธิภาพของผู้ท่ีท�ำหน้าที่

บังคับใช้กฎหมายในการนโยบายไปปฏิบัติ จึงเป็น

สาเหตุสถานการณ์ทวีความรุนแรงมากข้ึน เพราะ

ขาดความเกรงกลัวในบทลงโทษทางกฎหมายตาม

แนวคดิโครงสร้างหน้าท่ี (เรอืนแก้ว ภัทรานุประวัต,ิ 

ม.ป.ป.) นอกจากนี้ การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลใน

ปัจจบุนัยิง่เป็นปัจจยัหนนุเสรมิทีส่�ำคญัทีเ่ป็นเครือ่ง

มือในการหนุนเสริมให้ผู้เสพและผู้ค้าเพิ่มจ�ำนวน

มากขึน้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยแีละสือ่สงัคม

ออนไลน์ผ่านทาง Mobile Application ที่แพร่

หลายเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ผู ้กระท�ำผิดใช้เป็น

เคร่ืองมือในการติดต่อส่ือสารมากที่สุด และเป็น

ตลาดในการซื้อขายยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น เพราะ

ยาเสพตดิกถ็กูส่งถงึมอืผูใ้ช้ผูเ้สพได้สะดวกง่ายมาก

ขึ้นมากขึ้น คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

ยาเสพติด) ซึ่งจากสถิติการจับกุม ปี พ.ศ. 2562  

พบว่า คดยีาเสพติดผ่านทางไปรษณย์ีและพสัดภุณัฑ์ 

ซึ่งรวมทั้งพัสดุไปรษณีย์ระหว่างประเทศและ

พัสดุภัณฑ์ในประเทศ พบยาเสพติดและวัตถุออก

ฤทธิ์ต่อจิตประประสาท (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2562)

	 แม้ว่าจะมีการบูรณาการความร่วมมือใน

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามแนว

ชายแดนก็คอื ส�ำนักงานประสานงานด่านพรมแดน

ที่ได้รับการสนับสนุนจากส�ำนักงานว่าด้วยยาเสพ

ติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) 

กต็ามกลบัปัญหากไ็ม่มีท่าทีจ่ะลดลง ความพยายาม

ในการประสานงานระหว่างต�ำรวจ ศุลกากร 

กองทัพ ทัพเรือ และเจ้าหน้าที่ตระเวนชายแดนใน

ภูมิภาคน�ำไปสู่การรวบรวมและแลกเปลี่ยนข่าว

กรองเพื่อจัดการกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การใช้

เทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น เครื่องเอ็กซ์เรย์ ตั้งแต่แบบ

พกพาไปจนถึงขนาดเท่ารถบรรทุกคอืเคร่ืองมอืทนั

สมัยที่ทางการไทยใช้ในการต่อต้านการค้ายาเสพ

ติดที่ผิดกฎหมาย ส่วนปี 2563 พบว่า มีสถิติการ

จับกุมสารเสพติดผิดกฎหมายที่สูงขึ้นอย่างก้าว

กระโดด ซ่ึงเป็นช่วงเดียวกับท่ีมีการปรับปรุง
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กฎหมายพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 

2562 ในการอนุญาตให้มีการใช้กัญชาทางการ

แพทย์และการวิจัย (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ, ม.ป.ป., หน้า 8)

	 กล่าวโดยสรปุ สาเหตขุองการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการด้อย

ประสทิธภิาพการบรหิารงานภาครฐัในการป้องกนั 

ควบคุมและป้องกัน ประกอบกับการพัฒนา

เทคโนโลยที�ำให้ผูค้้าและผูเ้สพมช่ีองทางการตดิต่อ

สื่อสารกันง่ายและสะดวกขึ้น ปริมาณการจับกุม 

ผู้ค้า ผู้เสพ จึงมีมากขึ้นอย่างก้าวกระโดด

4.  แนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติดของ 
	 ประเทศไทย
	 มาตรการส�ำคัญในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด สิ่งแรกที่ควรให้ความส�ำคัญเป็น

อย่างยิ่งคือ บทบาทของสถาบันทางสังคมไทยใน

ระดบัรากหญ้า ซึง่ประกอบด้วย สถาบันครอบครวั 

สถาบันชมุชน สถาบัน โรงเรยีน และสถาบนัศาสนา 

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็น

ปัญหาระดับชาติ การป้องกัน และแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดจึงมิใช่หน้าท่ีของคนใดคนหนึ่งหรือ

องค์การใดองค์กรหนึ่ง แต่หากเป็นหน้าที่ของทุก

คน ทุกองค์กรในชาติที่จะต้องร่วมมือร่วมใจกัน

ป้องกันและแก้ไข โดยมีเป้าหมายร่วมกัน คือ  

การขจดัยาเสพตดิให้หมดไป แต่ละสถาบนัในสงัคม

ต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง สภาพปัจจุบันบ่งชี้ชัด

ว่าเด็กและเยาวชนคือกลุ ่มเป้าหมายหลักของ

กระบวนการค้ายาเสพติด ดังนั้น 3 เสาหลักท่ีจะ

เป็นแนวป้องกันป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ต้องเริ่มจากสถาบันครอบครัว ถือเป็นสถาบันแรก

ที่มีบทบาทหน้าที่ในการป้องกันปัญหายาเสพติด

โดยตรง ส่วนสถาบันชุมชน มีส่วนสําคัญในการ

ป้องกันปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะชุมชนที่ม ี

ขนาดเลก็ คนในชมุชนจะต้องช่วยกนัอบรมสัง่สอน  

ปลูกฝังค่านิยม อุดมการณ์ คุณธรรมที่ดีงามและ

เหมาะสม และสถาบันการเมอืง เป็นสถาบนัทีด่แูล

ในเรื่องของการออกกฎหมาย และนโยบายที่

เกี่ยวข้องต่อการดําเนินงานด้านยาเสพติด 

	 ดังนั้น เพื่อเป็นการทบทวนการแก้ปัญหา 

จึงได้มีการน�ำเสนอทางเลือกใหม่ โดยมีเป้าหมาย 

เพ่ือปกป้องคุม้ครองสุขภาพ ความปลอดภยัชมุชน 

และเพิ่มความแข็งแกร่งให้กับความมั่นคง สิทธิ

มนษุยชน และการพัฒนาหลายประเทศทัว่โลกต่าง

ยกเครื่องนโยบายยาเสพติดใหม่ ซึ่งหลายแนวคิด

สามารถน�ำไปสู ่กลยุทธ ์ที่มีมนุษยธรรมและมี

ประสิทธิผลมากกว่า การประกาศสงครามกับยา

เสพติดแบบเดิมๆ ถึงเวลาแล้วส�ำหรับประเทศไทย

ที่จะทบทวนแนวคิดการปฏิรูปนโยบายยาเสพติด

ครั้งใหญ่

	 การแก้ไขปัญหายาเสพติด รัฐบาลและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้

ส�ำเร็จลุล่วง เนือ่งจากปัญหาของการน�ำนโยบายไป

ปฏบิติั โดยเฉพาะนโยบายป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดมีปัจจัยแวดล้อมที่ต้องพิจารณาและ 

ส่งผลกระทบต่อความส�ำเรจ็และความล้มเหลวของ

การน�ำนโนยบายไปปฏิบัติด้วย ดังนั้น การป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด ควรพิจารณาปัจจัย

ภายนอกร่วมด้วยก่อนการตดัสนิใจด�ำเนนินโยบาย 

ซึ่งสภาพแวดล้อมภายนอกที่ส ่งผลต่อการน�ำ
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นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ ตลาดการเงินโลกไร้

พรมแดน ซึ่งเป็นผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ทางการเงินมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ทําให้มี

การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ ซึ่งปัจจัย 

ดังกล่าวเป็นทั้งปัจจัยบวกและปัจจัยลบต่อการก

ระทาํผดิทางอาญาหรอืยาเสพตดิ นโยบายการเปิด

เสร ีการเปิดเสรีของประเทศในกลุม่อาเซยีนและใน

ประเทศอ่ืน ส่งผลต่อการเคล่ือนย้ายของประชากร

หรือแรงงานจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศหน่ึง 

ทั้งการเคลื่อนย้ายท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

เกิดความเหลื่อมล�้ำในมิติต่างๆ โดยเฉพาะความ

แตกต่างด้านรายได้ ด้านความรู้ ด้านทักษะเป็นแรง

ผลักที่ส�ำคัญในการเกิดปัญหายาเสพติด

	 สรุปได้ว่า แนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด 

สถาบันครอบครัวเป็นกลไกขั้นต้น ที่จะช่วยกัน 

สอดส่องดแูลเดก็และเยาวชน ซึง่เป็นกลุม่เป้าหมาย

ของการแพร่ระบาดของยาเสพติดในปัจจุบัน

มากกว่าการพึ่งพิงมาตรการการป้องกันและปราบ

ปรามจากหน่วยงานราชการเพยีงอย่างเดยีว ดงันัน้ 

ความส�ำเรจ็หรอืความล้มเหลวของการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติคงจะไม่ใช่หน้าที่ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 

สถาบันหลักทางสังคมก็มีบทบาทส�ำคัญในการน�ำ

นโยบายไปสู่ความส�ำเร็จได้เช่นกัน

5. 	 แนวนโยบายของรัฐบาลในการ 
	 ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะการ 
	 ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
	 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ประเทศไทยได้

ประกาศสงครามยาเสพติด และให้ผู้ใช้สารได้เข้าสู่

การรักษา เพื่อไม่ต้องรับโทษ ซึ่งในช่วงหลังการ

ประกาศสงคราม ปรากฏว่า จ�ำนวนผู้เข้ารับการ

บ�ำบดัสารเสพตดิในระบบมจี�ำนวนลดลงอย่างมาก 

อย่างไรก็ตาม เมื่อเวลาผ่านไปประมาณ 4-5 ปี

จ�ำนวนผูร้บัการบ�ำบดัรกัษาได้มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ 

แสดงให้เห็นส่วนหนึ่งได้ว่าการประกาศสงคราม 

ดังกล่าวไม่สามารถท�ำให้ปัญหาสารเสพติดลดลง 

ไปได้ตลอด กระทั่งในปีพ.ศ. 2557 ได้มีประกาศ 

คสช.108 เพื่อให้ผู้ใช้สารเสพติดที่ถูกจับกุมและ

อาจต้องเข้าระบบการบงัคบับ�ำบดัให้สามารถเลอืก

เข้ารับการบ�ำบัดแบบสมัครใจได้ ส�ำนักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) พบการระบาดของสารเสพติดค่อนข้าง

หนัก ซ่ึงประเทศไทยยงัเป็นประเทศทางผ่านในการ

ขนส่งสารเสพติดผิดกฎหมายไปยังประเทศที่สาม 

จึงเป็นเหตุให้มีการแพร่ระบาดสารเสพติดไปตาม

ชุมชนต่างๆ ส�ำนักงาน ป.ป.ส. ได้ด�ำเนินการปราบ

ปรามในสื่อสังคมออนไลน์ และมุ่งเน้นที่การยึด

ทรัพย ์ตัดวงจรสารเสพติด (ส�ำนักงานคณะ

กรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ, 2562, 

หน้า 7-8)

	 นอกจากนี้ การออกแบบนโยบายยาเสพ

ตดิทีม่ปีระสิทธผิลแล้ว ยงัต้องมกีลไกในการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพตดิ เช่น ระบบการให้รางวลั

และการลงโทษเจ้าหน้าทีใ่นสงครามยาเสพติดเป็น

รูปแบบการบริหารที่ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

และจงัหวดัต้องท�ำงานให้ได้ตามเป้าหมาย ด้วยการ

ลดจ�ำนวนคนที่อยู่ในบัญชีด�ำ  (blacklist) ให้ได้

ภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนด หากล้มเหลวฝ่าย 

เจ้าหน้าท่ีอาจถูกลงโทษหรือหลุดพ้นจากต�ำแหน่ง 

แต่ถ้าหากส�ำเร็จก็จะได้รับรางวัลตามท่ีประกาศไว้
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ในประกาศกระทรวงยุติธรรม ลงวันที่  11 

กุมภาพันธ์ 2546 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจูงใจให้

เจ้าหน้าที่รัฐตั้งใจปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติด

อย่างเคร่งครัด ป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่รีดทรัพย์  

รบัสนิบนหรอืหาประโยชน์จากขบวนการค้ายาเสพติด 

ผลของนโยบายประกาศสงครามยาเสพติดในช่วง

สามเดอืนแรก การปฏบิตักิารปราบปรามยาเสพตดิ

ดงักล่าวได้รบัการตอบรบัและการสนบัสนนุทีด่จีาก

ประชาชน จากนั้นด้วยผลพวงจากนโยบายความ

ปลาบปลืม้ของประชาชน ตลอดจนระบบการตรวจ

สอบอ�ำนาจรัฐที่ไร้ประสิทธิภาพ การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนและการกระท�ำความผดิของเจ้าหน้าทีร่ฐั

ในช่วงเวลาการปราบปราม ได้ถูกผลักไสสู่ความ

เงียบในที่สุด แต่ปัญหายาเสพติดก็ยังไม่หมดไป 

ในสังคมไทยมาจนถึงปัจจุบันนี้
	 ส�ำหรับส�ำนักงาน ป.ป.ส. ได้ดําเนินการ 

“ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา” ให้ลด

ระดับลงอย่างมีนัยสําคัญ สําหรับในช่วงปี พ.ศ. 

2566-2570 จะดําเนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป 

ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอือ้ต่อการบรหิารประเทศมาก

ยิ่งขึ้น เพื่อเป็นฐานนําไปสู่เป้าหมายในช่วงปี พ.ศ. 

2571-2575 ที่กําหนดไว้ ภายใต้การเปลี่ยนกรอบ

แนวคิดความมั่นคงในรูปแบบเดิมไปสู่กรอบแนว

ความคดิแบบใหม่ กล่าวคอื “ความมัน่คงแบบองค์รวม” 

เพื่อบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของประเทศ 

ให ้ มีความั่นคงปลอดภัยในทุกมิติการพัฒนา  

(คน เทคโนโลยี เครื่องมือฐานข้อมูลขนาดใหญ่)  

ให้สามารถรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกระดับ

ความรุนแรงที่มีอยู่ในปัจจุบันและปัญหาที่อาจจะ

เกิดขึ้นในอนาคต โดยบูรณาการส่วนราชการ 

เอกชน ประชาสังคม ประเทศเพื่อนบ้านในการบู

รณาการความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหายาเสพติด

อย่างเป็นรูปธรรม (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ, ม.ป.ป., หน้า 4)

6.  ปัจจยัทีม่ผีลต่อความล้มเหลวในการน�ำ 
	 นโยบายไปปฏิบัติ
	 รัฐบาลอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชนิวตัร ประกาศสงครามกบัยาเสพติด เมือ่ปี 2546 

ส่งผลให้มีการปราบปรามอย่างเด็ดขาด แต่กลับ

เป็นนโยบายที่ล้มเหลว สะท้อนถึงความล้มเหลว

ของนโยบายปราบปรามยาเสพติดทีเ่น้นการเร่งรัด

ปราบปรามมากกว่าป้องกัน เพราะเป็นการแก้

ปัญหาทีข่ดัต่อหลักสิทธมินษุยชนและหลักนติิธรรม

ของประเทศ จนถึงวันนี้แม้เวลาจะผ่านมา 12 ปี 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดยังทวี

ความรุนแรงต่อเนื่อง และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

นโยบายที่ผู ้ปฏิบัติน�ำมาบ�ำบัดรักษาล้มเหลว  

ซึง่เหน็ได้จากเรือนจ�ำทกุแห่งแออดัยัดเยยีดจนแทบ

ไม่มท่ีีว่างเหลือให้นกัโทษรายใหม่ อกีท้ังผู้ถูกจับกมุ

คดยีาเสพตดิส่วนใหญ่เป็น "แรงงาน" โดยเฉพาะคน

ยากจน ไร้การศกึษา ขาดโอกาสทางสงัคม ในฐานะ

ผู้ค้ารายย่อย เด็กส่งยา แต่กลับไม่ใช่ผู้ค้ารายใหญ่

หรอืผูผ้ลติอนัเป็นตวัการส�ำคญัของขบวนการค้ายา

เสพติดทีเ่ป็นวายร้ายตัวจริงท่ีเป็นเป้าหมายหลักใน

การปราบปรามลงโทษอย่างจรงิจงั แม้ว่าจะมรีะบบ

การให้รางวัลและการลงโทษเจ้าหน้าที่ในการท�ำ

สงครามยาเสพติด กลายเป็นสิ่งปลุกเร้าให้การ

กระท�ำละเมิดสิทธิมนุษยชนอย ่างต ่อเนื่อง  

เจ้าหน้าทีร่ฐัต้องก�ำหนดรปูแบบการท�ำงานให้ได้ตัว
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ชี้วัดตามเป้าหมาย หากล้มเหลวจะถูกลงโทษด้วย

วธิกีารต่างๆ และหากส�ำเรจ็ก็จะได้รบัรางวลัตามที่

ประกาศไว้ในประกาศกระทรวงยุติธรรม ลงวันที่ 

11 กมุภาพันธ์ 2546 แม้ว่าระบบการให้รางวลัและ

การลงโทษ จะมีวตัถปุระสงค์เพือ่จงูใจให้เจ้าหน้าที่

รัฐตั้งใจปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติดอย่าง

เคร่งครัด และป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่รีดทรัพย ์

รบัสินบนหรอืหาประโยชน์จากขบวนการค้ายาเสพ

ติด แต่ในความจริง ปัญหาการทุจริตในหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่กลับขยายวงกว้าง การน�ำนโยบายปราบ

ปรามยาเสพติดยังเป็นแผนการด�ำเนินนโยบายที่

กว้าง และไม่มีการก�ำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน วัด

ผลไมได้ จึงท�ำให้เกิดหลักฐานส่วนหนึ่งของความ

ล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติอีกด้วย

	 ปัจจุบันปัญหายาเสพติดได้เปลี่ยนแปลง

ไปอย่างมากจากอดีต เพราะในปัจจุบันเป็นการ

ต่อสู้กับภัยคุกคามที่ไม่มีแบบแผน ไม่ว่าจะเป็น

เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ เครือข่ายก่อการร้าย

ข้ามชาติ และสงครามไซเบอร์ ถือเป็นประเด็น

ความเสี่ยงต่อการบริหารประเทศที่รัฐบาลสมัย

ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรฐัมนตรต้ีองเผชิญ

อย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ จงึน�ำไปสูก่ารวางแผนทาง วธิี

ปฏิบัติด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

ขึ้น ภายใต้การจัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2563-

2565 ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 ตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 นอกจากแล้วยังได้

ก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติด้านความ

ม่ันคง (พ.ศ. 2562-2565) ต ้องยอมรับว ่า

กระบวนการทางกฎหมายของประเทศไทยต่อการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นไปตาม

สุภาษิตที่ว่า “วัวหายแล้วล้อมคอก” แต่ไม่ได้

ด�ำเนินการตามสุภาษิตที่ว่า “ป้องกันไว ดีกว่าแก้” 

จึงเป็นมูลเหตุให้การด�ำเนินนโยบายป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดเกิดความล้มเหลวในการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติในระดับนโยบายโดยสิ้นเชิงมา

โดยตลอด ถือว่าสะเทือนทั้งคนและหน่วยงานที่

มีหน้าที่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ถือเป็น

ความล้มเหลวในการท�ำหน้าที่เชิงระบบ หาก

พิจารณาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

20 ปี (2561-2580) ในประเดน็ความมัน่คงทีม่ผีลก

ระทบต่อความมั่นคงในราชอาณาจักร พบว่า 

นโยบายการแก้ปัญหายาเสพติดของรัฐบาล พบว่า 

แผนการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติด

ล้มเหลว เพราะเป็นแผนงานที่กว้าง ใช้ระยะเวลา

นาน และไม่มีการก�ำหนดเป้าหมายอย่างชัดเจน  

วิธีแก้ปัญหาผู้ติดยาเสพติดถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า

ลอกการบ้านรัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  

ซ่ึงประกาศนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระ

แห่งชาติท่ีว่า 'ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย' ขืนดันทุรังใช้

ยุทธศาสตร์ชาติมาแก้ปัญหายาเสพติด แม้แต่แสง

สว่างที่ปลายอุโมงค์ยังมองไม่เห็น 

	 แผนปฏบิติัการด้านการป้องกนัและปราบ

ปรามยาเสพติด พ.ศ. 2564 กลับไม่มีความ

เปลีย่นแปลงให้ต่างจากเดมิเท่าใดนกั โดยเน้นไปที่

การมองปัญหายาเสพติดเป็นเร่ืองเกี่ยวกับความ

มั่นคงของชาติเป็นหลัก และมุ่งยึดทรัพย์ตัดวงจร

เครือข่ายยาเสพติด สืบเส้นทางการเงินไปให้ถึง

ต้นตอ ประกอบกับระบบการให้รางวัล ซ่ึงคณะ

รัฐมนตรีได้แก้ระเบยีบให้รางวลัน�ำจับขบวนการยา



418 Dhammathas Academic Journal              Vol. 22 No. 2 (April - June 2022) 

เสพติดของเจ้าหน้าที่รัฐเพิ่มขึ้น การแก้ปัญหายา

เสพติดต่อการบริหารงานภาครัฐ คดียาเสพติดที่

เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง เป็นภาระต่องานด้าน

กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ภาระค่าใช้จ่ายของรัฐที่เพิ่มสูง และท�ำให้การ

ด�ำเนินคดีด้านอื่นๆ เกิดความล่าช้า นอกจากน้ี 

ปัญหายาเสพติดได้ก่อให้เกิดการทุจริต คอรัปชั่น 

โดยเฉพาะการทจุรติต่อหน้าที ่การรบัสนิบน การก

ลั่นแกล้งรีดไถ แสวงหาผลประโยชน์จากผู้กระท�ำ

ความผิดซึ่งท�ำให้ประชาชนและสังคมเกิดความไม่

ศรทัธา และเชือ่มัน่ในการท�ำงานของเจ้าหน้าท่ีของ

รฐั (ประจวบ แหลมหลกั และคณะ, 2557, หน้า 3-13)

	 ดังนั้น การขับเคลื่อนการน�ำนโยบายไปสู่

การปฏิบัติ นโยบายท่ีด�ำเนินการควรเป็นนโยบาย

ที่เน ้นการมีส ่วนร่วมของชุมชนในเชิงป้องกัน

มากกว่าการปราบปราม “ยุทธศาสตร์ 5 ร้ัว 

ป้องกัน” ถือเป็นอีกนโยบายหนึ่งท่ีส่งเสริมให้เกิด

การมีส่วนร่วมการด�ำเนินงานในหลายภาคส่วน 

เป็นยุทธศาสตร์เพื่อป้องกันจุดอ่อน 5 ด้านภายใน

ประเทศ ส่วนการป้องกันและปราบปรามระหว่าง

ประเทศ ต้องอาศยักลไกการประสานความร่วมมอื

ระหว่างประเทศ จะส่งผลดีให้แต่ละประเทศที่มี

ปัญหายาเสพติดได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์และ

สามารถ ให้ความช่วยเหลอืระหว่างกนัได้อย่างเป็น

ระบบและมีประสิทธิภาพด้วย

7.  สรุป
	 การน�ำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัเิป็นขัน้ตอน

ส�ำคัญที่มีหลายองค์ประกอบเกี่ยวข้อง การแก้ไข

ปัญหาต้องยึดหลักการท�ำงานแบบเข้าใจ เข้าถึง 

พัฒนา โดยเข้าใจรากเหง้าของปัญหายาเสพติด  

ซ่ึงเป็นปัญหาทีรั่ฐบาลพยายามหาแนวทางป้องกนั

และปราปรามตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จากนั้น 

เข้าถงึข้อมูลการตดิต่อส่ือสารการบรูณาการท�ำงาน

ร่วมกันอย่างเป็นเครือข่าย นอกจากนี้ยังมีการ

วางแผนและทบทวนการพลิกโฉมกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด การสร้างจิตส�ำนึกให้คน

สารภาพผิดเพื่อแลกกับการพ้นโทษและไม่ถูก

ด�ำเนินคดี เป็นกลยุทธ์อย่างหนึ่งท่ีน่าสนใจในการ

ปรบัเปลีย่นกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิและ

หวัใจหลักของการปรบัเปลีย่นยทุธศาสตร์อยู่ทีผู่น้�ำ

นโยบายไปปฏิบัติจะมีความชัดเจนในการแก้ไข

ปัญหาและบรูณาการความร่วมมอืมากน้อยเพียงใด 

ผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัติมักพยายามหลีกเลี่ยงหรือ 

ไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ก�ำหนด เบี่ยงประเด็น 

ในการปฏิบัติเพ่ือให้สอดรับกับผลประโยชน์ของ

ตนเอง จงึท�ำให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ

ของไทยยงัคงย�ำ่อยูก่บัทีเ่สมอ ปัจจัยส�ำคญัทีท่�ำให้

การน�ำนโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

ล้มเหลว ส่วนส�ำคัญคือ ข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจริง 

ในการก�ำหนดนโยบาย จนท�ำให้ขาดความต่อเนือ่ง

ในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติอีกด้วย

8.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 จากการศึกษาการน�ำนโยบายการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ พบว่า การ

ปฏิบัติการแก้ไขปัญหามีช่องว่างที่ท�ำให้การแก้ไข

ปัญหาไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร แต่ยังขาด

การให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมแบบบูรณา

การความร่วมมือ ท�ำให้ปัญหาที่เกิดขึ้นยังคงเป็น
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ปัญหาเรื้อรังท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน ดังนั้น การทบทวนนโยบายและการ

ท�ำความเข้าใจ เข้าถึง ก่อนก�ำหนดนโยบายไป

ปฏิบัติควบคู่กับการให้ความส�ำคัญกับการมีส่วน

ร่วมจึงเป็นปัจจัยส�ำคัฐที่ท�ำให้การน�ำนโยบายไป

ปฏิบัติประสบความส�ำเร็จได้

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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