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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ 

ภาค 9 2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 และ 3) สร้างและ

ยืนยันโมเดลการบริหารในมิติการปกครองคณะสงฆ์ภาค 9 ใช้วิธีด�ำเนินการวิจัยแบบผสมผสาน แบ่งการ

วิจัยเป็น 2 ระยะ ดังนี้ การวิจัยระยะที่ 1 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ มุ่งศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหาร

กิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 กลุ่มตัวอย่างคือ พระสงฆ์ในคณะสงฆ์ ภาค 9 จ�ำนวน 396 รูป 

การวิจัยระยะที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อสร้างและยืนยันโมเดล บุคคลที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 21 รูป 

บคุคลทีม่คีวามรู ้ประสบการณ์ จ�ำนวน 5 รปู/คน ใช้การสุ่มแบบเจาะจง เคร่ืองมอืการวจัิยใช้แบบสัมภาษณ์

กึ่งโครงสรา้ง แบบสอบถามเชิงปริมาณ แบบบนัทึกการประชุมกลุม่ และแบบสอบถามยนืยันความเหมาะสม

ของโมเดลการบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1. 	 ระดับการบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

(  = 3.83) เมื่อจ�ำแนกเป็นรายด้าน พบว่าด้านโครงสร้างของคณะสงฆ์อยู่ในระดับมากที่สุด (  = 3.89)

	 2. 	 ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ได้แก่ ปัจจัยองค์การ 

(f1) ปัจจัยการปฏิบัติงาน (f2) และปัจจัยผลการปฏิบัติงาน (f3) มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 3. 	 โมเดลการบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ประกอบด้วย การวางแผน  

การก�ำหนดโครงสร้าง การวางต�ำแหน่งบุคลากร อ�ำนาจหน้าที่ การมอบหมายงานให้เหมาะสมสอดคล้อง 

ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก รายงานผลการปฏิบัติงาน และติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเพื่อ

* ได้รับบทความ: 14 ธันวาคม 2564; แก้ไขบทความ: 24 มีนาคม 2565; ตอบรับตีพิมพ์: 31 มีนาคม 2565    
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ยืนยันความเหมาะสมของโมเดล พบว่า มีค่าความสอดคล้องระหว่างควอไทล์น้อยกว่า 1.5 ทุกข้อ 

ซึ่งแสดงให้เห็นว่า โมเดลมีความเหมาะสมต่อการน�ำไปสร้าง เป็นโมเดลการบริหารกิจการในมิติการ

ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: โมเดล; การบริหาร; การปกครองคณะสงฆ์ 

Abstract

	 The purpose of this research were; 1) to study the level of administration in 

Clergy dimension, region 9, 2) to study the factors affecting the administration in Clergy 

dimension, region 9, and 3) to establish and confirm the administrative model in Clergy 

dimension of the region 9. Using a mixed method research the research was divided into 

2 phases as follows: Phase 1 was a quantitative research which aimed to study the factors 

affecting the administration of affairs in the dimensions of Clergy administration, region 

9. The sample group consisted of 396 monks in Clergy, region 9. The second phase of 

research was qualitative research to create and confirm the model, Related persons: 21 

persons with knowledge and experience, 5 persons use specific randomness the research 

tool used a semi-structured interview form. Quantitative questionnaire group meeting 

recording form and a questionnaire confirming the suitability of the administration 

model in Clergy dimension, region 9. 

	 The results showed that:

	 1. The overall level of administration in the dimensions of Clergy administration, 

region 9 was at a high level (  = 3.83) when classified by aspects. It was found that the 

structure of Clergy was at the highest level (  = 3.89).

	 2. Factors affecting administration in the dimensions of Clergy administration, 

region 9, namely organization factor (f1), performance factor (f2) and factor of performance 

results (f3) were statistically significant at the 0.05 level.	

	 3. The administration model in Clergy dimension, region 9 consists of planning, 

structuring, Personnel positioning, authority, assignment of work accordingly, Cooperate 

with external agencies performance, report and monitor the performance. To confirm 

the suitability of the model, it was found that all of the quartiles were less than 1.5, 
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indicating that the model is suitable for building it is a model for administration in the 

dimensions of Clergy administration, Region 9.

Keywords: Model; Administration; clergy

1. 	บทน�ำ
	 การพัฒนาคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 

พระพทุธองค์ทรงเลอืกทรพัยากรมนษุย์ทีเ่หมาะสม

กับงานเฉพาะด้าน เช่น พระสารีบุตรเถระผู ้มี

ปัญญามาก ทรงแต่งตั้งให้เป็นพระธรรมเสนาบด ี

ส ่วนพระมหาเถระรูปอื่นทรงแต่งต้ังให้ด�ำรง

ต�ำแหน่งต่างๆ การแต่งตั้งพระองค์ไม่ทรงเห็นว่า 

ผู ้ใดผู้หนึ่งมีใกล้ชิดพระองค์แล้วจะทรงแต่งตั้ง  

แต่พิจารณาตามคุณสมบัติของแต่ละท่าน จะเห็น

ได้ว่าการบริหารคณะสงฆ์ในสมัยนั้น กฎเกณฑ์ 

ขัน้ตอนต่างๆ ง่าย ไม่สลบัซบัซ้อนมากนกั เนือ่งจาก

พระพุทธเจ้าทรงเป็นธรรมราชาทรงประกอบด้วย

พุทธคุณ 2 ประการคือ 1) อัตตหิตสมบัติ ความถึง

พร้อมประโยชน์ตนทรงบ�ำเพ็ญประโยชน์ส่วน

พระองค์เองเสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว 2) ปรหิตปฏิบัติ 

การปฏิบัติเพื่อประโยชน์ผู ้อ่ืน ทรงบ�ำเพ็ญพุทธ

จริยาเพ่ือประโยชน์แก่ผู ้อื่น ส่วนพุทธบริษัท 4  

ก็ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ปฏิบัติชอบยิ่ง 

ประพฤตติามธรรมตามท่ีพระองค์ให้สมาทานธรรม

จึงเห็นได้ว่าหลักธรรมท่ีมีความส�ำคัญอย่างย่ิง  

(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2556)

	 การบรหิารกจิการคณะสงฆ์มคีวามส�ำคญั

ต่อการสร้างความเข้มแข็ง และความมั่นคงของ

พระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนส�ำคัญ

ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ในการท�ำ

หน้าทีใ่นการปฏบิตัภิารกจิ เผยแผ่พระพทุธศาสนา

ตามที่ได้บัญญัติไว้ เพื่อให้ผู ้ที่นับถือพระพุทธ

ศาสนาได้น�ำพระธรรมค�ำสอนไปปฏิบัติในชีวิต

ประจ�ำวันให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม  

ถือเป็นภารกิจส�ำคัญที่พระสงฆ์ต้องปฏิบัติ รวมทั้ง

การด�ำรงชีวิตของพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย

เป็นการสร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่

พทุธศาสนกิชนและเป็นแรงจงูใจให้พุทธศาสนกิชน

หันมาเข้าวัดปฏิบัติธรรม เพื่อให้พุทธศาสนิกชน

สามารถอยู ่ร ่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข 

ในการปกครองคณะสงฆ์เป็นการปกครองเพื่อ

บังคับบัญชาดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่ในความ

เรียบร้อยดีงาม ส่วนการบริหารเป็นการบริหารเพ่ือ

ให้ประสบผลส�ำเร็จ โดยยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็น

ส�ำคัญ พึงมีประพฤติธรรมใช้ธรรมเป็นหลักในการ

บริหาร และต้องค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่

ตัง้พงึสละประโยชน์ส่วนตนเพือ่ประโยชน์ส่วนรวม  

	 ปัจจุบันวัดเป็นหน่วยงานปกครองและ 

เป็นหน่วยงานด�ำเนินกิจการคณะสงฆ์และกิจการ

พระศาสนาทีส่�ำคญัทีส่ดุ และเป็นฐานอนัส�ำคญัยิง่

ของคณะสงฆ์และพระพทุธศาสนา เป็นองค์กรหลกั

ในการปกครองคณะสงฆ์ หลักเกณฑ์และวิธีการ

ต่างๆ เกีย่วกับวดั ทรงตราเป็นพระราชบญัญตัคิณะ

สงฆ์ทั้งสิ้น เช่นเดียวกับบทบัญญัติว่าด้วยมหาเถร

สมาคม ซึ่งเป็นสถาบันหรือองค์กรปกครองคณะ

สงฆ์สงูสดุ วดัมฐีานะเป็นนติบิคุคล หรอืเป็นบคุคล

ตามกฎหมายตามความในมาตรา 31 วรรคสอง 
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และมาตรา 19 แห่งราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2535 (ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์, 2563, 

หน้า 63-74) วัดจึงได้รับความคุ ้มครองจาก

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์

และกฎหมายอื่นๆ วัดท้ังหลายย่อมมีสิทธิและ

หน้าที่ตามบทกฎหมาย ดังเช่น บุคคลธรรมดาเว้น

แต่สิทธิและหน้าที่ในการต่างๆ เองมิได้จ�ำเป็นต้อง

มีผู้แทน เพือ่ใช้สทิธแิละหน้าทีห่รอืแสดงเจตนา ดงั

เช่นบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา 

31 วรรคสาม ว่า “เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัด 

ในกิจการทั่วไป” (พระครูจริยธรรมานุรักษ์ (วัลลภ 

จริยธมฺโม), 2563, หน้า 722-782) ดังนั้น  

เจ้าอาวาสเป็นท้ังผูป้กครองวดัตามมาตรา 36 และ

เป็นผู้แทนวัดตามมาตรา 31 วรรคสาม ทั้งเป็น

ฐานะเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมาย

อาญา ดงัความแห่งมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติั

คณะสงฆ์และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตาม

ความในประมวลกฎหมายอาญา เพราะเหตุนี้

ต�ำแหน่งเจ้าอาวาส จึงเป็นต�ำแหน่งท่ีส�ำคัญยิ่ง 

(พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), 2545)

	 อ�ำนาจการบริหารวัดสมยัสโุขทัยยังปรากฏ

ให้เห็นในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เช่น โครงสร้าง

อ�ำนาจการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลท่ี 4  

ว่ากษัตริย์อาจแต่งตั้งสังฆราช และสมภารประจ�ำ

วัดเฉพาะวัดหลวงเท่านั้น (พีระศิลป์ บุญทอง, 

2561, หน้า 30-44) ในขณะเดยีวกนัชาวบ้านกเ็ป็น

ผู้มีส่วนในการเลือกหรือแต่งตั้งสมภารวัดราษฎร์ที่

ตนเป็นผูส้ร้างหรือสนบัสนนุอยู ่ซึง่ขอบเขตอ�ำนาจ

ของสมเด็จพระสังฆราชเองที่ตัดสินใจลงโทษหรือ

ควบคุมพฤติกรรมพระสงฆ์ที่อยู่ในที่ห่างไกลก็เป็น

เรื่องท�ำได้ล�ำบาก หากแต่อาศัยชาวบ้านในชุมชน

เองคอยควบคุมพฤติกรรมพระสงฆ์ของตนเอง 

ส�ำหรับหน ้าที่พระสังฆราชและพระสงฆ ์ที่มี

ต�ำแหน่งทางการบริหารมุ ่งไปที่กิจการใหญ่ๆ  

ระดับชาติ เช่น การช�ำระพระธรรมวินัยให้บริสุทธิ์ 

เป็นต้น เราย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่าปัญหาเหล่านี้ส่วน

หนึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงควรให้มีการศึกษาถึงความ

เป็นไปได้ในการหารปูแบบท่ีเหมาะสมและปรบัปรงุ

ระบบบริหารงานของคณะสงฆ์ เพื่อประสิทธิภาพ

ของการบริหารงานคณะสงฆ์ เนือ่งจากการบริหาร

การจัดการในองค์กรของสงฆ์เอง มีอ�ำนาจตัดสิน

ใจด�ำเนินการบริหารจัดการทุกด้านร่วมกับคณะ

พระสังฆาธิการ ในภาพรวมจะก่อให้เกิดความ

หลากหลายในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก แม้ว่าจะมี

ข้อก�ำหนดให้ด�ำเนินตามนโยบายหรือพระราช

บัญญัติคณะสงฆ์เดียวกัน กรมศาสนาได้จัดท�ำ

แนวทางการบริหารจัดการแนวคิดแนวทางการ

ด�ำเนนิงานบรหิารจดัการองค์กรสงฆ์ขึน้ตามยคุตาม

สมัยแต่ในทางปฏิบัติจริงดูเหมือนจะยังมีปัญหา 

(พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549)

	 พระสงฆ์ที่เป็นพระสังฆาธิการ มีบทบาท

ในการพัฒนาวดัและประชาชนในเขตการปกครอง

มากน้อยเพียงใด การสงเคราะห์ประชาชนเป็น

หน้าที่ส�ำคัญของพระสงฆ์ มีการสงเคราะห์

ประชาชนด้านขวญัก�ำลงัใจ การรกัษาโรคภยัไข้เจบ็ 

การให้ค�ำปรึกษาในหน้าที่การงาน การเป็นผู้น�ำใน

การก่อสร้างสาธารณะประโยชน์ท้องถิ่นและยังมี

การสงเคราะห์ด้านอื่นๆ เป็นต้น สอดคล้องกับ

ไพโรจน์ ดวงศรี (2558) ทีก่ล่าวไว้ว่า การสงเคราะห์
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ประชาชนเป็นบทบาทและหน้าท่ีส�ำคัญของ 

พระสงฆ์ เป็นกลไกหนึง่ในการขบัเคลือ่นสงัคมไทย

ให้ด�ำเนินไปตามครรลองของวิถีไทย 	

	 คณะสงฆ์เป็นสถาบนัหนึง่ของไทย ปัจจบุนั

มีวัด 42,626 วัด และพระภิกษุ 205,513 รูป 

สามเณร 33,510 รูป ทั่วประเทศไทย (ส�ำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ 2564) ส่วนของคณะสงฆ์ 

ภาค 9 มีพระสงฆ์กว่า 33,371 รูป มีวัดในการ

ปกครองถึง 4,733 วัด แบ่งการปกครองคณะสงฆ์

เป็น 4 จงัหวดั คอื กาฬสนิธ์ุ ขอนแก่น มหาสารคาม 

และร้อยเอ็ด ที่ผ่านมามีการประชุมเพื่อรับสนอง

งานจากเจ้าคณะจังหวัด มีพระสงฆ์เข้าร่วมประชุม

รบัสนองงานในแต่ละครัง้ไม่ถงึกึง่หนึง่ของพระสงัฆ

าธกิารทัง้หมด ท�ำให้การสนองงานต่างๆ ไม่เป็นไป

ตามวตัถปุระสงค์ เกดิความล่าช้า ขาดการเอาใจใส่

ตดิตามงานตามก�ำหนดนดัหมาย ตลอดถงึการมอบ

หมายหน้าที่รับผิดชอบการท�ำงานแก่พระสงฆ์ใน

ความปกครองได้ไม่ทั่วถึง น�ำมาซึ่งการมีส่วนร่วม

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่น้อยลง

	 เจ้าอาวาสในฐานะท่ีเป็นผู้บริหารของวัด 

จ�ำเป็นต้องมีรูปแบบในการจัดการที่พร้อมส�ำหรับ

การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยตลอดเวลา แต่ยังคง

ความเลื่อมใสศรัทธาถูกต้องตามพระธรรมวินัย 

ฉะน้ัน เพือ่ให้ให้บรรลผุลตามเป้าหมายขององค์กร 

ทั้งในเชิงบริหารงาน และการพัฒนาองค์กรจึงมี

หลักการบริหารสมัยใหม่เข้ามาเป็นรูปแบบหรือ

หลกัการในการบรหิารจดัการมพีระสงัฆาธกิารเป็น

ผู้บริหารดูแล หากพระสังฆาธิการที่มีความรู้ความ

สามารถทางบริหารจัดการสามารถท�ำให้การ

ด�ำเนนิงานของคณะสงฆ์มรีะบบและประสทิธภิาพ

มีผลให้วัดเจริญรุ่งเรืองเป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของ 

ผู้มาพบเห็น และสามารถท�ำประโยชน์ให้แก่พุทธ

ศาสนาและสังคมไทยมากขึ้น 

	 ปัญหาและอปุสรรคด้านการบรหิารกจิการ

คณะสงฆ์ในมติิการปกครอง ได้แก่ เร่ืองบคุคลและ

เร่ืองงาน ถือได้ว่าเป็นเร่ืองของจิตใจของแต่ละ

บคุคล โดยตกอยูใ่นอ�ำนาจความเกยีจคร้าน ท�ำงาน

ไม่เป็นระบบ ไม่มีกฎเกณฑ์ ขาดการเอาใจใส่ใน

หน้าที่ ขาดเป้าหมายในการบริหารงาน ขาดความรู้

เร่ืองการบริหารจัดการสมยัใหม่ท่ีจะน�ำไปประยกุต์

ใช้บริหารจัดการวัด จึงเป็นเหตุให้ไม่สามารถ

บริหารวัดอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพได้ 

ในปัจจุบนัพระสงฆ์จึงไม่สามารถดึงคนรุ่นใหม่ให้มา

วัดและไม่สามารถใช้ศักยภาพของตนท�ำประโยชน์

ให้แก่วัดและชุมชนได้เต็มที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตลอดถงึศกัยภาพด้านการบริหารกจิการคณะสงฆ์

ในมิติการปกครองชุมชนก็ลดน้อยถอยลงตาม

ล�ำดับ ซึ่งจะเป็นผลกระทบต่อความเจริญก้าวหน้า

ในการจรรโลงพระพุทธศาสนาให้ยืนยาวสืบไป

	 จากปรากฏการณ์การบรหิารกจิการคณะสงฆ์ 

ภาค 9 ผู ้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัย 

เรื่องโมเดลการบริหารกิจการในมิติการปกครอง

คณะสงฆ์ ภาค 9 ซ่ึงกิจการคณะสงฆ์มี 6 ด้าน 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาด้านการปกครอง 

เพ่ือจะได้โมเดล ตลอดจนแนวทางในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ เพ่ือน�ำผลการศึกษาไปประยุกต์

ใช้โมเดลการบรหิารกิจการในมติกิารปกครองคณะสงฆ์ 

ภาค 9 ก่อให้เกดิประสิทธิภาพและประสิทธผิลมาก

ที่สุด ในภาพรวมของคณะสงฆ์หน่วยงานและ

ประชาชนโดยส่วนรวม เฉพาะอย่างยิ่งเป็นฐาน
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ข้อมูลส�ำคัญด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อ

เป็นประโยชน์ในการสนับสนนุกจิการของคณะสงฆ์

ให้มีประสิทธิภาพและเจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพือ่ศกึษาระดบัการบรหิารกจิการใน

มิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9

	 2. 	 เพือ่ศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการบรหิาร

กิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9

	 3. 	 เพือ่สร้างและยนืยนัโมเดลการบรหิาร

กิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9

3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวจิยัครัง้นี ้เป็นการวจิยัแบบผสมผสาน 

(Mixed Method Research) ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการ

วิจัยเป็น 2 ระยะ ดังนี้

	 การวจิยัระยะที ่1 เป็นการวจิยัเชงิปรมิาณ

ซึง่มุง่ศกึษาปัจจัยท่ีมผีลต่อการบรหิารกจิการในมติิ

การปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 โดยมีรายละเอียด

ของระเบียบวิธีการด�ำเนินงานวิจัยระยะที่ 1 ดังนี้

	 1. 	 ขอบเขตด้านประชากร และกลุ ่ม

ตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการวิจัยระยะที่ 1 นี้  

คือ พระสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 9 

จ�ำนวน 33,371 รูป

	 2. 	 กลุ่มตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิยัระยะท่ี 1 

คือ พระสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 9  

มีขั้นตอนในการก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

และการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 1) การก�ำหนด

ขนาดของกลุ ่มตัวอย่างแบบ 2 ขั้น (2-Stage  

Sampling) (สัญญา เคณาภูมิ และเสาวลักษณ์ 

โกศลกติติอมัพร, 2558, หน้า 124) 2) ผู้วจัิยท�ำการ

ก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยโดยรวม 

โดยการใช้สตูรของ Yamane (1973) ได้ขนาดกลุม่

ตัวอย่าง โดยรวมจ�ำนวนเท่ากับ 396 รูป และ 3) 

ผู้วิจัย ท�ำการก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้ใน

การวิจัย ซึ่งใช้การแบ่งชั้นภูมิแบบเป็นสัดส่วน 

(Stratified Proportional Sampling Random) 

ซ่ึงจ�ำแนกตามจงัหวดัในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค 

9 จ�ำนวน 4 จังหวัด เพื่อกระจายแบบสอบถามให้

ครอบคลุมพ้ืนที่วิจัยในแต่ละจังหวัดคือ ร้อยเอ็ด

ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธุ์

	 3.	 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบ 

สอบถามเชิงปริมาณ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้ 

1) แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม 2) แบบสอบถามระดับการ

บริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 

3) ข้อค�ำถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการบริหาร

กิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9

	 การวิจัยระยะที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล 

และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 

ดังนี้ 1) การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบ 

สอบถามซึ่งใช้การแจกแจงความถี่ (Frequency) 

ร้อยละ (Percentage) และค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) น�ำเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมลูใน

รปูตารางประกอบค�ำอธบิาย 2) การวเิคราะห์ระดบั

การบรหิารกจิการในมติกิารปกครองคณะสงฆ์ ภาค 

9 สถิติที่ใช้ คือ ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) น�ำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ในรูปตารางประกอบค�ำอธิบาย 3) การวิเคราะห์

ป ัจจัยที่มีผลต่อการบริหารกิจการในมิติการ
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ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์

เส้นทางอิทธิพล (Path Analysis) เพื่อแสดงความ

สมัพนัธ์ของตวัแปรท่ี ศกึษา และอธบิายถึงโครงสร้าง

ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของปัจจัยกับการบริหาร

กิจการในมิตกิารปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 และการ

วิเคราะห์โครงสร้างของการบริหารกิจการในมิติ

การปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 โดยใช้การวิเคราะห์

โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation 

Modeling: SEM) ความส�ำเรจ็การบรหิารกจิการใน

มิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 เป็นการตรวจ

สอบความสอดคล้องความกลมกลนืระหว่างโมเดล

ตามทฤษฎีและข้อมูลเชิงประจักษ์

4.  สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิจัยโมเดลการบริหารกิจการใน

มิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ผู้วิจัยสามารถ

สรุปผลการวิจัยได้ตามล�ำดับของการศึกษาดังนี้

	 1.	 การศกึษาระดับการบรหิารกิจการใน

มิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 สรุปได้ว่า ระดับ

การบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ ์ 

ภาค 9 โดยรวมอยู ่ในระดับมาก (  = 3.83)  

เมื่อจ�ำแนกเป็นรายด้าน พบว่า ระดับการบริหาร

อยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างของ

คณะสงฆ์ (  = 3.89) ด้านอ�ำนาจหน้าที่ ระเบียบ 

ค�ำสั่ง (  = 3.79) ด้านการคัดเลือกแต่งตั้งผู ้

ปกครองสงฆ์ (  = 3.91) ด้านการบริหารจัดการ 

(  = 3.73) และด้านการติดตามผลการปฏิบัติ

หน้าที่ (  = 3.85)

	 2. 	 การศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการบรหิาร

กจิการในมติกิารปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 สามารถ

สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ คือ ผลการวิเคราะห์ปัจจัย

ที่มีผลต่อการบริหารกิจการในมิติการปกครอง 

คณะสงฆ์ ภาค 9 หรือผลการวเิคราะห์สัมประสิทธิ์

การพยากรณ์ (R2) พบว่า ตัวแปรแฝงภายนอก 

(f1-f2) ได้แก่ ปัจจยัองค์การ (f1) ปัจจยัการปฏบัิตงิาน 

(f2) และปัจจัยผลการปฏิบัติงาน (f3) เป็นตัวแปร

ซ่ึงสามารถอธบิายความผันแปรของตัวแปรส่งผ่าน 

(f3, Path Factor) และตัวแปรแฝงภายใน (f4) 

ได้แก่ ปัจจัยผลการปฏบิติังาน (f3) และการบริหาร

กิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9  

โดยปัจจัยองค์การ (f1) ปัจจัยการปฏิบัติงาน (f2) 

และปัจจัยผลการปฏิบัติงาน (f3) ทั้ง 3 ตัวแปร

สามารถร่วมกันอธิบายความผันแปรของการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ ภาค 9 ได้อย่างถูกต้อง 

ร้อยละ 78.30 (R2 = 0.783) นอกจากนี้ ปัจจัย

องค์การ (f1) และปัจจัยการปฏิบัติงาน (f2)  

ยงัสามารถอธบิายความผันแปรของตัวแปรส่งผ่าน 

(Path Factor) ได้แก่  ปัจจยัผลการปฏิบติังาน (f3) 

ได้อย่างถูกต้องร้อยละ 94.50 (R2 = 0.945)

	 3. 	 ผลการวิเคราะห์การยืนยันความ

เหมาะสมของโมเดลการบริหารกิจการในมิติการ

ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ดังนี้

	 	 3.1	 ผลการวเิคราะห์ความเหมาะสม

ของโมเดลการบริหารกิจการในมิติการปกครอง

คณะสงฆ์ ภาค 9 ในด้านปัจจัยองค์การ พบว่า กลุ่ม

เป้าหมายผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั มคีวามคิดเหน็ต่อโมเดล

การบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ ์ 

ภาค 9 ในด้านปัจจัยองค์การ โดยรวมอยู่ในระดับ

เห็นด้วยมากที่สุด (Mdn. = 4.32) และความคิด

เห็นของกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ มีความ
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สอดคล้องระหว่างกนัในระดบัสงูมาก (IQR = 0.50) 

ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ  

มีความเห็นว่า โมเดลการบริหารกิจการในมิติการ

ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ในด้านปัจจัยองค์การ 

โดยรวมมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด

	 	 3.2	 ผลการวเิคราะห์ความเหมาะสม

ของโมเดลการบริหารกิจการในมิติการปกครอง

คณะสงฆ์ ภาค 9 ในด้านปัจจัยการปฏิบัติงาน  

พบว่า กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ มีความคิด

เหน็ต่อโมเดลการบรหิารกจิการในมติกิารปกครอง

คณะสงฆ์ ภาค 9 ในด้านปัจจัยการปฏิบัติงาน  

โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมากที่สุด (Med. = 

4.00) ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญ มีความสอดคล้องระหว่างกันในระดับสูง 

(IQR = 1.00) ซึง่แสดงให้เหน็ว่ากลุม่เป้าหมายผูใ้ห้

ข้อมูลส�ำคัญ มีความเห็นว่า โมเดลการบริหาร

กิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ในด้าน

ปัจจัยการปฏิบัติงาน โดยรวมมีความเหมาะสมใน

ระดับมากที่สุด

	 	 3.3 	ผลการวเิคราะห์ความเหมาะสม

ของโมเดลการบริหารกิจการในมิติการปกครอง

คณะสงฆ์ ภาค 9 ในด้านปัจจัยผลการปฏิบัติงาน 

พบว่า กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ มีความคิด

เหน็ต่อโมเดลการบรหิารกจิการในมติกิารปกครอง

คณะสงฆ์ ภาค 9 ในด้านปัจจัยผลการปฏิบัติงาน 

โดยรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก (Med. = 4.27) 

และความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญ มีความสอดคล้องระหว่างกันในระดับสูง 

(IQR = 0.10) ซึง่แสดงให้เหน็ว่ากลุม่เป้าหมายผูใ้ห้

ข้อมูลส�ำคัญ มีความเห็นว่าโมเดลการบริหาร

กิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ในด้าน

ปัจจัยผลการปฏิบัติงาน โดยรวมมีความเหมาะ

สมในระดับมากที่สุด

	 ทัง้นี ้จากผลการวเิคราะห์ความเหมาะสม

ของโมเดลการบริหารกิจการในมิติการปกครอง

คณะสงฆ์ ภาค 9 สามารถน�ำไปสู่การสร้างโมเดล

การบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ ์ 

ภาค 9 ได้ดังภาพต่อไปนี้

ภาพที่ 1 โมเดลการบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9
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5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศึกษาโมเดลการบริหารกิจการ 

ในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ผู้วิจัยสามารถ

อภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้

	 1. 	 ผลการศกึษาระดบัการบรหิารกจิการ

ในมิตกิารปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 จากผลจากการ

ศึกษาระดับการบริหารกิจการในมิติการปกครอง

คณะสงฆ์ ภาค 9 ซึง่ พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

(  = 3.83) เมื่อจ�ำแนกเป็นรายด้าน พบว่า ระดับ

การบริหารอยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ด้าน

โครงสร้างของคณะสงฆ์ (  = 3.89) ด้านอ�ำนาจ

หน้าที ่ระเบยีบ ค�ำสัง่ (  = 3.79) ด้านการคดัเลอืก

แต่งตั้งผู้ปกครองสงฆ์ (  = 3.91) ด้านการบริหาร

จัดการ (  = 3.73) และด้านการติดตามผลการ

ปฏิบัติหน้าที่ (  = 3.85) โดยผลการวิจัยดังกล่าว

ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ท้ังน้ีเป็นเพราะว่ามีการ

บริหารจัดการที่ดี มีโครงสร้างของการบริหาร  

มีการก�ำหนดอ�ำนาจ หน้าที่ในการบริหาร มีการ 

กระจายอ�ำนาจโดยการแบ่งการบริหารงานในทุก

ภาคส่วน มีการน�ำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

บริหารจัดการมีการติดตามผลการด�ำเนินกิจการ

ต่างๆและมกีารรายงานผลการด�ำเนนิกจิการต่างๆ 

ตามล�ำดับช้ันบังคับบัญชา จึงส่งผลให้โดยรวมอยู่

ในระดับมาก ซึ่งสอคคล้องกับผลการวิจัยของ 

กฤศดา มมตะขบ (2545) ได้วิจัยเรื่องทัศนคติของ

พระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ�ำนาจ

การปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

พ.ศ.2505 พบว่า ทัศนคติของพระสงฆ์โดยทั่วไป 

มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโครงสร้างอ�ำนาจเห็น

ว่าโครงสร้างอ�ำนาจเดิมไม่สอดคล้องกับโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ 

เจ้าอาวาสมีอ�ำนาจมากเกินไป ควรน�ำพระธรรม

วินัยมายึดเป็นหลักในการตัดสินปัญหา ควรมีการ 

กระจายอ�ำนาจให้พระสงฆ์ภูมิภาคในทุกขั้นตอน

ของการบริหาร การแต่งตั้ง และถอดถอน รัฐควร

เข้ามามีบทบาทช่วยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้น 

และนอกจากนี้ประชาชนควรเข้ามามีอ�ำนาจใน

ระดับที่เหมาะสม 	 	

	 2. 	 ผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการ

บริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 

จากผลการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารกิจ 

ในมิติการปกครองการคณะสงฆ์ ภาค 9 ที่พบว่า 

ปัจจัยองค์การ (f1) ปัจจัยการปฏิบัติงาน (f2) และ

ปัจจัยผลการปฏิบัติงาน (f3) เป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อ

การบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ ์ 

ภาค 9 ทัง้ 3 ตวัแปร โดยผลการวจิยัดงักล่าวเป็นไป

ตามสมมติฐาน ทั้งนี้เป็นเพราะกลุ่มปัจจัยทั้ง 3 

ปัจจัย เป็นปัจจัยซ่ึงได้รับอิทธิพลจากตัวแปรย่อย 

จ�ำนวน 7 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยด้านการวางแผน 

ปัจจยัด้านการจดัองค์การ ปัจจยัด้านการจดับุคคล

เข้าท�ำงาน ปัจจัยด้านการสั่งการ ปัจจัยด้านการ

ประสานงาน ปัจจยัด้านการงบประมาณ และปัจจัย

ด้านการรายงานผลการปฏิบัติงาน ซึ่งตัวแปรย่อย

ทัง้ 7 ปัจจยันัน้ เป็นองค์ประกอบของปัจจยัองค์การ 

(f1) ปัจจัยการปฏิบัติงาน (f2) และปัจจัยผลการ

ปฏิบัติงาน (f3) ซ่ึงเป็นปัจจัยหรือตัวแปรที่ก่อให้

เกิดการขับเคลื่อนในการบริหาร โดยเฉพาะการ

บริหารกจิการคณะสงฆ์ ภาค 9 ซ่ึงสอคคล้องกับผล

การวิจัยของพระปลัดสมพงศ์ กวิวํโส (หรรษาธาร) 

(2557) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการวัด
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เพื่อเป ็นศูนย ์การเรียนรู ้ของชุมชน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบว่า หลักการพัฒนาวัด

ประกอบด้วย กิจการคณะสงฆ์ท้ัง 6 ด้าน คือ  

การปกครองคณะสงฆ์ การศาสนศกึษา การเผยแผ่

พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา 

สงเคราะห์ และการสาธารณะสงเคราะห์ งานทัง้ 6 

ด้านน้ันวัดจ�ำเป็นต้องพัฒนาควบคู่กับการพัฒนา

สภาพแวดล้อม บุคคล กิจกรรมการเรียนรู้และ

กระบวนการด�ำเนินงาน โดยใช้หลักในการบริหาร

จัดการ คือ 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) 

การแต่งตั้งบุคลากร 4) การอ�ำนวยการ 5) การ

ควบคุม ควบคู่กันไป

	 3. 	 ผลการยืนยันความเหมาะสมของ

โมเดลการบรหิารกจิการในมติกิารปกครองคณะสงฆ์ 

ภาค 9 จากผลการยนืยนัความเหมาะสมของโมเดล

การบริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ ์ 

ภาค 9 พบว่า ซึ่งกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ  

มีความคิดเห็นต่อโมเดลการบริหารกิจการในมิติ

การปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ในปัจจัยองค์การ 

ปัจจัยการปฏิบัติงาน และปัจจัยผลการปฏิบัติงาน 

อยูใ่นระดบัเหน็ด้วยมากถึงเหน็ด้วยมากท่ีสดุและมี

ค่าความสอดคล้องระหว่างควอไทล์ น้อยกว่า 1.5 

ทุกแนวทาง ซึ่งแสดงให้เห็นว่า โมเดลการบริหาร

กิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ใน

ปัจจัยองค์การ ปัจจัยการปฏิบัติงาน และปัจจัยผล

การปฏิบัติงาน นั้นมีความเหมาะสมต่อการน�ำไป

สร้างเป็นโมเดลการบริหารกิจการในมิติการ

ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ในปัจจัยองค์การ ปัจจัย

การปฏิบัติงาน และปัจจัยผลการปฏิบัติงาน  

ในระดับมาก เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัย  

สอคคล้องกบัผลการวจัิยของพระมหาวิรุธ นลิเพ็ชร

และคณะ (2560) ได้ศึกษาเรื่องบทบาทของ 

พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ ์

อ�ำเภอวารินช�ำราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า 

พระสังฆาธิการมีบทบาทในการบริหารกิจการ 

คณะสงฆ์ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา 

และด้านการเผยแผ่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก

ทกุด้าน โดยด�ำเนนิการดแูลคุม้ครอง โดยเจ้าอาวาส

หรอืเจ้าคณะปกครอง ต้องด�ำเนนิการสอดส่องดแูล

รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพื่อให้พระภิกษุ

สามเณรที่อยู ่ในวัดหรือในปกครองปฏิบัติตาม 

พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ  

ค�ำส่ัง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือพระบญัชา

ของสมเด็จพระสังฆราช

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1.1	 ข้อเสนอแนะเพือ่น�ำผลการวจิยั

คร้ังนี้ไปใช้ ได้แก่ การบริหารกิจการในมิติการ

ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ควรมุ่งเน้นการไปที่การ

วางแผนในการบรหิารงาน หรอืการวางแผนในการ

ด�ำเนนิงานต่างๆ ควรมกีารก�ำหนดโครงสร้างในการ

บริหาร ก�ำหนดสายการบงัคบับัญชาให้ชดัเจน ควร

มีการจัดวางต�ำแหน่งบุคลากรให้เหมาะสมกับงาน 

ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ให้การด�ำเนินงานให้ชัดเจน 

ควรมกีารมอบหมายงานให้เหมาะสมสอดคล้องกบั

บริบทและเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ใน

ปัจจุบัน ควรมีการประสานร่วมมือกับหน่วยงาน

ภายนอก ควรมกีารรายงานผลการปฏบิตังิาน และ

การติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน อันจะน�ำ
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ไปสู ่สัมฤทธิ์ผลในการบริหารกิจการในมิติการ

ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ต่อไป

	 2. 	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรมีการวิจัยเพื่อติดตามและ

ประเมินผลของการน�ำโมเดลการบริหารกิจการใน

มติกิารปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ไปใช้เพือ่พฒันาการ

บริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9

	 	 2.2 	ควรมีการวิจัยเพื่อศึกษาถึง

สภาพปัญหา และอปุสรรคต่างๆ ของการน�ำโมเดล

การบรหิารกิจการในมติกิารปกครองคณะสงฆ์ ภาค 

9 ไปใช้เพื่อพัฒนาการบริหารกิจการในมิติการ

ปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9

	 	 2.3 	โดยบริบทของคณะสงฆ์แต่ละ

จงัหวดัแตกต่างกัน จงึควรมกีารศกึษาอย่างเจาะลกึ

ในคณะสงฆ์แต่ละจังหวัด เพื่อให้ได้โมเดลการ

บริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 

ที่มีความเหมาะสมส�ำหรับคณะสงฆ์แต่ละจังหวัด

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 หลังจากท่ีได้น�ำเอาโมเดลการบริหาร

กิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 ไปใช้ 

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในกลุ ่มตัวอย่าง 

ท�ำให้ทราบถงึประสทิธภิาพในการบรหิารด้านการ

ปกครองของคณะสงฆ์ ก่อนท่ีจะน�ำเอาโมเดลการ

บริหารกิจการในมิติการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 9 

ไปใช้ในการบริหารด้านการปกครอง ส่งผลให้การ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองเกิด

ประสิทธิผลดี ข้ึนเป็นล�ำดับและเป็นแนวทาง 

ในการน�ำไปประยุกต์ใช้ในการการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ในภาคอื่นๆ ต่อไป

ภาพที่ 2 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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