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บทคัดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงของเทศบาลตำำ�บล

เมืืองสรวง 2) ศึึกษาการประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงในการบริิหารจััดการองค์์กรของเทศบาล

ตำำ�บลเมืืองสรวง เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ใช้้วิิธีีดำำ�เนิินการศึึกษาแบบการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่วนร่วม 

รวบรวมข้อมููลจากกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ และผู้้�ร่วมดำำ�เนิินการวิิจััยแบบมีีส่วนร่วม  โดยการเลืือกอย่่าง

เจาะจงจำำ�นวน  35 คน  ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารและบุุคลากรของเทศบาล 20 คน  และกลุ่่�มประชาชน  15 คน  

รวมทั้้�งเอกสารหลักัฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�เกี่่�ยวข้อง โดยนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์เ์นื้้�อหา จััดหมวดหมู่่� ตีีความ 

และนำำ�เสนอผลการศึึกษาด้้วยการพรรณนาเชิิงวิิเคราะห์์

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 เทศบาลตำำ�บลเมืืองสรวงมีีความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงใน ด้ านการบริิหารงาน ด้ านการ

วางแผนและจััดทำำ�แผน ด้ านการทำำ�งานเพ่ื่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น ด้ ้านการบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กร

แห่่งความสุข ด้านการบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์สุุข 

	 2. 	 เทศบาลตำำ�บลเมืืองสรวงสามารถประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง คืื อ การบริิหาร

งานอย่่างโปร่่งใสมีีธรรมาภิิบาล ไม่่แสวงหาประโยชน์ ไม่่ดำำ�เนิินงานที่่�ผิิดกฎหมาย ไม่่มีีเร่ื่�องร้้องเรีียน มีีการ

* ได้้รัับบทความ: 17 ธันวาคม 2564; แก้้ไขบทความ: 18 มีีนาคม 2566; ตอบรัับตีีพิมพ์: 20 มีีนาคม 2566   
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ตกลงราคาและประกวดราคาในการจััดซื้้�อจััดจ้้างที่่�โปร่่งใส การวางแผนและจััดทำำ�แผนแบบมีีส่วนร่่วม 

ของภาคประชาชนในทุกขั้้�นตอน มีีการประกาศแผนพัฒนาประจำำ�ปี มีีการรายงานการใช้้จ่่ายงบประมาณ

รายเดืือนเผยแพร่แก่่สาธารณชนในหลายช่่องทาง การวางแผนการทำำ�งานเพ่ื่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น 

โดยสนัับสนุุนให้้เกิิดกลุ่่�มเยาวชนที่่�ทำำ�งานอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยบรรจุุโครงการของกลุ่่�มเยาวชนไว้้ในแผน 

งบประมาณรายจ่่ายเป็็นประจำำ�ทุกปีี การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุข มีีการจััดการความรู้้�

ด้้วยการพููดคุุยกัันเป็็นประจำำ�ทุกเดืือน บุคลากรมีีความสัมพันธ์ที่่�ดีีต่อกััน รักสามััคคีี ช่วยเหลืือกััน อยู่่�ร่วมกัน

ด้้วยความสุข และการบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์สุุข สามารถลดค่่าใช้้จ่่ายด้้านค่าจ้้าง

บุุคลากร เพ่ื่�อนำำ�เงิินเหลืือไปใช้้จ่่ายในการพััฒนาด้้านอื่�นๆ

คำำ�สำำ�คัญ: องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น; การบริิหารจััดการ; ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง, เทศบาลตำำ�บล

เมืืองสรวง 

Abstract

	 This research the objectives were: 1) to study the sufficiency economy of Muang 

Suang Sub-district Municipality, 2) to study the application of the Sufficiency Economy 

Philosophy in the organization management of Mueang Suang Sub-district Municipality. 

It is qualitative research that uses a participatory action research method. which  

collected data from a group of key informants and key participatory participants by  

purposively selecting 35 people, including municipal personnel and people in the  

municipality. The data were analyzed for content, categorized, interpreted and  

presented the study results by analytical description.

	 The results showed that: 

	 1.	 Muang Suang Sub-district Municipality has a sufficiency economy in administration, 

planning and making plans, working side to pass from generation to generation, internal 

management to be an organization of happiness and internal management to be an 

organization of benefit and happiness.

	 2. 	 Muang Suang Sub-district Municipality can apply the philosophy of sufficiency 

economy which is transparent administration with good governance, not exploit not 

operating illegally, no complaints, the price agreement and tender for a transparent 

procurement. Planning and making plans with the participation of the people's sector at 

every step, an annual development plan has been announced and monthly budget 
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expenditures are reported to the public in many channels. Planning work to be passed 

on from generation to generation by encouraging the creation of youth groups that work 

continuously from generation to generation by including the youth group's project in the 

annual budget expenditure plan. Internal management to be an organization of happiness 

knowledge is managed through monthly discussions, personnel have a good relationship 

with each other, love unity, help each other, live together happily. Internal management 

to be an organization of benefit and happiness can reduce the cost of personnel wages 

to use the remaining money to spend on other developments.

Keywords: Local Government Organizations; Management; Sufficiency Economy Philosophy; 

Muang Suang Sub-district Municipality

1. 	บทนำำ�
	 นัับตั้้�งแต่่แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิฉบัับที่่� 1 เป็็นต้นมา สั งคมไทยถืือได้้ว่่า 

เป็็นสังคมที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาบนเป้้าหมายของ

ความทัันสมััย ภายใต้้กระแสความเป็็นสมััยใหม่่ 

(Modernization) แบบตะวัันตก ที่่�ก่่อให้้เกิิดความ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างน้้อย 4 ประการนั่่�นคืือ 1) การเปลี่่�ยน

ประเทศให้้เป็็นประชาธิิปไตย (Democracy) จากเดิิม

ที่่�เคยปกครองด้้วยระบอบราชาธิิปไตยและสมบูรณ

าสิิทธิิราชย์์มาเป็็นเวลาช้้านาน  2) การเปลี่่�ยน

ประเทศเป็็นอุตสาหกรรมนิยม  (Industrialism) 

เน้้นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ  การปรัับโครงสร้้าง

ทางเศรษฐกิิจให้้เป็็นองค์์กรขนาดใหญ่่ในการผลิต

สิินค้า ใช้้เคร่ื่�องจัักรขนาดใหญ่่ การคมนาคมขนส่ง 

และการติิดต่่อส่ื่�อสาร (Best, 2001, p. 195) ส่งผล

ให้้ประชาชนเปลี่่�ยนอาชีีพจากเกษตรกร ช่ ่างฝีีมืือ 

หรืือผู้้�ค้ารายย่่อย มาเป็็นแรงงานในภาคอุุตสาหกรรม 

3) การเปลี่่�ยนประเทศให้้มีีระบบเศรษฐกิิจแบบ

ทุุนนิยม  (Capitalism) ที่่ �เน้้นกลไกการตลาดและ

วิิถีีการผลิติเพ่ื่�อหากำำ�ไรสููงสุุด 4) การเปลี่่�ยนประเทศ

เป็็นระบบแม็็คโดนััล (McDonaldization) บนหลััก

ความเป็น็เหตุุเป็็นผลที่่�เกิินตัว (Hyperrationality) 

เน้้นประสิิทธิิภาพ  (Efficiency) การคาดการณ์์ได้้ 

(Predictability) การควบคุุม (Control) และการ

คำำ�นวณได้ ้(Calculability) (Ritzer, 1996, p. 578) 

(เบญจวรรณ บุญโทแสง และคณะ, 2563, หน้้า 

23-50) ภายใต้้ความเช่ื่�อว่่า การพััฒนาตามแนวทางน้ี้�

จะนำำ�มาสู่่�ความเจริญก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจการ

อยู่่�ดีีกินดีี และการมีีคุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีอย่า่งเสมอภาค

ทั่่�วทั้้�งสัังคม

	 อย่่างไรก็็ตาม ปรากฏการณ์์จริงที่่�ปรากฏ

ให้้เห็็นในสังคมไทย กลัับไม่่ได้้สะท้้อนถึงการพััฒนา

อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพดั่่�งที่่�ควรจะเป็็น ในทางตรงกััน

ข้้ามภายหลัังจากการพััฒนาตามวาทกรรมการ

พััฒนาหรืือการพััฒนากระแสหลัักดัังกล่่าว สั งคม

ไทยเกิิดปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��  เศรษฐกิิจถดถอย 

การกระจุกุตััวของความเจริญทางวัตัถุุ ช่องว่่างทาง

เศรษฐกิิจ ความยากจน ภาวะหน้ี้�สิิน อาชญากรรม 
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ปััญหาสุุขภาพจิิต และปััญหาศีีลธรรม สั ังคมไทย 

จึึงไม่่สามารถจะก้้าวไปสู่่�ความดีีงามและอยู่่�ดีีมีีสุข

ได้้อย่่างแท้้จริง (ไชยรััตน์์ เจริญสิินโอฬาร, 2545) 

ด้้วยเหตุุน้ี้� ทางออกหนึ่่�งที่่�ควรนำำ�มาพิิจารณาเพ่ื่�อ

แก้้ไขปััญหาที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นก็คืือ การขัับเคลื่่�อน

ประเทศไทยไปสู่่�การพััฒนารููปแบบใหม่่ตามแนวทาง 

“ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” ของพระมหากษััตริิย์์

ไทยรัชักาลที่่� 9 พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร 

มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิิตร 

ซึ่่�งเป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�มีีความแตกต่่างไปจากเดิิม 

เน่ื่�องจากเป็็นปรััชญาที่่�ช้ี้�แนะแนวทางการดำำ�รงอยู่่�

และปฏิิบััติิตนในทางที่่�ควรจะเป็็น โดยมีีพื้้�นฐานมา

จากวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของสัังคมไทยที่่�สามารถนำำ�มา

ประยุกุต์์ใช้้ได้้ตลอดเวลา มุ่่�งเน้้นการรอดพ้้นจากภััย

วิิกฤต การปฏิิบััติิบนทางสายกลาง และการพััฒนา

อย่า่งเป็็นขั้้�นตอน เพ่ื่�อความมั่่�นคงและยั่่�งยืืนของการ

พััฒนา ปรััชญาของเศรษฐกิจิพอเพีียง ประกอบด้ว้ย 

1) ความพอประมาณ คืือ ความพอดีีที่่�ไม่่น้้อยหรืือ

มากเกิินไป โดยไม่่เบีียดเบีียนตนเองและผู้้�อื่�น 

2) ความมีเีหตุุผล คืือ การตัดัสิินใจโดยพิิจารณาจาก

เหตุุปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้องและคำำ�นึงถึึงผลที่่�คาดว่่า 

จะเกิิดขึ้้�นอย่า่งรอบคอบ 3) การมีีภูมิิคุ้้�มกันที่่�ดีีในตัวั 

คืือ การเตรีียมตัวให้้พร้อมรับผลกระทบและการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดขึ้้�น ทั้้�งน้ี้�ต้้องอาศััยทั้้�งความรู้้�

และคุุณธรรมเป็็นพื้้�นฐาน (มููลนิิธิิชััยพััฒนา, 2565)

	 บทความชิ้้�นน้ี้� จึ งมุ่่�งที่่�จะนำำ�เสนอการ

บริิหารจััดการของเทศบาลตำำ�บลเมืืองสรวง ตำำ�บล

เมืืองสรวง จัังหวััดร้้อยเอ็็ด เน่ื่�องจากเป็็นองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา

ท้้องถิ่่�นตามแนวปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง  

อีีกทั้้�งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เทศบาลตำำ�บล

เมืืองสรวงผ่่านการประเมิินคุณธรรมและความ

โปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ 

(ITA) ระดัับ A คะแนน 89.90 (สำำ�นักงานคณะกรรมการ

ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตแห่่งชาติิ, 2564, 

หน้้า 126) ฉะนั้้�น เทศบาลตำำ�บลเมืืองสรวงจึึงเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�สามารถสะท้้อนภาพความสำำ�เร็็จของการ

ประยุกุต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิจิพอเพีียงในปฏิิบััติิ

อย่า่งเป็็นรูปธรรม อันเป็็นการขัับเคล่ื่�อน ส่งเสริิมและ

สนัับสนุุนการบริิหารจััดการขององค์์การปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริง

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียง

ของเทศบาลตำำ�บลเมืืองสรวง 

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาการประยุกุต์์ใช้้ปรััชญาของ

เศรษฐกิิจพอเพีียงในการบริิหารจััดการองค์์กรของ

เทศบาลตำำ�บลเมืืองสรวง  

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Method) ที่่ �ผ่่านการขอรัับการ

พิิจารณารัับรองจริยธรรมการวิิจััยในคน  (IRB  

Submission) โดยใช้้วิิธีีดำำ�เนิินการศึึกษาแบบการ

วิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่วนร่วม  (Participatory 

Action Research: PAR) ที่่�จะดำำ�เนิินงานวิิจััยโดย

ให้้คณะนัักวิิจััยและผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

ของการศึึกษาครั้้�งน้ี้�ได้้ร่่วมมืือกัันในการทำำ�วิิจััย

ตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนเริ่่�มต้นจนถึงขั้้�นตอนสุดท้้าย โดยใช้้วิิธีี

การเก็็บรวบรวมข้อมููลเชิิงคุุณภาพจากกลุ่่�มผู้้�ให้้
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ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Informant) และผู้้�ร่วมดำำ�เนิิน

การวิิจััยแบบมีีส่วนร่วม  (Key Participatory  

Participants) โดยคณะผู้้�วิิจััยได้้เลืือกเชิิญอย่่าง

เจาะจง (Purposive Invitation) นั่่�นคืือ ผู้้�บริิหาร

และบุุคลากรในเทศบาลจำำ�นวน  20 คน  ได้้แก่่ 

ประธานสภา นายกเทศมนตรีี รองนายกเทศมนตรีี 

ปลััดเทศบาล นักพััฒนาชุุมชน เจ้้าหน้้าที่่�วิิเคราะห์์

นโยบายและแผน  รวมถึงกลุ่่�มประชาชน จำ ำ�นวน 

15 คน  โดยใช้้การสุ่่�มตัวอย่่างแบบกลุ่่�ม  (Cluster 

Sampling) อาทิิ กลุ่่�มเกษตรกร กลุ่่�มวิิสาหกิิจ

ชุุมชน กลุ่่�มเด็็กเยาวชน กลุ่่�มผู้้�ใหญ่่บ้้าน กลุ่่�มอาสา

สมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน (อสม.) ตลอดจน

เอกสารหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ที่่�เกี่่�ยวข้อง อาทิิ  

ผลการประเมิินคุณธรรมและความโปร่่งใสในการ

ดำำ�เนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นด้าน

คุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงาน  

แผนพัฒนาสี่่�ปีี พ .ศ. 2561-2564 เทศบัญญััติิ 

โครงการหรืือกิิจกรรมตามแผนพัฒนา รายงานการ

ประชุุมสภา และส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ต่่างๆ โดยข้้อมููล

ที่่�ได้้ทั้้�งหมดจะนำำ�มาวิิเคราะห์เ์ชิิงเนื้้�อหา (Content 

Analysis) ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 2 ประเด็็นตามวัตถุุประสงค์์

การวิิจััย จากนั้้�นนำำ�เนื้้�อหามาจััดหมวดหมู่่� วิิเคราะห์์

ข้้อมููล ตีีความผ่านแนวคิดหรืืองานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง

เป็็นฐาน แล้้วนำำ�เสนอผลการศึึกษาเพ่ื่�อตอบคำำ�ถาม

และวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยด้้วยการพรรณนา 

เชิิงวิิเคราะห์์อย่่างเป็็นระบบ

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการวิิจััยเร่ื่�อง การบริิหารจััดการตาม

หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงในเทศบาล

ตำำ�บลเมืืองสรวง อำำ�เภอเมืืองสรวง จัังหวััดร้้อยเอ็็ด 

ผลการวิิจััยพบว่่า

	 1. 	 การบริิหารจััดการของเทศบาล 

มีีความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงใน 5 ด้านหลััก ได้้แก่่ 

การบริิหารงานอย่่างโปร่่งใส มีีธรรมาภิิบาลการ

วางแผน และจััดทำำ�แผนแบบมีีส่่วนร่วม การวางแผน

การทำำ�งานเพ่ื่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น  การบริิหารงาน

ภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุข และการบริิหาร

งานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์สุุข

	 2. 	 การประยุกุต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิจิ

พอเพีียงในการบริิหารจััดการองค์์กร ดังน้ี้�

	 	 2.1	 ด้้านการบริิหารงานอย่า่งโปร่่งใส

มีีธรรมาภิิบาล พ บว่่า 1) ไม่่มีีความพยายามที่่�จะ

ร่่วมมืือกัันหาผลประโยชน์ระหว่่างนายกเทศมนตรีี 

ปลััดเทศบาล หัวหน้้าช่่าง และหััวหน้้าคลััง การบริิหาร

งานเป็น็ไปอย่า่งโปร่ง่ใส ไม่่มีีเร่ื่�องร้้องเรีียนต่อหน่่วย

งานที่่�มีีหน้้าที่่�ในการตรวจสอบหรืือหน่่วยงานที่่�อยู่่�

เหนืือกว่่าเกี่่�ยวกับการทุุจริต 2) ไม่่มีีการดำำ�เนิินงาน

ใดที่่�ผิิดกฎหมายและไม่่มีีเร่ื่�องร้้องเรีียนต่อหน่่วย

งานที่่�มีีหน้้าที่่�ตรวจสอบหรืือหน่่วยงานที่่�สููงกว่่า  

ทั้้�งในเร่ื่�องตััวผู้้�นำำ� และเร่ื่�องการเงินิการงบประมาณ 

3) มีีการตกลงราคาในการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างเป็็นไปตาม

ระเบีียบและดำำ�เนิินการด้้วยความโปร่่งใสตาม 

พระราชบัญญััติิการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างและการบริิหาร

พััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 และระเบีียบกระทรวงการ

คลัังว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ

ภาครััฐ พ.ศ. 2560 กรณีีที่่�วงเงิินไม่่เกิิน 500,000 บาท 

จะดำำ�เนิินการโดยใช้้วิิธีีเฉพาะเจาะจง โดยนายก

เทศมนตรีีให้้ความเห็็นชอบ และให้้มีีคณะกรรมการ

จััดซ้ื้�อหรืือจ้้างโดยวิิธีีเฉพาะเจาะจง โดยเทศบาลจะ
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เชิิญชวนผู้้�ประกอบการที่่�มีีคุณสมบัติิตรงตาม

เง่ื่�อนไขที่่�เทศบาลกำำ�หนดรายใดรายหนึ่่�งให้้เข้้าย่ื่�น

ข้้อเสนอ หรืือให้้เข้้ามาเจรจาต่่อรองราคา รวมทั้้�ง

การจััดซ้ื้�อจััดจ้้างพััสดุุกัับผู้้�ประกอบการโดยตรง 

ในวงเงิินเล็็กน้้อยตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง  

4) มีีการประกวดราคาในการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างอย่่าง

โปร่่งใส โดยตั้้�งราคาโครงการตามราคากลางใน

กรณีีที่่�มีีวงเงิินเกิิน  500,000 บาท ใช้้วิิธีีประกาศ

เชิิญชวนในเว็็บไซต์ มีีการประกวดราคาผ่่านระบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-bidding) เพ่ื่�อให้้เกิิดความ

โปร่่งใสและเป็น็ธรรม และ 5) มีีการจััดการเร่ื่�องราว

ร้้องทุุกข์์ที่่�มีีผลกระทบต่่อชุุมชน  โดยกำำ�หนดช่่อง

ทางการร้้องทุุกข์์อย่่างเป็็นทางการ ทำ ำ�ให้้สามารถ

บรรเทาปััญหาความเดืือดร้้อนของชุุมชนได้้ทั้้�งหมด 

เช่่น ปั ญหารางระบายน้ำำ�� ปั ญหาน้ำำ��เสีียจาก

ตลาดสด ปั ญหาถนนเสีียหายจากน้ำำ��ท่วมขังและ

ปััญหากลิ่่�นเหม็็นจากฟาร์์มสุกร 

	 	 2.2	 ด้้านการวางแผนและจััดทำำ�แผน

แบบมีีส่วนร่วม พบว่่า 1) มีีกระบวนการจััดทำำ�แผน

แบบมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทุุกขั้้�นตอน 

ผ่่านการสัังเกตการณ์์ รั บฟััง พิ จารณา และร่่วม

สนัับสนุุนทรััพยากร โดยเริ่่�มจากการจััดทำำ�แผนของ

เทศบาลที่่�อาศััยข้้อมููลจากแผนชุุมชนทั้้�ง 18 

หมู่่�บ้านในเขตเทศบาล ซึ่่�งประชาชนแต่่ละหมู่่�บ้าน

เป็็นผู้้� จััดทำำ� เอง โดยมีีนักพััฒนาชุุมชนเป็็น 

ผู้้�สังเกตการณ์์และให้้คำำ�แนะนำำ�  เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููล

ปััญหา ความต้้องการ โครงการและกิิจกรรมเพ่ื่�อ

แก้้ไขปััญหาหรืือตอบสนองความต้องการของแต่่ละ

หมู่่�บ้าน  แล้้วนำำ�มาจััดเรีียงลำำ�ดับความสำำ�คัญก่่อน

หลััง จากนั้้�นเทศบาลจะมีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการ

พััฒนาท้้องถิ่่�นตามระเบีียบการจััดทำำ�แผนของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  ประกอบด้้วย น ายก

เทศมนตรีี  ผู้้�นำำ�ชุมชน  ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�อำำ�นวยการ

โรงเรีียน  ผู้้�อำำ�นวยการงานโรงพยาบาลส่่งเสริิม 

สุุขภาพตำำ�บล กลุ่่�มประชาคม สมาชิิกสภาเทศบาล 

ซึ่่�งคณะกรรมการชุุดน้ี้�จะออกไปร่่วมการจััดทำำ�

ประชาคม เพ่ื่�อรัับทราบข้้อมููล ปัญหา ความต้องการ

จากชุุมชนที่่�ได้้มีีการทำำ�แผนชุมชนไว้้แล้้ว เทศบาล

ได้้จััดโครงการจััดทำำ�แผนพัฒนาเทศบาลในลักัษณะ

โครงการฝึึกอบรมการจััดทำำ�แผน  แล้้วมีีการทำำ�

ประชาคมต่อ่จากกิิจกรรมการอบรมนั้้�น โดยเทศบาล

จะหมุุนเวีียนไปดำำ�เนิินโครงการตามเขตพื้้�นที่่�ต่่างๆ 

ที่่�ได้้แบ่่งไว้้ ซึ่่�งแผนฯ จะมีีการทบทวนปีละ 1 ครั้้�ง 

เว้้นเสีียแต่่ว่่ามีีการเปลี่่�ยนแปลงโครงการจึึงจะมีี

การออกไปทำำ�ประชาคมอีีกครั้้�งในปีีนั้้�น  เม่ื่�อมีีการ

ทำำ�ประชาคมเรีียบร้้อยแล้้ว  เทศบาลจะมีีการ

รวบรวมส่งข้้อมููลให้้กัับคณะกรรมการสนัับสนุุน

แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นซึ่่�งคณะกรรมการฯ ชุดน้ี้� มีีปลััด

เทศบาลเป็็นประธาน  และหััวหน้้าส่่วนราชการ 

กลุ่่�มประชาคม มีีเจ้้าหน้้าวิิเคราะห์น์โยบายและแผน 

มีีหน้้าที่่�ประชุุมจััดทำำ�ร่างแผนพัฒนาฯ จ ากนั้้�น 

เม่ื่�อคณะกรรมการสนัับสนุุนแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

จััดทำำ�ร่างแผนพัฒนาเสร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว ก็จะเสนอ

ร่่างแผนฯ ต่ อคณะกรรมการพััฒนาท้้องถิ่่�น  

เพ่ื่�อวิิพากษ์์ร่่างแผนฯ และอาจมีีการปรัับปรุุง

เปลี่่�ยนแปลง เม่ื่�อดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จก็จะมีีการ 

ส่่งร่่างแผนฯ ไปยัังผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นคืือนายก

เทศมนตรีี  เพ่ื่�อเสนอต่่อประธานสภาฯ ให้้บรรจุุ 

เข้้าสู่่�ระเบีียบวาระการประชุุม ซึ่่ �งขั้้�นตอนการ 

ประชุุมสภาฯ น้ี้�จะเปิิดโอกาสให้้ประชาชนทั่่�วไป 
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เข้้า ร่่วมรับฟัังการประชุุมได้้  โดยมีีหนัังสืือ

ประชาสััมพันธ์จากเทศบาลไปยัังผู้้�นำำ�หมู่่�บ้าน เม่ื่�อ

มีีการพิิจารณาเห็็นชอบในร่างแผนพัฒนาท้้องถิ่่�น 

นายกเทศมนตรีีก็จะมีีการประกาศใช้้แผนฯ นั้้ �น 

และนำำ�ส่งข้้อมููลเล่่มแผนฯ ไปยัังอำำ�เภอเมืืองสรวง

และจัังหวััดร้้อยเอ็็ด 2) มีีการประกาศแผนพัฒนา

ประจำำ�ปีและรายงานการใช้้จ่่ายงบประมาณรายเดืือน 

เพ่ื่�อเผยแพร่่ให้้สาธารณะได้้ทราบ โดยหลัังจากที่่�

เทศบาลได้้มีีการผ่่านเทศบัญญััติิการใช้้จ่่ายงบ

ประมาณประจำำ�ปี และอนุุมััติิการใช้้แผนพัฒนาฯ แล้้ว 

จะมีีการประกาศให้้สาธารณชนรับทราบโดยผ่่าน

ช่่องทางที่่�หลากหลาย อาทิิ เว็็บไซต์ การปิิดประกาศ

ที่่�บอร์์ดประชาสััมพันธ์ การจััดส่่งเอกสารข้้อมููล 

ไปยัังผู้้�นำำ�ชุมชน  การประกาศเสีียงตามสายที่่�หอ 

กระจายข่่าว เพ่ื่�อเป็็นข้อมููลให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�

สามารถตรวจสอบได้้ 

	 	 2.3	 ด้้านการวางแผนการทำำ�งานเพ่ื่�อ

ส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น พบว่่า 1) มีีการสนัับสนุุนให้้เกิิด

การรวมกลุ่่�มเยาวชนที่่� ริิเริ่่�มโดยสภาเด็็กและ

เยาวชนตำำ�บลเมืืองสรวง มีีสมาชิิกจำำ�นวน 21 คน 

และมีีการดำำ�เนิินกิจกรรมร่วมกันเป็็นประจำำ�ทุกปีี 

ซึ่่�งจะมีีการประชุุมกันอย่่างน้้อยปีีละ 2 ครั้้�ง โดยมีี

ทีีมฝ่ายส่่งเสริิมการศึึกษาและฝ่่ายสัันทนาการเป็็น

ผู้้�ดููแล อีี กทั้้�งมีีการส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มเยาวชนเสนอ

ประเด็็นความต้องการแก่่สภาเทศบาล เพ่ื่�อนำำ�

ความคิดิเห็็นต่างๆ จากการวางแผนของเยาวชนไป

จััดทำำ�เป็็นเทศบัญญััติิ และบรรจุุเป็็นโครงการตาม

แผนอนุุมััติิงบประมาณรายจ่่ายของเทศบาล อาทิิ 

โครงการพััฒนาศัักยภาพเด็็กและเยาวชนบูรณา

การร่่วมกับโครงการพััฒนาทางภาษาอัังกฤษ 

โครงการคุุณธรรมสานสายใยครอบครััว  โครงการ

สร้้างภููมิิคุ้้�มกันทางสัังคมให้้เด็็กและเยาวชน 

(กิิจกรรมโตไปไม่่โกง) โครงการพลังเยาวชนเพ่ื่�อ

ชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม  โครงการสนัับสนุุนและ 

ส่่งเสริิมเด็็ก เยาวชน และประชาชนทำำ�ความดีีต่อ

ชุุมชนเน่ื่�องในเทศกาลเข้้าพรรษา โครงการแข่่งขััน

กีีฬาเยาวชนเทศบาลเมืืองสรวงคััพ  และโครงการ

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีงานทำำ�ของนัักเรีียน 

เป็็นต้น

	 	 2.4	 ด้้านการบริิหารงานภายในให้้

เป็็นองค์์กรแห่่งความสุข พ บว่่า 1) มีีการจััดการ

ความรู้้�โดยภาพรวมในองค์์กร ด้วยการแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�เป็็นประจำำ�ทุกเดืือน และความรู้้�นั้้�นสามารถ

นำำ�ไปสู่่�การแก้้ปััญหาอย่่างสััมฤทธิ์์�ผล โดยทุุกกอง/

แผนก/กลุ่่�มงาน  มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กันอย่่าง

สม่ำำ��เสมอ เทศบาลจะเปิิดโอกาสให้้บุุคลากรแต่่ละ

กองเข้้าอบรม ทำำ�ให้้บุุคลากรทุุกส่่วนเข้้าใจงานและ

สามารถปฏิิบััติิงานได้้ หลัังจากผ่่านการอบรมแล้้ว

จะมีกีารประชุมุร่วมกันั (สภากาแฟ) โดยนำำ�สิ่่�งที่่�ได้้

จากการอบรมไปปฏิิบััติิ กรณีีเกิิดปััญหาขึ้้�นก็จะมีี

การแลกเปลี่่�ยนพูดคุุยจนได้้ข้้อสรุุปร่่วมกัน แล้้วนำำ�

ไปใช้้ในการแก้้ไขปััญหาในงานของตน ทำ ำ�ให้้

บุุคลากรสามารถทำำ�งานแทนกัันได้้ในกรณีีจำำ�เป็็น 

2) บุคลากรมีีความสัมพันธ์ที่่�ดีีต่อกััน ไม่่มีีการแบ่่ง

พรรคพวก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบุุคลากรที่่�ทำำ�งาน 

ในกอง/แผนก/กลุ่่�มงานเดีียวกันจะมีีความรัก ความ

สนิิทสนม ความสามััคคีี และมีีการช่่วยเหลืือกัันใน

การทำำ�งาน ทั้้ �งที่่�ได้้รัับการร้้องขอและไม่่ได้้รัับการ

ร้้องขอ 3) บุ คลากรมีีมุทิิตาจิิตและอุุเบกขาต่่อกััน 

มีีการแสดงออกถึึงความชื่�นชมของผู้้�บริิหาร การ
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แสดงออกต่่อการปฏิิบััติิงานที่่�ผิิดพลาดของผู้้�ใต้้

บัังคัับบััญชาอย่่างเอื้้�ออาทรไม่่ใช้้ความรุนแรง มีีการ

มอบรางวััลและเกีียรติิบััตรแก่่บุุคลากรดีีเด่่นประจำำ�

ปีี 4) บุคลากรอยู่่�ร่วมกันโดยเน้้นการสร้้างความสุข 

การให้้และแบ่่งปััน การยิินดีีเม่ื่�อผู้้�อื่�นได้้ดีี การพููดจา

ไพเราะสุุภาพ  และเคารพศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์์

ของกัันและกััน และแม้้บางครั้้�งจะมีีความเห็็นที่่�ไม่่

ลงรอยกัันเกี่่�ยวกับเร่ื่�องงานหรืือเร่ื่�องส่่วนตัว แต่่ก็็มีี

การแก้้ปััญหาดัังกล่่าวให้้คลี่่�คลายได้้อย่่างรวดเร็็ว

ด้้วยวิิธีีการพููดคุุยกัันอย่่างละมุุนละม่่อน  และ 5) 

บุุคลากรทำำ�งานด้้วยความสนุุกสนานมีีความตื่่�นตัว 

มีีความสุขกัับสถานที่่�ทำำ�งาน ด้ วยบรรยากาศของ

การทำำ�งานที่่�เป็็นเสมืือนบ้านหลัังที่่�สอง

	 	 2.5	 ด้้านการบริิหารงานภายในให้้

เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์สุุข พ บว่่า 1) มีีการ

ประหยััดค่่าใช้้จ่่ายด้้านเงิินเดืือนและค่่าจ้้าง

บุุคลากรประจำำ�  เพ่ื่�อมีีเงิินเหลืือไปใช้้จ่่ายในการ

พััฒนางานด้้านต่างๆ ของพื้้�นที่่�มากขึ้้�น  โดยใน

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีีงบประมาณรวมทั้้�งสิ้้�น

จำำ�นวน 71,738,400 บาท มีีค่าใช้้จ่่ายด้้านเงินิเดืือน

และค่่าจ้้างบุุคคลากรประจำำ�รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 

15,825,060 บาท คิดเป็็นร้อยละ 22.10 จากจำำ�นวน

เงิินงบประมาณทั้้�งหมด 2) มีีข้อจำำ�กัดด้้านการ

บริิหารจััดการเพ่ื่�อประโยชน์ของประชาชนในพื้้�นที่่�

อย่่างต่่อเน่ื่�อง อันเป็็นผลมาจากการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

ของนายกเทศมนตรีีที่่� ยัั งอยู่่� ในตำำ�แหน่่งไ ด้้ 

ไม่่นานนัก กล่่าวคืือ นายกเทศมนตรีีในขณะนั้้�นได้้

รัับการเลืือกเข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�เพีียง 1 วาระ และเม่ื่�อ

หมดวาระในสมััยแรกได้้รัักษาการต่่อตามประกาศ

ของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ทำำ�ให้้การ

ทำำ�งานของนายกเทศมนตรีีและคณะผู้้�บริิหารใช้้

เวลาเพีียงประมาณ 6-7 ปี  ซึ่่ �งส่่งผลกัับความต่อ

เน่ื่�องในนโยบาย การดำำ�เนิินงาน  และการแก้้ไข

ปััญหาของประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน

ตารางที่่� 1 สรุุปการประยุกุต์์ใช้้หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงในการบริิหารจััดการองค์์กรของเทศบาล

ตำำ�บลเมืืองสรวง

ตััวช้ี้�วััดหลััก
การบริิหารจััดการตามหลักัปรััชญา 

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง

1. การบริิหารงานอย่่างโปร่่งใสมีธรรมาภิิบาล

1.1 ไม่่มีีความพยายามที่่�จะร่่วมมืือกัันหาผลประโยชน์ระหว่่าง

นายก, ปลััด, หัวหน้้าช่่าง และหััวหน้้าคลััง อปท.

ดำำ�เนิินการ

1.2 ไม่่มีีการดำำ�เนิินงานใดที่่�ผิิดกฎหมายและไม่่ถููกร้้องเรีียนต่่อ

หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ตรวจสอบ เช่่น สำำ�นักงานการตรวจเงิิน

แผ่่นดิน หรืือหน่่วยงานที่่�สููงกว่่าในระดัับอำำ�เภอและจัังหวััด

อย่่างต่่อเน่ื่�องนัับตั้้�งแต่่นายก อปท. คนปัจจุบัันดำำ�รง

ตำำ�แหน่่ง เป็็นเวลา 4 ปี

ดำำ�เนิินการ
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ตััวช้ี้�วััดหลััก
การบริิหารจััดการตามหลักัปรััชญา 

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง

1.3 การตกลงราคาในการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างเป็็นไปตามระเบีียบและ

ดำำ�เนิินการด้้วยความโปร่งใส

ดำำ�เนิินการ

1.4 การประกวดราคาในการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างเป็็นไปอย่่างโปร่งใส

โดยตั้้�งราคาโครงการตามราคากลาง เป็็นระบบการประเมิิน

ท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับจากทุุกฝ่่ายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องว่่าโปร่งใส และมีี

เงิินเหลืือมากกว่่าร้้อยละ 20 ของงบประมาณทั้้�งหมดท่ี่�จััด

ประมููลโดย e-bidding

ดำำ�เนิินการ

1.5 มีีนวััตกรรมที่่�แสดงถึึงการดำำ�เนิินงานอย่า่งโปร่ง่ใส หรืือการ

ป้้องกัันการทุุจริตภายในองค์์กร ภายในระยะเวลา 3 ปีีท่ี่�

ผ่่านมา 

ดำำ�เนิินการได้้บางส่่วน

1.6 การจััดการเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ท่ี่�มีีผลกระทบต่อ่ชุุมชนเป็็นหลััก 

โดยไม่่นัับรวมความเดืือดร้้อนส่่วนบุุคคล ในกรณีีเล็็กน้้อย

จากแหล่ง่ข้้อมููลทุุกชนิดในพ้ื้�นที่่� สามารถบรรเทาความเดืือด

ร้้อนของชุุมชนได้้ทั้้�งหมด 

ดำำ�เนิินการ

2. การวางแผนและจััดทำำ�แผนแบบมีีส่่วนร่่วม

2.1 การวางแผนและจััดทำำ�แผนแบบมีส่่วนร่่วม มีีการวางแผน

และจััดทำำ�แผนแบบมีส่่วนร่่วมทั้้�ง 4 ฝ่่าย โดยในการตััดสิิน

ใจขั้้�นสุุดท้้าย ภาคประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการสัังเกตการณ์์ 

รัับฟััง และร่่วมสนัับสนุุนทรัพยากร

ดำำ�เนิินการ

2.2 มีีการประกาศแผนพัฒันาประจำำ�ปี เพื่่�อเผยแพร่ใ่ห้้สาธารณะ

ได้้ทราบแผนในข้้อบััญญััติิ/เทศบััญญััติิล่่วงหน้้า มีีการ

ประกาศแผนพััฒนาประจำำ�ปีให้้สาธารณะได้้ทราบล่วงหน้้า

ผ่่านสื่่�อต่่างๆ ท่ี่�หลากหลาย และมีีการจััดทำำ�ข้้อบััญญััติิ/ 

เทศบััญญััติิท่ี่�ประกอบด้วยแผนพััฒนาประจำำ�ปีและเผยแพร่

ให้้สาธารณะได้้ทราบล่วงหน้้า

ดำำ�เนิินการ
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ตััวช้ี้�วััดหลััก
การบริิหารจััดการตามหลักัปรััชญา 

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง

3. การวางแผนการทำำ�งานเพ่ื่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่�น

3.1 ส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มเยาวชนอย่่างน้้อย 1 กลุ่่�ม กำำ�หนดนโยบาย/ 

แผนงาน/ โครงการร่่วมกัับภาคประชาขนและนำำ�มาเป็็น

นโยบายของ อปท.

ดำำ�เนิินการ

4. การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุุข

4.1 การจััดการความรู้้�ภายในองค์์กรเป็็นประจำำ� โดยภาพรวมทั้้�ง

องค์์กร มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� หรืือมีีการจััดการความรู้้�ทุก

เดืือน และความรู้้�นั้้�นสามารถนำำ�ไปสู่่�การแก้้ปััญหาอย่่าง

สััมฤทธิ์์�ผล อย่่างน้้อยร้้อยละ 50 ของปััญหา 

ดำำ�เนิินการ

4.2 ความรัักสามััคคีีของบุุคลากรภายในองค์์กร มีีการช่่วยกััน

ทำำ�งานเมื่่�อได้้รัับการร้้องขอ มีีการอาสาช่่วยกัันทำำ�งานแม้้ไม่่

ได้้มีีการร้้องขอ (อััตถจริยา) 

ดำำ�เนิินการ

4.3 พ้ื้�นฐานความมีีมุุทิิตาจิิตและอุุเบกขาของบุุคลากร บุุคลากร

ทุุกคนในองค์์กรมีีมุุทิิตาจิิตต่่อกััน เช่่น มีีความยิินดีีต่่อ

รางวััล/ คำำ�ชื่่�นชมท่ี่�เพื่่�อนร่่วมงานของตนได้้รัับจากการ

ปฏิิบััติิงาน ผู้้�บังคัับบัญชามีีมุุทิิตาจิิตและอุุเบกขาต่่อผู้้�ใต้้

บัังคัับบัญชาในสถานการณ์์ท่ี่�จำำ�เป็็น

ดำำ�เนิินการ

4.4 มีีผลการปฏิิบััติิตามหลัักสัังคหวััตถุุ คืือหลัักการอยู่่�ร่วมกััน

ในสัังคมอย่่างมีีความสุุขในองค์์กรอย่่างครบถ้วน มีีหลัักใน

เรื่่�องการให้ห้รืือทานภายในองค์ก์ร มีีหลัักในเรื่่�องการใช้้วาจา

ไพเราะหรืือปิิยวาจาภายในองค์์กร และมีีหลัักในเรื่่�องการมีี

ความสััมพัันธ์์กัับบุคคลอื่่�นๆ อย่่างเสมอต้้นเสมอปลาย หรืือ

สมานััตตาภายในองค์์กร

ดำำ�เนิินการ

4.5 บุุคลากรในองค์์กรเป็็นผู้้� ท่ี่� มีีความสุุข มีีความสุุขจาก

บรรยากาศของการทำำ�งานในที่่�ทำำ�งานเหมืือนเป็็นบ้้านหลััง

ท่ี่�สอง และบุุคลากรอย่่างน้้อยหรืือเท่่ากัับร้อยละ 60 ไม่่มีี

ภาระหนี้้�สิินและปลอดจากอบายมุุข

ดำำ�เนิินการได้้บางส่่วน
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ตััวช้ี้�วััดหลััก
การบริิหารจััดการตามหลักัปรััชญา 

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง

5. การบริิหารงานภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์์สุุข

5.1 การประหยััดค่่าใช้้จ่่ายด้้านเงิินเดืือนและค่่าจ้้างบุุคลากร

ประจำำ�เพื่่�อมีีเงิินเหลืือไปใช้้จ่่ายเพื่่�อการพััฒนาต่่างๆ ในพ้ื้�นท่ี่�

ให้้มากขึ้้�น สำำ�หรัับ อปท. ท่ี่�มีรีายรัับไม่่เกิินปีีละ 10 ล้้านบาท 

ใช้้เงิินเพื่่�อการดัังกล่่าวไม่่เกิินร้้อยละ 40 และสััดส่่วนดััง

กล่่าวจะลดลงร้้อยละ 1 ทุุกรายได้้ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น 5 ล้้านบาท 

ดำำ�เนิินการ

5.2 มีีการบริหารเพื่่�อประโยชน์ของประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�อย่่างต่่อ

เนื่่�อง อัันเป็็นผลมาจากนายก อปท. คนปััจจุบัันได้้รัับการ

เลืือกเข้้ามาทำำ�หน้้าท่ี่�อย่่างต่่อเนื่่�องไม่่น้้อยกว่่า 10 ปีี และ/

หรืือมีีระบบการคััดเลืือกตามแนวทางประชาธิิปไตยแบบ

สมานฉัันท์์ 

ไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากผลการวิิจััยจะเห็็นได้้ว่่า เทศบาล

ตำำ�บลเมืืองสรวงมีีความเป็็นเศรษฐกิิจพอเพีียงใน

ระดัับที่่�ดีี   และมีีการประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของ

เศรษฐกิิจพอเพีียงในการบริิหารจััดการอย่่างมีี

ประสิทิธิิภาพ สอดคล้อ้งกัับผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิสำำ�นักงาน

พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิและมููลนิิธิิ 

ชััยพััฒนาที่่�ว่่า เศรษฐกิิจพอเพีียงเป็็นปรััชญาช้ี้�ถึึง

แนวทางการดำำ�รงอยู่่�และปฏิิบััติิตนของประชาชน

ในทุุกระดัับ ตั้้ �งแต่่ครอบครััว ชุ มชน จนถึ ึงรััฐ 

ให้้ดำำ�เนิินไปในทางสายกลาง พอเพีียง พอประมาณ 

มีีเหตุุผล รวมถึงมีีระบบภููมิิคุ้้�มกันในตัวที่่�ดีี ทั้้ �งน้ี้� 

จะต้้องอาศััยความรอบรู้้�  ความรอบคอบและ

ระมััดระวัังทุุกขั้้�นตอน อีี กทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับ 

สุุรยุุทธ์์ จุลานนท์ (2561, หน้้า 1-7) ที่่�ว่่า ปรััชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียงยึึดหลัักเข้้าใจ  เข้้าถึึง และ

พััฒนาเป็็นสำำ�คัญ โดยต้้องการสร้้างให้้เกิิดการ

พััฒนาบนพื้้�นฐานการใช้้ปััจจััยภายในชุมชนที่่� 

สอดคลััองกัับวิิถีีชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่� โดย 

มุ่่�งให้้เกิิดการพััฒนาแบบพึ่่�งตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

(Sustainable Self-Reliance) ปรััชญาของ

เศรษฐกิิจพอเพีียงจึึงสามารถใช้้ได้้กัับทุุกองค์์กร

และทุุกระดัับชั้้�นทั้้�งในภาครััฐและเอกชน นอกจากนั้้�น 

ยัังสอดคล้้องกัับโฆสิิต ปั้้�นเปี่่�ยมรัษฎ์์ (2561, หน้้า 

8-14) ที่่�มองว่่า แนวทางการนํําปรััชญาของเศรษฐกิิจ

พอเพีียงมาปรัับใช้้ต้้องทำำ�ความเข้้าใจและเรีียนรู้้�

ตลอดเวลา เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับสภาพบริิบทของ

พื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริง ผ่ านกระบวนการเรีียนรู้้�ร่วมกัน

ของทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ ที่่�สำำ�คัญ ผลการวิิจััย

สอดคล้้องกัับอภิิชััย พั นธเสน  (2560) ที่่ �กล่่าวว่า 



218 Dhammathas Academic Journal           Vol. 23 No. 1 (January - March 2023)

การพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

เป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้องถิ่่�นและ

พััฒนาเครืือข่่ายเช่ื่�อมโยงสู่่�ภายนอกชุมุชนเพ่ื่�อสร้า้ง

ความสมดุลในประโยชน์ของการพััฒนาแก่่ทุุกภาค

ส่่วนเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างเป็็นธรรม  เป็็นการ

พััฒนา “เศรษฐกิิจ ประชาชน” และ “ชนบท สังคม” 

ให้้ความสำำ�คัญกัับการรวมกลุ่่�มและความร่่วมมืือ

ของประชาชนในการสร้า้งความเข้้มแข็็งของชุมุชน

ระดัับชุุมชนและท้้องถิ่่�นและทำำ�ประโยชน์เพ่ื่�อ 

ส่่วนรวม โดยมีีการจััดการความรู้้�และกระบวนการ

เรีียนรู้้�ของชุมุชนร่ว่มกันัของคนในชุมุชนเพ่ื่�อพัฒันา

ศัักยภาพของชุุมชนให้้สามารถพึ่่�งตนเองได้้อย่่าง

ยั่่�งยืืน

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1	 ผลการวิิจััยนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา 

การประยุุกต์์ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงใน

การบริิหารจััดการของเทศบาลตำำ�บลเมืืองสรวง 

โดยเฉพาะในประเด็็นที่่�ดำำ�เนิินการได้้บางส่่วนหรืือ

ยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ การสร้้างนวัตกรรมที่่�

แสดงถึึงการดำำ�เนิินงานอย่่างโปร่่งใส, การสร้้าง

ความสุขให้้บุุคลากรในองค์์กร บุ คลากรไม่่มีีภาระ

หน้ี้�สิินปลอดจากอบายมุุข และการบริหิารงานโดย

ผู้้�นำำ�องค์์กรอย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อประโยชน์ของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�

	 	 1.2	 ผลการวิิจััยนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาใน

พื้้�นที่่�ให้้ประชาชนสามารถพึ่่�งตนเองและพััฒนา

ตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 2.1	 ควรศึึกษาแนวทางในการพัฒันา

ระบบการใช้้จ่่ายงบประมาณขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นให้้สามารถนำำ�ไปใช้้งานให้้เกิิดประโยชน์์

สููงสุุดต่่อการพััฒนาพื้้�นที่่�และมีีความถูกต้้อง 

ตามหลัักธรรมาภิิบาลควบคู่่�กันไป

	 	 2.2 	ควรศึึกษาแนวทางในการพัฒันา

ระบบการกำำ�กับดููแลเพ่ื่�อสามารถสร้า้งสมดุลให้้เกิิด

ขึ้้�นระหว่่างความต้้องการของรััฐบาล หน่่วยงาน

ราชการส่่วนภูมิิภาค และองค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�น  เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุดต่่อประชาชน 

ในพื้้�นที่่�

7.  องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	 จากการวิิจััยครั้้�งน้ี้� ทำ ำ�ให้้เกิิดองค์์ความรู้้�

ใหม่ใ่นการอธิบิายปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพีียงใน

มิิติิที่่�แตกต่่างออกไปจากเดิิม  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

เศรษฐกิิจพอเพีียงที่่� ถููกนำำ�มาใช้้ในการบริิหาร

จััดการขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ซึ่่ �งถืือเป็็น

หน่่วยงานภาครััฐตามหลัักการกระจายอำำ�นาจใน

ระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตย โดยผ่่าน

การบริิหารงานอย่่างโปร่่งใสมีีธรรมาภิิบาลการ

วางแผนและจััดทำำ�แผนแบบมีีส่วนร่วมการวางแผน

การทำำ�งานเพ่ื่�อส่่งต่่อจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นการบริิหารงาน

ภายในให้้เป็็นองค์์กรแห่่งความสุข และการบริิหาร

งานภายในให้้เ ป็็นองค์์กรแห่่งประโยชน์สุุข  

อัันนับว่่าเป็็นการส่่งเสริิมให้้ชุุมชน/ท้้องถิ่่�นมีีความ

เข้้มแข็็งและสามารถพััฒนาตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

ต่่อไป ดังแผนภาพ
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ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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