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บทคัดย่อ

	 การวจัิยครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ประยกุต์ใช้แนวคดิการพฒันาทางการเมอืง ความเป็นประชาธปิไตย 

และความไม่เท่าเทียม/จดุทบัซ้อน เพือ่ศึกษาความสมัพนัธ์ในการพัฒนาทางการเมอืง ความเป็นประชาธปิไตย 

และความไม่เท่าเทียม/ จุดทับซ้อน โดยใช้กรณีศึกษาไทยและญี่ปุ่น การวิจัยนี้ใช้วิธีการเชิงคุณภาพ ได้แก่ 

การวิจัยเอกสาร และประสานกับแนวทางการศึกษาสังคมวิทยาความรู้เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบบริบท

ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

	 ผลการวิจัยพบว่า ประเด็นแรก ไทยและญี่ปุ่นมีระบอบการปกครองและสถาบันทางการเมือง

คล้ายคลงึกนั แต่ญีปุ่น่มรีฐัธรรมนญูทีม่เีสถยีรภาพมากกว่าไทย นอกจากนี ้ไทยและญีปุ่น่มคีวามคล้ายคลึง

ทางด้านเศรษฐกิจในระยะแรก แต่ด้วยผลลัพธ์ทางประวัติศาสตร์ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ท�ำให้ญี่ปุ่น

ต้องเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีท�ำให้เศรษฐกิจรุดหน้ากว่าไทย ในมิติด้านสังคม ไทยมีความเหลื่อมล�้ำสูง

เนื่องจากสัมพันธภาพระหว่างรัฐกับประชาชนมีระยะความห่างสูง อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นมีความเหลื่อมล�้ำ
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น้อยเพราะรัฐบาลค�ำนึงถึงความเท่าเทียมและมุ่งเน้นการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง  

การศึกษาน้ีเสนอว่า การพัฒนาการเมืองเป็นกระบวนการส�ำคัญที่จะกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและน�ำไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นภายในสังคมได้

ค�ำส�ำคัญ: ประชาธิปไตย; จุดทับซ้อน; การพัฒนาทางการเมือง; ความไม่เท่าเทียมทางสังคม 

Abstract

	 This research aims to apply the concept of political development, democratization, 

and inequality / intersectionality for exploring the relationship in political development, 

democratization, and inequality / intersectionality by employing the case studies of Thailand 

and Japan. This research uses a qualitative approach, namely a document research combining 

with the approach of sociology of knowledge, in order to analyze and compare the economic, 

social, and political context of the case studies. 

	 The research results show that: Thailand and Japan have a similar regime of 

governance and political institutions, but Japan has a more stable constitution. Moreover, 

Thailand and Japan are similar in terms of their early stage of economic development, 

but historical results of World War 2 caused, Japan to focus on technological development, 

having a consequence of more advanced economy. In social dimension, Thailand has 

high inequality due to the high distance of interaction between state and its people. 

However, Japan has a little inequality because the government considers equality and 

focuses on providing a coverage public service. This study recommends that the political 

development is an important process which encourages people’s participation and leads 

to democracy within the society. 

Keywords: Democracy; Intersectionality; Political Development: Social Inequality

1. 	บทน�ำ
	 การศึกษาทางด้านการเมืองเปรียบเทียบ 

(Comparative politics) เป็นการส�ำรวจสถาบัน

ทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง และความ

สัมพันธ์ของเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวข้องกับ

ทางการเมืองของโลก โดยเป็นการเปรียบเทียบ

ระหว่างรัฐต่อรัฐที่แตกต่างกันหรือรัฐเดียวกัน 

ในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกันเพ่ือแสวงหารูปแบบ 

ความสม�่ำเสมอ และแนวโน้มของระบบการเมือง

ภายในโลก เพื่อน�ำไปสู่ 1) สร้างความเข้าใจอย่าง
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เป็นรูปธรรมในวิถีทางการเมืองผ่านกระบวนการ

ศึกษาด้วยการรวบรวมข้อมูลและทดสอบด้วยวิธี

การเชงิประจกัษ์ 2) สร้างความรู้และความเข้าใจถึง

ปัจจัยของการเปลี่ยนแปลงของการเมืองในแต่ละ

สังคมผ่านการศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์และ

การเมือง 3) สร้างแนวคิดหรือข้อเสนอในทางทฤษฎี

ในการศกึษาทางการเมอืง (Boix and Stokes, 2013)

	 เมือ่สงัคมมคีวามซบัซ้อนมากยิง่ข้ึน ปัญหา

เกีย่วกบัสงัคมการเมอืงย่อมซบัซ้อนมากตามไปด้วย 

การพิจารณาบริบทจึงเริ่มเข้ามามีอิทธิพลในการ

ศกึษาและท�ำให้การศกึษาทางด้านการเมอืงเปรยีบ

เทียบเปลี่ยนมุมมองไปที่ความเป็นปัจเจกบุคคล 

(Individual) แรงจูงใจในการกระท�ำ และผล

ประโยชน์ส่วนตนที่น�ำไปสู่การศึกษาความเป็น

เหตผุล (Rationality) ในการตดัสนิใจและประเมนิ

คาดการณ์ถึงผลกระทบทางการเมืองท่ีจะเกิดข้ึน

ตามมา (Boix and Stokes (Eds.), 2007, p. 21) 

ท�ำให ้การตระหนักถึงการศึกษาบทบาทของ

ปัจเจกบคุคลและการเพิม่เตมิคณุค่าต่างๆ ผ่านการ

ให้ความหมายในสงัคม ซึง่เป็นการเปิดเพิม่พืน้ทีใ่น

การศกึษาวฒันธรรมทางการเมือง บรบิททางการเมือง 

ความเชือ่และพฤตกิรรมของสงัคม ดงันัน้ การเมอืง

เปรยีบเทยีบจงึไม่ใช่แค่เพยีง “อธบิาย” แต่เป็นการ 

“เข้าใจ” ในโลกแห่งสังคมท่ีมีความซับซ้อนและ

โยงใยเป็นเครือข่ายแห่งความส�ำคัญ เพื่อเปิดพื้นที่

ให้กบัมนุษย์ทกุคนได้มส่ีวนร่วมและคาดหวังให้เกดิ

การเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีดีข้ึน ซึ่งอาจน�ำไปสู่ 

“ทฤษฎีที่ยิ่งใหญ่แบบใหม่” (The new grand 

theory) ในทางการเมอืงเปรยีบเทียบภายใต้บรบิท

สังคมพหุนิยมในปัจจุบันก็เป็นได้ (Wiarda (Ed.), 

2002, p. 14)

	 การวิจัยนี้ต้องการน�ำเสนอการวิเคราะห์

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของกรณี

ศึกษาไทยและญี่ปุ่นผ่านแนวคิดส�ำคัญ 3 ประการ

ทางด้านการเมืองเปรียบเทียบ ได้แก่ การพัฒนา

ทางการเมือง (Political Development) ความเป็น 

ประชาธปิไตย (Democratization) ความไม่เท่าเทยีม 

/จุดทับซ้อน (Inequality/ Intersectionality) เพ่ือ

แสดงให้เห็นถึงความคล้ายคลึงและความแตกต่าง

ของกรณศีกึษาทัง้สอง พร้อมทัง้สร้างข้อเสนอแนะ

โดยใช้แนวทางการศกึษาด้านการเมอืงเปรียบเทยีบ

เป็นกรอบในการศึกษา

	 อนึ่ง การใช้ไทยและญี่ปุ่นเป็นกรณีศึกษา 

เนื่องจากทั้งคู ่มีระบอบปกครองเหมือนกัน คือ  

ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional 

monarchy) อีกท้ังมีการปฏิรูปการปกครองท่ีเข้า

สู่แบบสมัยใหม่ในเวลาใกล้เคียงกัน (ญี่ปุ ่นเร่ิม 

ปฏริปูเมย์จ ิพ.ศ. 2411 และ ไทยปฏิรปูการปกครอง 

สมัยรัชกาลที่ 5 ในปี พ.ศ.2416) แต่ผลลัพธ์ของ

การพัฒนาทางการเมืองมีความต่างกัน จึงควรน�ำ

มาพิจารณาเปรียบเทยีบให้เหน็ถงึปัจจัยทีท่�ำให้เกิด

ความแตกต่างนี้ 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพือ่ประยกุต์แนวคดิการพฒันาทางการเมอืง 

ความเป็นประชาธิปไตย และความไม่เท่าเทียม/  

จุดทับซ้อน เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ในการพัฒนา

ทางการเมือง ความเป็นประชาธิปไตย และความ

ไม่เท่าเทียม/ จุดทับซ้อน โดยใช้กรณีศึกษาไทย 

และญี่ปุ่น
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3.  วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยใช้วิธกีารวิจยัเอกสาร ศกึษาหนงัสอื ต�ำราเรยีน 

งานวิจัย เอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดส�ำคัญ 3  

ที่ได้กล่าวถึงข้างต้น ร่วมด้วยข้อมูลที่เกี่ยวกับ

ลักษณะและบริบทของกรณีศึกษาท่ีไทยและญี่ปุ่น 

เช่น ประวตัศิาสตร์ รปูแบบการปกครอง เศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และน�ำมาเสนอในรูปแบบของ

การวิเคราะห์พรรณนาตามแนวทางการศึกษา

สังคมวิทยาความรู้ ที่มองหาความสัมพันธ์ระหว่าง

ความคิดของมนุษย ์กับบริบททางสังคมและ

การเมือง และอิทธิพลของความรู้ท่ีมีผลต่อการ

ก�ำหนดวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของมนุษย์ โดยใช้

ตารางเป็นเครือ่งมอืช่วยพรรณนาผลการวเิคราะห์

เปรยีบเทยีบระหว่างไทยและญีปุ่น่ไปตามมโนทัศน์

ย่อยที่แต่ละแนวคิดก�ำหนดขึ้น 

4.  สรุปผลการวิจัย
	 การวเิคราะห์บรบิททางการเมอืง เศรษฐกจิ 

และสังคมของไทยและญี่ปุ่นเพื่อให้เห็นถึงความ

คล้ายคลึงและความแตกต่างของทั้งสองประเทศ  

มีรายละเอียด ดังนี้

	 1.	 แนวคิดการพัฒนาทางการเมือง

ต้องการศึกษาและเปรียบเทียบถึงพัฒนาการ

ทางการเมอืงโดยพจิารณากระบวนการประวติัศาสตร์ 

แสวงหาล�ำดบัขัน้และเหตปัุจจยัของการพฒันาทาง

ด้านการเมืองภายในสังคมใดสังคมหนึ่งหรือรัฐใด

รัฐหนึ่ง รวมทั้งส�ำรวจสัมพันธภาพ (Interaction) 

ของผู้ปกครองและผู้ใต้การปกครองจากรูปแบบ

ดัง้เดมิไปสูโ่ลกแห่งสงัคมสมยัใหม่ทีซั่บซ้อนมากข้ึน 

เช่น การพัฒนาทางเศรษฐกิจย่อมส่งผลต่อพัฒนา 

การทางการเมอืงตามมาด้วยโดยเฉพาะในประเทศ

ที่ด้อยพัฒนา (Kohli, 2004, p. 8) ผลจากการ

พัฒนาให้ทันสมัย (Modernization) จะเชื่อมโยง

การพัฒนาด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ควบคู่กันไป และไม่สามารถแยกขาดจากกันได้  

เป้าหมายของการพัฒนาทางการเมืองคือการ

ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับความเสมอภาคของมนุษย์ 

ที่เกิดขึ้นภายในระบบการเมืองจากการปฏิบัติงาน

ขององค์กรภาครัฐ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากวัฒนธรรม

ทางการเมืองภายใต้โครงสร้างของรัฐบาลใน

ระบอบการปกครองต่าง ๆ และปัญหาของการ 

จัดสัมพันธ์ภาพระหว่างวัฒนธรรมทางการเมือง 

โครงสร้างอ�ำนาจรัฐ และตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง

	 ในการวิจัยน้ีได้ใช้กรอบแนวคิดลักษณะ

ส�ำคญัของการพฒันาทางการเมอืงของ Lucian W. 

Pye (1965, pp. 5-11) ซึ่งมีทั้งหมด 10 ประการ 

ได้แก่ 

		  1.1	 การพัฒนาทางการเมืองเป็น

เงื่อนไขเบื้องต้นในการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะ

เงื่อนไขทางการเมืองและสังคมสามารถมีบทบาท

ชี้ขาดในการขัดขวางหรือเอื้อให้เกิดประโยชน์ต่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจได้จากการก�ำหนดนโยบาย 

หากรัฐใดไม่มีการพัฒนาการเมืองที่เข้มแข็งก็ย่อม

ส่งผลต่อการขัดขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจด้วย

เช่นกัน

		  1.2	 การพัฒนาทางการเมืองเป็น 

พืน้ฐานของสงัคมอตุสาหกรรม โดยการพฒันาการ

เมืองจะเกิดขึ้นในสังคมท่ีมีความก้าวหน้าทาง

อตุสาหกรรมและทางเศรษฐกจิอนัเนือ่งมาจากการ
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แบ่งปันผลประโยชน์ที่มีจ�ำนวนมากและหลาก

หลายยิ่งขึ้น โดยกิจกรรมเหล่านี้จะกลายเป็นตัว

ก�ำหนดพฤติกรรมของมนุษย์ในสังค

		  1.3	 การพัฒนาทางการเมืองเป็น

ความทนัสมยัทางการเมอืง หากประเทศใดทีม่กีาร

พัฒนาการเมืองนั้นจะสัมพันธ ์กับการพัฒนา

เศรษฐกิจและเป็นผู ้น�ำในทางชีวิตและสังคม 

เป็นการแสดงถึงอารยธรรมและเป็นมาตรฐาน 

ชุดใหม่ของสังคมสมัยใหม่

		  1.4	 การพัฒนาทางการเมืองเป็นวิธี

การปฏิบัติของรัฐชาติ เพราะการพัฒนาทางการ

เมืองคือรูปแบบในการสร้างความเป็นรัฐชาติสมัย

ใหม่ ซึ่งน�ำไปสู่การจัดรูปแบบโครงสร้างสถาบัน

การเมืองให้อยู่ในรูปองค์กรชัดเจน ประวัติศาสตร์

ชนเผ่าและความเป็นชาตพินัธุท์ีห่ลากหลายอาจจะ

ต้องสูญหายไปในโครงสร้างและมาตรฐานแบบ 

รัฐชาติสมัยใหม่

		  1.5	 การพฒันาทางการเมอืงเป็นการ

บริหารจัดการภาครัฐและการพัฒนากฎหมาย  

ซึ่งเป็นเง่ือนไขหนึ่งในการสร้างความเป็นรัฐชาติ

สมัยใหม่ที่มีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาของ

สงัคมทีช่ดัเจน จนกลายเป็นวฒันธรรมทีร่บัรูใ้นชดุ

เดียวกันทั้งรัฐ

		  1.6	 การพฒันาทางการเมอืงเป็นการ

เคลื่อนไหวและการมีส่วนร่วมของมวลชน เพราะ

การพัฒนาทางการเมืองเป็นตัวกระตุ ้นให้เกิด

ประชาสงัคมและการตระหนกัรูถ้งึบทบาทของการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งเป็นส่ิง

สะท้อนให้เกิดการพัฒนาทางสงัคมทีส่อดคล้องกบั

เศรษฐกิจในขั้นที่สูงขึ้น

		  1.7	 การพฒันาทางการเมอืงเป็นการ

สร้างประชาธปิไตย โดยการพฒันานัน้ได้ส่งเสรมิให้

เกิดอดุมการณ์ทางการเมอืงประชาธปิไตย และการ

มีค่านิยมทางการเมืองนั้นถือได้ว่าเป็นเรื่องส�ำคัญ

ในการกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถงึบทบาท การ

ให้คุณค่า และผลกระทบจากการเมืองมากขึ้น

		  1.8	 การพัฒนาทางการเมืองเป็น

เสถยีรภาพและการเปลีย่นแปลงความเป็นระเบยีบ

ในสังคม เพราะการมเีสถยีรภาพทางการเมอืงและ

ความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยในสงัคมเป็นสิง่ทีส่�ำคญั

เป็นอย่างมากในการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ในขณะ

เดียวกันก็จ�ำเป ็นต ้องวางแผนรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มีลักษณะเป็นพลวัต

อย่างไม่หยุดนิ่ง

		  1.9	 การพฒันาทางการเมอืงเป็นการ

ขับเคลื่อนสังคมและอ�ำนาจ เนื่องจากการพัฒนา

กับความเป็นประชาธิปไตยนั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้น

ควบคู่กัน สะท้อนให้เห็นถึงการใช้อ�ำนาจของรัฐ  

ดังนั้น การก�ำหนดนโยบายของรัฐต้องค�ำนึงถึง 

การเปล่ียนแปลงของสังคมที่มีความซับซ้อนและ

หลากหลายอีกด้วย

		  1.10	 การพัฒนาทางการเมืองคือ

ลักษณะหนึ่งของความหลากหลายมิติในการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม เห็นได้ว่าพัฒนาทางการ

เมืองมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการเปลี่ยน 

แปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ หากการเมืองมีการ

พฒันามากขึน้ เศรษฐกจิและสงัคมย่อมพัฒนาตาม

ไปด้วย การพัฒนาทางการเมืองอย่างยั่งยืนจะเกิด

ขึน้ได้กต่็อเมือ่อยูใ่นบรบิทของการเปลีย่นแปลงทาง

สังคมที่หลากหลายและมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน
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	 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัย 

จึงได้ด�ำเนินการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ความ

สัมพันธ ์ระหว ่างไทยและญี่ปุ ่นตามแนวคิด

พัฒนาการเมือง โดยแสดงในตารางที่ 1 ดังนี้

ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและญี่ปุ่นตามแนวคิดการพัฒนา

ทางการเมือง

ประเด็นเปรียบเทียบ ไทย ญี่ปุ่น

แนวคิดการ

พัฒนาทาง 

การเมือง

1. การพัฒนาทางการเมือง

เป็นเง่ือนไขเบื้องต้นในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ

ไทยมีพัฒนาทางการเมืองผ่านการ

ปฏวิตัริฐัประหาร เปลีย่นนโยบายต่างๆ 

ของภาครฐัตามกระแสของสังคมโลกใน

ช่วงเวลาน้ัน และมุ่งเน้นการพัฒนา

เศรษฐกิจในเชิงเกษตรกรรมมากกว่า

อุตสาหกรรม

ญ่ีปุ ่นมีการพัฒนาทางการเมืองผ่าน

ประวตัศิาสตร์การพ่ายแพ้สงครามโลก

ครั้งที่ 2 จึงท�ำให้ญี่ปุ่นมุ่งเน้นพัฒนา

อุตสาหกรรม เ พ่ือ เป ็ น ผู ้ น� ำทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

2. การพัฒนาทางการเมือง

เป ็ นพื้ น ฐานของสั งคม

อุตสาหกรรม

ไทยเป ็นสั งคมกึ่ ง เกษตรกรรมกึ่ ง

อุตสาหกรรม วัฒนธรรมทางการเมือง

ปรากฏให้เหน็ว่าประชาชนยงัไม่มคีวาม

ตืน่ตวัและระบบทางการเมอืงยงัไม่เปิด

ให้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากนัก

ญี่ ปุ ่ น เ ป ็ น สั ง ค ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม 

วฒันธรรมทางการเมืองปรากฏให้เหน็

ว่าประชาชนมีความตื่นตัวทางการ

เมืองในระดับท้องถิ่นเท่านั้น ระดับ

ชาติมีความตื่นตัวทางการเมืองแต่ยัง

ไม่มากนัก

3. การพัฒนาทางการเมือง

เป็นความทันสมัยทางการ

เมือง

ไทยมีโครงสร้างทางการเมืองได้รับ

อิทธิพลมาจากอังกฤษในช่วงสมัย

สมบรูณาญาสทิธริาชย์ และมโีครงสร้าง

ทางการเมืองที่ทันสมัยใน 2 ครั้ง ได้แก่ 

(1) การท�ำให้สยามสู่ความทันสมัยใน

รัชกาลที่ 5 ในปี พ.ศ. 2435 (ค.ศ. 

1892) และ (2) หลังเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 (ค.ศ.1932)

ญ่ีปุ่นมีโครงสร้างทางการเมืองได้รับ

อิทธิพลมาจากอังกฤษในช่วงสมัย

สมบู รณาญาสิ ทธิ ร าชย ์  และมี

โครงสร้างทางการเมืองที่ทันสมัยจาก

การปฏิรูปเมจิในปี ค.ศ. 1868

4. การพัฒนาทางการเมือง

เป็นวิธีการปฏิบัติของรัฐ

ชาติww

ไทยมีความเป็นรัฐชาติสูง เนื่องจาก

โครงสร้างอ�ำนาจชัดเจนและมีลักษณะ

รวมศนูย์อ�ำนาจไว้ทีส่่วนกลาง การกระ

จายอ�ำนาจค่อนข้างต�่ำ มีวัฒนธรรม

ทางการเมอืงทีค่่อนข้างแขง็ตวัและหยดุ

นิ่ง มีความเป็นชาตินิยมสูงแต่ถือว่ายัง

น้อยกว่าญี่ปุ่น

ญี่ปุ่นมีความเป็นรัฐชาติสูง เนื่องจาก

โครงสร้างอ�ำนาจชดัเจนและมลีกัษณะ

รวมศูนย์อ�ำนาจไว้ทีส่่วนกลาง ถงึแม้ว่า

จะมีการกระจายอ�ำนาจมากในระดับ

หนึ่ง มีวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีค่อน

ข้างเปลีย่นแปลงแต่ช้ากว่าสงัคมอืน่ มี

ความเป็นชาตินิยมสูงมาก
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ประเด็นเปรียบเทียบ ไทย ญี่ปุ่น

5. การพัฒนาทางการเมือง

เป็นการบริหารจัดการภาค

รัฐและการพัฒนากฎหมาย

ไทยใช้ระบบศาลและกฎหมายระบบ

ลายลักษณ์อักษร โครงสร้างทางการ

ปกครองแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ส่วน

กลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

โดยรฐัท�ำหน้าทีเ่ป็นผูใ้ห้บรกิารสาธารณะ

เป็นหลักและมีภาคเอกชนมาร่วมแบ่ง

ปันภารกิจของรัฐบ้างบางประการ

ญีปุ่น่ใช้ระบบศาลและกฎหมายระบบ

ลายลักษณ์อักษร โครงสร้างทางการ

ปกครองแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ส่วน

กลางและส่วนท้องถิน่ โดยรฐัท�ำหน้าที่

เป็นผู ้ให้บริการสาธารณะเป็นหลัก 

และมีภาคเอกชนมาร ่วมแบ ่งป ัน

ภารกิจของรัฐบ้างบางประการ

6. การพัฒนาทางการเมือง

เป็นการเคลือ่นไหวและการ

มีส่วนร่วมของมวลชน

ความตืน่ตวัทางการเมอืงของประชาชน

ชาวไทยค่อนข้างน้อย สื่อสารมวลชนมี

เสรีภาพพอสมควร แต่ถ้าเป็นรัฐบาล

ที่มาจากทหารจะท�ำให้เสรีภาพของ

ประชาชนและสื่อสารมวลชนลดลง

อย่างมีนัยส�ำคัญ

ค ว า ม ตื่ น ตั ว ท า ง ก า ร เ มื อ ง ข อ ง

ประชาชนชาวญ่ีปุ่นค่อนข้างมากใน

ระดบัท้องถิน่ สือ่สารมวลชนมเีสรภีาพ

และมีทางเลือกที่หลากหลาย

7. การพัฒนาทางการเมือง

เป็นการสร้างประชาธปิไตย

ไทยมกีารพฒันาการทางการเมอืงสูก่าร

เป็นสังคมประชาธิปไตยโดยการให้

ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาใน

ช่วงสงครามเย็น

พัฒนาการทางการเมืองสู ่การเป็น

สงัคมประชาธปิไตยโดยการบงัคบัของ

สหรัฐอเมริกาในหลังสงครามโลกครั้ง

ที่ 2

8. การพัฒนาทางการเมือง

เป็นเสถียรภาพและการ

เปลี่ยนแปลงความเป ็น

ระเบียบในสังคม

ไทยมเีสถยีรภาพทางการเมอืงค่อนข้าง

ต�่ำ เนื่องจากพรรคที่เป็นรัฐบาลเกิด

จากการรวมตัวของพรรคร่วมเป็น

จ�ำนวนมาก และวัฒนธรรมพรรค 

การเมอืงค่อนข้างอ่อนแอและไม่ชดัเจน

เท่าใดนัก เปลี่ยนแปลงตามผู้น�ำพรรค

หรือเจ้าของพรรคการเมืองเป็นหลัก

ญี่ปุ ่นมีเสถียรภาพทางการเมืองสูง

เนือ่งจากพรรคทีเ่ป็นรฐับาลมเีสยีงข้าง

มากในสภาตลอดเวลา และวฒันธรรม

พรรคการเมืองค่อนข้างเข้มแข็งตาม

ระเบียบสังคมที่ก�ำหนดไว้

9. การพัฒนาทางการเมือง

เป็นการขับเคล่ือนสังคม

และอ�ำนาจ

ไทยมสีมัพนัธภาพระหว่างรฐับาลทีเ่ป็น

ผู ้ปกครองและประชาชนที่เป็นผู ้ใต้

ปกครองนั้นยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงไป

จากอดีตในลักษณะที่รัฐเป็นผู้มีอ�ำนาจ

สูงกว่าประชาชนมาก สามารถก�ำหนด

และควบคุมทุกอย ่ าง  เนื่ อ งจาก

ประชาชนไม่มีความเข้มแข็งในสถานะ

ทางเศรษฐกิจท่ีเพียงพอจึงต้องพึ่งพา

อาศัยรัฐบาลตลอดเวลา

ญ่ีปุ่นมีสัมพันธภาพระหว่างรัฐบาลที่

เป็นผู้ปกครองและประชาชนที่เป็นผู้

ใต้ปกครองได้เปล่ียนแปลงไป โดย

รัฐบาลมีหน้าที่เป็นผู้ให้บริการและ

ประชาชนเป็นผูใ้ช้บรกิาร ซ่ึงต้องค�ำนงึ

ถึงประสิทธิภาพการให้บริการและ

ความคุม้ค่า ส่งผลให้ญีปุ่น่เกดิความไม่

เท่าเทยีมในสงัคมน้อยกว่าไทยมากพอ

สมควร



356 Dhammathas Academic Journal              Vol. 22 No. 2 (April - June 2022) 

ประเด็นเปรียบเทียบ ไทย ญี่ปุ่น

10. การพัฒนาทางการ

เมืองคือลักษณะหนึ่งของ

ความหลากหลายมติใินการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม

ไทยมีการพัฒนาทางการเมืองด้าน

ประชา ธิปไตยสู งขึ้ นจากในอ ดีต 

เน่ืองจากการเข้าถึงความรู้และการตื่น

ตัวของประชาชนคนรุ ่นใหม ่  แต ่

ประชาชนที่สูงอายุยังไม่ค่อยมีการตื่น

ตัวทางการเมืองเท่าใดนัก จึงยังไม่

ส า ม า ร ถ มี พ ลั ง เ พี ย ง พ อ ใ น ก า ร

เปลี่ยนแปลงโครงสร ้างของสังคม

ทั้งหมดได้

ญี่ปุ ่ น มีการพัฒนาการเ มืองด ้ าน

ประชาธิปไตยค่อนข้างสูงอยู ่แล ้ว

เนื่องจากการเข้าถึงความรู้ใหม่ ๆ นั้น

เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา และประชาชน

ชาวญี่ปุ ่นตระหนักถึงความส�ำคัญ

ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นมากพอ

สมควร เพราะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นกับ

ประชาชนโดยตรง

หมายเหตุ สร้างโดยคณะผู้วิจัย

	 2.	 แนวคิดความเป ็นประชาธิปไตย  

(Democratization) คอืกระบวนการท่ีจะน�ำสงัคม

ไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเป็นการ

จัดสัมพันธภาพของผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครองใน

ลกัษณะให้ผูใ้ต้ปกครองมสีทิธิในการใช้อ�ำนาจสูงสุด

ของรัฐ (อ�ำนาจอธิปไตย) ในทางอ้อมโดยมีผู้แทนที่

มาจากการแข่งขัน (เลือกต้ัง) (Schumpeter, 

1943, p. 269) ซึ่งประชาธิปไตยได้กลายเป็นรูป

แบบการปกครองที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก

ตั้งแต่หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมในช่วงคริสต์

ศตวรรษที่ 18 เป็นต้นมา จากกระแสการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นทุนนิยม 

กระแสความเป็นปัจเจก และเสรีนิยม ท�ำให้

ประชาธิปไตยในแต่ละรัฐนั้นจะข้ึนอยู่กับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปด้วย อย่างไร

กต็าม ประชาธปิไตยได้ถูกตัง้ค�ำถามว่ามนัส่วนทีจ่ะ

ส่งเสริมผลลัพธ์ท่ีจะเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

แก่มนษุย์ในทัง้ส่วนบุคคลและสาธารณะได้อย่างไร 

แก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติได้จริงหรือไม่  

และลกัษณะใดจงึจะเรยีกว่าเป็นรฐัทีมี่ประชาธปิไตย

อย่างแท้จริง

	 การวจัิยนีไ้ด้ใช้กรอบแนวคดิองค์ประกอบ

ส�ำคญัของประชาธปิไตยของ Philippe C. Schmitter 

และ Terry L. Karl (1991, pp. 76 - 81) 6 ประการ

		  2.1	 ประชาธิปไตยคือระบอบการ

ปกครอง เป็นรูปแบบของการใช้อ�ำนาจอธิปไตย

เพื่อจัดให้บริการสาธารณะและการได้รับการ

ยอมรบัจากมนษุย์บคุคลอืน่ ๆ  ในรัฐให้มคีวามชอบ

ธรรมในฐานะเป็นผู้ปกครองทีม่อี�ำนาจการตัดสินใจ

ที่มีผลผูกพันต่อสาธารณะ

		  2.2	 อาณาบรเิวณแห่งสาธารณะ คอื

การรวบรวมบรรทดัฐานและทางเลอืกร่วมทีผ่กูพนั

กับสังคมในภาพรวม ซ่ึงเกิดขึ้นจากการใช้อ�ำนาจ

ของรัฐบังคับหรือการตกลงร่วมกันของประชาชน 

ที่อาศัยอยู ่ภายในรัฐกลายเป็นธรรมเนียมหรือ

วัฒนธรรมร่วมกันทางการเมือง

		  2.3	 พลเมือง เป็นส่ิงส�ำคัญที่สุดใน

ระบอบประชาธิปไตย พลเมืองหรือประชาชนนั้น
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จะต้องมสีทิธทิางการเมอืงอย่างทัว่ถงึและเท่าเทยีม

กันในการออกสิทธิในการเลือกตั้ง 

		  2.4	 การแข่งขัน อาจไม่ใช่เงื่อนไข 

ทีส่�ำคญัของประชาธปิไตย แต่อาจน�ำไปสูก่ารสร้าง

ฉันทามติและคุณค่าบางประการในสังคมเพื่อให้

สังคมที่มีความซับซ้อนและความหลากหลาย

สามารถหาข้อตกลงร่วมและขับเคลือ่นไปได้ภายใต้

กติกาที่ก�ำหนด

		  2.5	 ความร่วมมือ ตัวแสดงในสังคม

ต้องตัดสินใจร่วมกันอย่างสมัครใจ เพื่อให้เกิดการ

แข่งขนัเลอืกผู้แทน และร่วมมอืกนัในการตรวจสอบ

การใช้อ�ำนาจและไตร่ตรองเพื่อหาความต้องการ

ร่วมกัน พร้อมทั้งร่วมกันรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ 

ด�ำเนินการทางการเมือง

		  2.6	 การมีผู้แทน ผู้แทนไม่ว่าจะมา

จากการเลือกต้ังโดยตรงหรือโดยอ้อมนั้นเป็นส่ิงที่

แสดงถงึการเป็นประชาธปิไตยสมยัใหม่ ในระบอบ

ประชาธิปไตยไม่สามารถปราศจากการมีผู้แทนได้ 

แต่ปัญหาทีต้่องถกเถยีงคือจะใช้วธิกีารเลอืกผูแ้ทน

เหล่าน้ีอย่างไร และจะรับผิดชอบต่อการกระท�ำ

ของผู้แทนจากการใช้อ�ำนาจสูงสุดของรัฐที่ก่อให้

เกิดผลเสียอย่างไร

	 จากแนวคดิข้างต้น ผูว้จัิยจงึได้ด�ำเนนิการ

เปรียบเทียบและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง

ไทยและญี่ปุ่นตามแนวคิดความเป็นประชาธิปไตย 

โดยแสดงในตารางที่ 2 ดังนี้

ตารางท่ี 2 ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและญี่ปุ่นตามแนวคิดความเป็น

ประชาธิปไตย

ประเด็นเปรียบเทียบ ไทย ญี่ปุ่น

แนวคิดความเป็น

ประชาธิปไตย

1 .  ประชาธิ ป ไตย คือ

ระบอบการปกครองหรือ

ระบบการอภิบาลภาครัฐ

ไทยใช้รปูแบบการปกครองราชาธปิไตย

โดยมีกษัตริย์อยู ่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  

มีกษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ อ�ำนาจ

อธิปไตยสูงสุดเป็นของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญ มีรัฐสภาเป ็นฝ ่ายนิติ 

บัญญัติท่ีมาจากการเลือกต้ัง มีนายก

รัฐมนตรี เป ็นหัวหน ้าฝ ่ายบริหาร

ราชการแผ่นดิน

ญี่ปุ ่นใช้รูปแบบการปกครองรา

ชาธปิไตยโดยมจีกัรพรรดอิยูภ่ายใต้

รฐัธรรมนญู มีจกัรพรรดเิป็นประมขุ

ของรัฐ อ�ำนาจอธิปไตยสูงสุดเป็น

ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

มีรัฐสภาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติที่มา

จากการเลือกตั้ง มีนายกรัฐมนตรี

เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารราชการ

แผ่นดิน

2 .  อาณาบริ เวณแห ่ ง

สาธารณะ

ไทยมีรัฐธรรมนูญเป็นกติกาของสังคม

สูงสุด แต่มีการเปลี่ยนใหม่บ่อย ๆ 

เน่ืองจากเกิดการรัฐประหารบ่อยครั้ง 

ฉบับปัจจุบันประกาศใช้เม่ือปี พ.ศ. 

2560 (ค.ศ. 2017) เป็นฉบับที่ 20

ญ่ีปุ่นมีรัฐธรรมนูญเพียง 2 ฉบับ 

และฉบับป ัจจุ บันปรับปรุงโดย

สหรัฐอเมรกิาหลงัจากญีปุ่น่พ่ายแพ้

ในสงครามโลกครั้ ง ท่ี  2 และ

ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1946
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ประเด็นเปรียบเทียบ ไทย ญี่ปุ่น

แนวคิดความเป็น

ประชาธิปไตย

3. พลเมือง ประชาชนชาวไทยมีสิทธิเลือกตั้งตาม

กฎหมายอย ่ าง เท ่ า เทียมกันตาม

กฎหมายที่ก�ำหนด และมีการเลือกต้ัง

ผู้น�ำทางการเมืองระดับชาติและระดับ

ท้องถ่ิน ในส่วนผู้น�ำระดับภูมิภาคยัง

ไม่มีการเลือกตั้ง

ประชาชนชาวญี่ปุ่นมีสิทธิเลือกตั้ง

ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน

ตามกฎหมายที่ก�ำหนด และมีการ

เลือกตั้งผู ้น�ำทางการเมืองระดับ

ชาติและระดับท้องถิ่น เนื่องจาก

โครงสร้างทางการบริหารราชการ

แผ่นดินมีเพียง 2 ระดับเท่านั้น

4. การแข่งขัน ไทยมีการแข่งขันอย่างเสรีและจัดการ

เลอืกตัง้ทกุๆ 4 ปี แต่มกัจะพบว่าพรรค

ที่เป็นรัฐบาลมักจะได้เปรียบในการ

จดัการเลอืกตัง้อยูเ่สมอ แต่กม็กีารผลัด

เปล่ียนพรรคทีจ่ดัตัง้รฐับาลได้ง่าย และ

มีการรัฐประหารบ่อยครั้ง

ญี่ปุ ่นมีการแข่งขันอย่างเสรีและ

จัดการเลือกตั้งทุกๆ 4 ปี เปิดให้

แข่งขนัอย่างเสร ีแต่จะมีพรรคเสยีง

ข้างมากที่ได้ครองอ�ำนาจในการจดั

ตั้งรัฐบาลเสียงข้างมากเพียงพรรค

เดยีวคอืพรรค Liberal Democratic 

Party (LDP)

5. ความร่วมมือ ประชาชนชาวไทยมีบทบาทและการมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทางการเมอืง

และการบริหารงานภาครัฐค่อนข้าง

น้อยทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค และท้อง

ถิ่น ส่วนใหญ่ท�ำหน้าที่เป็นผู้รับบริการ

มากกว่าเป็นผู้ร่วมบริการ

ประชาชนชาวญ่ีปุ่นมีบทบาทและ

การมีส่วนร่วมต่างๆ ทางการเมือง

และการบรหิารงานภาครฐัค่อนข้าง

มากกว่าไทย และจะพบเห็นการมี

ส่วนร่วมได้ในระดบัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น แต่ในระดับชาติถือว่า

ยังไม่ปรากฏชัดเจนมากนัก

6. การมีผู้แทน ไทยมผีูแ้ทนทางการเมอืงให้เลอืกหลาย

พรรคการเมืองตามความสนใจของ

ประชาชน พรรคการเมืองไทยมีอายุไม่

มากนักเนื่องจากผู้แทนมีการเปลี่ยน

พรรคการเมืองบ่อยตามโอกาสและ

ความเข้มข้นของกระแสทางการเมือง

ในขณะนั้น

ญี่ปุ ่นมีผู ้แทนทางการเมืองให  ้

เลือกหลายพรรคการเมือง แต่มี

พรรคการเมืองท่ีมีขนาดใหญ่มาก

และได้เป็นเสยีงข้างมากเพยีงพรรค

เดียวมาโดยตลอดจึงท�ำให้ผู้แทนมี

ทางเลือกไม่มากนักหากอยากจะ

เข้าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หมายเหต ุสร้างโดยคณะผู้วิจัย

	 3.	 แนวคดิความไม่เท่าเทียม/ จดุทับซ้อน

(Inequality/ Intersectionality) คือความ

พยายามอธิบายความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจของรูป

แบบและโครงสร้างทางชนช้ันในสังคม ผ่านการ

วิเคราะห์เรื่องความเป็นจริงของความไม่เท่าเทียม

และประสบการณ์ทางสังคมท่ีสัมพันธ์กับความเป็น

ปัจเจกและกลุ่มต่างๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจทีช่ดัเจน

ยิ่งข้ึนเกี่ยวกับสิทธิพิเศษและบทลงโทษต่างๆ ท่ี
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กดขีป่ระชาชนบางกลุม่ไว้ (Collins, 2020, p. 122) 

แนวคดินีเ้กดิขึน้จากความไม่เท่าเทียมทีเ่ริม่ปรากฏ

ให้เห็นได้มากขึ้นจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ท�ำให้เกิดช่องว่างระหว่างประเทศที่ร�่ำรวยและ

ยากจนมากขึ้น ความขัดแย้งไม่เกิดข้ึนเพียงแค ่

เรื่องเศรษฐกิจเท่านั้น รวมถึงความแตกต่างทาง

วัฒนธรรมก็เป็นประเด็นไปสู ่ความรุนแรงด้วย 

(Kaufman, 2009, p. 659) แนวคดินีต้ั้งค�ำถามต่อ

การอ้าง “เพือ่สาธารณะ” ของรฐับาล ว่าความเป็น

สาธารณะเหล่านั้นคือประชาชนกลุ่มใด? ใครเป็น 

ผู ้ได้ประโยชน์? นอกจากนี้ยังพิจารณาการใช้

อ�ำนาจของรัฐหรือการแสดงความคิดเห็นทาง

นโยบายว่าได้ปรากฏการกีดกันและแยกส่วน

ประชาชนบางกลุ ่มออกจากการมีส่วนร่วมทาง

นโยบายด้วยการจัดกลุ่มตามล�ำดับชั้นทางสังคม 

และการก�ำหนดเกณฑ์ต่างๆ เช่น เพศ ชาติพันธุ์ 

ศาสนา และอายุ หรือไม่? ซึ่งท�ำให้ประชาชนเหล่า

น้ีไม่ได้มีโอกาสในการเข้าถึงสิทธิและประโยชน์ที่

ควรจะได้รับจากนโยบายดังกล่าว 

	 แนวคิดจุดทับซ้อนเป็นทฤษฎีเชิงวิพากษ์ 

ที่พยายามเปิดเผยอ�ำนาจท่ีกดข่ีผ่านโครงสร้าง

สังคมที่ไม่เท่าเทียมและโอกาสของชีวิตท่ีไม่เท่า

เทียมภายในโลกเสมือนกระจกสะท้อนย้อนคิด 

ในการกระท�ำของสงัคม (Stuhr, 2000, p. 4) ต่อสู้

เรียกร้องถึงความยุติธรรมในสังคมและสร้างข้อ

เสนอแนะเพื่อน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่

ดียิ่งขึ้น (May, 2014, p. 96) แนวคิดจุดทับซ้อน

ถกูน�ำมาใช้ทัง้การเคลือ่นไหวทางการเมอืง นโยบาย 

สื่อสังคม ฯลฯ

	 ในการวิจัยน้ีได้ใช้กรอบแนวคิดลักษณะ

ขอบเขตในการศกึษาแนวคดิจดุทบัซ้อนของ Patricia 

H. Collins (2020, pp. 123-125) ซ่ึงมรีายละเอยีด 

4 ประการ ได้แก่

		  3.1	 จุดทับซ้อนของความสัมพันธ ์

เชิงอ�ำนาจ (Intersecting power relations) 

เป็นการศึกษาถึงอ�ำนาจที่อยู่ในจดุเฉพาะของเวลา

และสถานที่ (บริบท) ที่ก�ำหนดเท่านั้น และ

วิเคราะห์เชิงลึกมากขึ้นด้วยการศึกษาบริบทที่เป็น

ส่วนเพ่ิมเติมของความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจและ

บริบทภายนอก (ผ่านประวัติศาสตร์หรือพื้นที่ทาง

ภูมิศาสตร์) เพื่อมองเชิงลึกถึงความสัมพันธ์เชิง

อ�ำนาจของผลประโยชน์ (Power relations of 

interest)

		  3.2	 ความสัมพันธ์ (Relationality) 

เป็นการเน้นเรือ่งความสมัพันธ์ของการจดัหมวดหมู่

สมาชกิในสงัคมและรกัษารปูแบบการจัดหมวดหมู่

นัน้ไว้ เช่น ชาติพันธุ ์เพศ ชนชัน้ ซึง่ส่ิงเหล่านีค้งอยู่

ได้ด้วยความสัมพันธ์ในการให้ความหมาย ดังนั้น 

การวิเคราะห์ความความสัมพันธ์ในแนวคิดจุดทับ

ซ้อนจะต้องท�ำให้เห็นว่าผู้มีต�ำแหน่งทางสังคมนั้น

มีอ�ำนาจในการจัดความสัมพันธ์กับตัวแสดงอื่นๆ 

อย่างไร เพื่อเปิดเผยให้เห็นถึงโครงสร้างทางสังคม

และความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึ้น

		  3.3	 การผลติความรูต้ัง้ต้น (Situated 

knowledge production) เป็นการศึกษาถึงการ

สร้างความรู ้(Knowledge) ทีก่่อให้เกดิจดุทบัซ้อน

ของความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจของความไม่เท่าเทียม 

เช่น การเหยยีดชาติพันธุค์อืระบบหนึง่ในการสร้าง

อ�ำนาจ ชายเป็นใหญ่คือระบบหนึ่งของอ�ำนาจ 

เป็นต้น เพ่ือท�ำให้เห็นว่าความรู้คืออ�ำนาจแห่ง
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ความไม่เท่าเทียมและท�ำให้สังคมเห็นว่ามีการแบ่ง

ชนช้ันหลายๆ ชั้นซ้อนกันอยู่ ซึ่งส่งผลต่อการให้

ความหมายทางความยุติธรรมในสังคม

		  3.4	 ค ว า ม ซั บ ซ ้ อ น ข อ ง สั ง ค ม  

(Complexity) ความซบัซ้อนของความสมัพันธ์ทาง

สังคมเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงการจัดหมวดหมู ่

สมาชิกในสังคมเป็นกลุ่มต่างๆ ผ่านการใช้อ�ำนาจ

ของรฐัหรอืกฎระเบียบของสงัคมท�ำให้เห็นถึงความ

ไม่เท่าเทยีมทางสงัคมของหมวดหมูต่่างๆ อย่างชดัเจน 

และทับซ้อนกันเป็นล�ำดับช้ัน เช่น คนที่มีฐานะ

ร�ำ่รวยย่อมมสีทิธใินการเข้าถงึการรกัษาพยาบาลที่

ดีและมีคุณภาพมากกว่าคนยากจน เป็นต้น

	 ผู้วิจัยจึงได้ด�ำเนินการเปรียบเทียบและ

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและญี่ปุ่นตาม

แนวคดิความไม่เท่าเทียม/ จุดทบัซ้อน โดยแสดงใน

ตารางที่ 3 ดังนี้

ตารางที่ 3 ตารางเปรียบเทียบและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและญี่ปุ่นตามแนวคิดความไม่เท่า

เทียม/ จุดทับซ้อน

ประเด็นเปรียบเทียบ ไทย ญี่ปุ่น

แนวคิดความไม่

เท่าเทียม/ จุดทับ

ซ้อน

1. จุดทับซ้อนของความ

สัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ

ไทยมีบริบททางการเมืองและสังคม 

ในลักษณะการปกครองแบบรัฐดั้งเดิม 

ผู ้ปกครองมีอ�ำนาจและสิทธิต ่างๆ  

สูงกว่าผู้ใต้ปกครองมาก ความเหลื่อม

ล�้ำในการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาส

ต่าง ๆ ของประชาชนมีสูงมากโดยวัด

จากสถานะทางเศรษฐกจิ และการช่วย

เหลือทางด้านสวัสดิการของรัฐค่อน 

ข้างต�่ำ

ญี่ปุ ่นมีบริบททางการเมืองและ

สังคมในลักษณะการปกครองแบบ

รฐัสมยัใหม่ ผูป้กครองมอี�ำนาจและ

สทิธต่ิางๆ สงูกว่าผูใ้ต้ปกครองเพยีง

เล็กน้อย ความเหล่ือมล�้ำในการ 

เข้าถึงทรัพยากรและโอกาสต่างๆ 

ของประชาชนมีระยะห่างค่อนข้าง

น้อยมากโดยวัดจากสถานะทาง

เศรษฐกิจ และการช่วยเหลือทาง

ด้านสวัสดิการของรัฐมีค่อนข้างสูง

2. ความสัมพันธ์ สังคมไทยมีลักษณะกลุ่มสังคมรวมตัว

กนัแบบหลวมๆ กลุม่ผลประโยชน์มบ้ีาง

แต่ไม่ชัดเจน มีการจัดหมวดหมู่ด้วย

เกณฑ์ต ่างๆ โดยภาครัฐที่ชัดเจน  

มคีวามไม่เท่าเทยีมในการจดักลุม่ทีเ่หน็

ได้ชัดและการออกนโยบายต่างๆ ของ

รัฐไม่กระจายตัวและเปิดให้ประชาชน

มีส่วนร่วมมากเท่าใดนัก

สงัคมญีปุ่น่มลีกัษณะกลุม่สงัคมรวม

ตัวกันแบบกลุ่มท่ีชัดเจน กลุ่มผล

ประโยชน์มีชัดเจนและจ�ำนวนมาก 

มีการจัดหมวดหมู่ด้วยเกณฑ์ต่างๆ 

โดยภาครัฐที่ชัดเจน ความไม่เท่า

เทียมเห็นได้ไม่ค่อยชัดเจนมากนัก 

การออกนโยบายต่างๆ ของรัฐ

กระจายตัวและเปิดให้ประชาชน 

มีส่วนร่วมมากกว่าไทย
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ประเด็นเปรียบเทียบ ไทย ญี่ปุ่น

แนวคิดความไม่

เท่าเทียม/ จุดทับ

ซ้อน

3. การผลิตความรู้ตั้งต้น สงัคมไทยมคีวามรูต้ัง้ต้นทีแ่สดงให้เหน็

ถึงความไม่เท่าเทียม โดยมองว่ารัฐต้อง

อยู ่เหนือประชาชนเสมอ สังคมชาย 

เป็นใหญ่ การกีดกันทางชาติพันธุ์ และ

มีลักษณะความรู้แบบรัฐดั้งเดิม

สงัคมญีปุ่น่มคีวามรูต้ัง้ต้นทีแ่สดงให้

เห็นถึงความไม่เท่าเทียม โดยมอง

ว่ารัฐต้องอยู่เหนือประชาชนเสมอ

แต่ก็ถือว่าลดลงเป็นอย่างมากใน

ปัจจุบัน สังคมชายเป็นใหญ่ และ

การเปิดกว้างความหลากหลายทาง

เพศยังค่อนข้างน้อย

4. ความซบัซ้อนของสงัคม สังคมไทยมีโครงสร้างทางสังคมชัดเจน 

ซบัซ้อน มคีวามเหลือ่มล�ำ้สงูจากสภาพ

ทางเศรษฐกิจ แต่มีการเปิดกว้างทาง

วัฒนธรรมที่หลากหลาย พร้อมเรียนรู้

และรับวัฒนธรรมจากต่างชาติได้ง่าย

สังคมญ่ีปุ่นมีโครงสร้างทางสังคม

ชัดเจน ซับซ้อน มีความเหลื่อมล�้ำ

ไม่สูงมากนักจากสถานภาพทาง

เศรษฐกิจ ไม่ค่อยเปิดกว้างทาง

วัฒนธรรมที่หลากหลาย จะเรียนรู้

จากต ่างชาติ ในเชิง เทคโนโลยี

มากกว่าด้านวัฒนธรรม

หมายเหต ุสร้างโดยคณะผู้วิจัย

5.  อภิปรายผลการวิจัย
	 การวิจัยพบว่า ไทยและญีปุ่น่นัน้มรีะบอบ

การปกครองแบบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ 

(Constitutional monarchy) และมีสถาบัน

ทางการเมืองทีค่ล้ายคลงึกนัพอสมควร ไม่ว่าจะเป็น

สถาบนักษัตรย์ิทีเ่ป็นประมขุของรฐั โดยแบ่งอ�ำนาจ

เป็นสามฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติใช้ระบบรัฐสภา

แบบสองสภา (Bicameralism) ฝ่ายบริหารคือ

นายกรฐัมนตรแีละคณะรฐัมนตร ีและฝ่ายยุตธิรรม

ที่ด�ำเนินการด้วยระบบศาลยุติธรรม การได้มา 

ซึง่ผูแ้ทนของประชาชน (สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร) 

ใช้ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนท่ีมีสมาชิกแบบผสม 

ระบบการแบ่งล�ำดับช้ันการปกครองในส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิน่กม็คีวามคล้ายคลงึกนั 

ถงึแม้ว่าต่อมาญีปุ่่นยกเลกิและโอนย้ายส่วนภมูภิาค

ไปอยูก่บัส่วนท้องถิน่เกอืบทัง้หมดแล้วกต็าม แต่ข้อ

แตกต่างในมิติทางการเมืองที่ส�ำคัญคือญี่ปุ ่นมี

รัฐธรรมนูญที่เป ็นกฎหมายสูงสุดของรัฐเพียง  

2 ฉบบั ซ่ึงฉบบัปัจจุบนัประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2489 

(ค.ศ. 1946) (อายุ 75 ปี) ในส่วนไทยนั้นมีการ

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเนื่องจากเกิดการ

รัฐประหารบ่อยครั้ง ฉบับปัจจุบันประกาศใช้เมื่อปี 

พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) เป็นฉบบัที ่20 ซึง่อายโุดย

เฉลี่ยของรัฐธรรมนูญไทยจะอยู่ที่ 4.5 ปีต่อฉบับ 

(ค�ำนวณจาก พ.ศ. 2475-2565) แสดงว่าไทย 

มีเสถียรภาพทางการเมืองค่อนข้างต�่ำ การเปลี่ยน 

แปลงกติกาสูงสุดบ่อยครั้งย่อมไม่ส่งผลดีต่อการ 

มีพ้ืนท่ีแสดงความคิดของประชาชน (Leemann 

and Stademann-Steffen, 2022, pp. 93-121) 

และการพัฒนาสู่การประชาธิปไตย 
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	 ญีปุ่น่มคีวามแตกต่างจากประเทศไทยมาก

ในด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ญี่ปุ่นกลายเป็น

สงัคมอตุสาหกรรมและวฒันธรรมแบบกลุม่สอดรบั

กับการพัฒนาเศรษฐกิจ ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ 

ที่ญี่ปุ่นพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่ 2 และได้รับ

การจัดระเบียบรัฐใหม่โดยสหรัฐอเมริกา ท�ำให้มีน

โยบายมุง่เน้นอตุสาหกรรมและเทคโนโลยเีพือ่กอบ

กู้สถานะทางเศรษฐกิจที่ย�่ำแย่ช่วงหลังสงคราม  

อีกทั้งการลดงบประมาณทางการทหารท�ำให้

สามารถมุ ่งเป้าทางด้านเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ 

ประกอบกบัการเมอืงท่ีมเีสถียรภาพเพราะไม่มกีาร

รัฐประหารและมีรัฐบาลที่มีเสียงข้างมากเพียง

พรรคเดยีว ปัจจยัเหล่านีส่้งผลให้ญีปุ่น่มพีฒันาการ

ทางการเมืองและความเป็นประชาธิปไตยเข้มแข็ง

ขึ้นตามล�ำดับ แต่สังคมไทยนั้นยังเป็นสังคมก่ึง

เกษตรกรรมกึ่งอุตสาหกรรม เมื่อการพัฒนาทาง

เศรษฐกจิล่าช้าและไม่สมัพันธ์กบัการเปลีย่นแปลง

ทางสังคมที่รวดเร็วและเกิดข้ึนจากปัจจัยภายนอก

ประเทศ ประกอบกับอ�ำนาจของรัฐถูกเปลี่ยนมือ

บ่อยจากการรัฐประหารและความไร้เสถียรภาพ  

ผลให้การพัฒนาทางการเมืองเปลี่ยนแปลงได้ช้า

หรือเปลี่ยนแปลงได้ยาก

	 ในด้านความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ ปัจจุบัน

รัฐบาลญี่ปุ ่นมีระยะความห่างของการถือครอง

อ�ำนาจแก่ประชาชนน้อยลงและผันตนเองมาเป็น 

ผู้ให้บริการสาธารณะอย่างเต็มรูปแบบ ประชาชน

คือผู้รับบริการเปรียบเสมือนดั่งลูกค้าตามกลไก

แนวคดิการบรหิารงานภาครฐัแนวใหม่ ซึง่เป็นการ

เปลี่ยนสัมพันธภาพระหว่างรัฐและประชาชน  

ดงัน้ัน การจดักลุม่ตามเกณฑ์ทางสงัคมของญีปุ่น่จึง

ต้องค�ำนึงถึงความเท่าเทียมเป็นหลัก เพื่อลดความ

เหลือ่มล�ำ้และสร้างโอกาสให้กบัประชาชนได้มสีทิธิ

เข้าถึงสวัสดิการของรัฐและการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง แตกต่างจากไทยที่ยังคงเป็นสังคมที่มีความ

เหล่ือมล�้ำสูงมาก สัมพันธภาพระหว่างรัฐกับ

ประชาชนมีระยะความห่างค่อนข้างสูงมากโดยที่

รัฐบาลยงัไม่ตระหนกัถงึการเปล่ียนลักษณะตนเอง

จากการเป็นผู ้ปกครองไปสู่การเป็นผู ้ให้บริการ

สาธารณะ ซึ่งส่งผลให้ประชาชนรู้สึกไม่ไว้วางใจ

และไม่เชื่อมั่นต่อการด�ำเนินการจัดให้บริการ

สาธารณะและการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐ 

ตามด้วย ความไม่เชือ่ใจของประชาชนยิง่ท�ำให้การ

มส่ีวนร่วมทางการเมอืงและการต่ืนตัวทางการเมอืง

น้อยลงตามไปด้วย 

	 โดยสรุป โครงสร้างทางการเมืองของไทย

และญี่ปุ ่นไม่ค่อยมีความแตกต่างกันมากนักแต่

ความแตกต่างส�ำคัญคือเสถียรภาพทางการเมือง

และการบงัคบัใช้กติกาสูงสุดของรัฐทีญ่ีปุ่น่เข้มแขง็

กว่ามาก ในด้านเศรษฐกิจ ญี่ปุ่นมีความก้าวหน้า

มากกว่าอันเนื่องมาจากการก�ำหนดนโนบายเพ่ือ

สร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อบูรณะฟื้นฟู

เศรษฐกจิหลงัจากการพ่ายแพ้สงครามโลก นโยบาย

ชาตินยิมส่งผลให้ประชาชนเรียนรู้และต่ืนตัวในการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองต่าง แต่ประเทศไทยนั้นยัง

มุ ่งเน ้นการด�ำเนินการแบบเศรษฐกิจแบบกึ่ง

เกษตรกรรมก่ึงอุตสาหกรรมเป็นหลัก ซ่ึงมาจาก

รากฐานทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่เป็น

สงัคมเกษตรและภาครฐัเข้ามามบีทบาทมากในการ

ด�ำรงชวีติของประชาชน มคีวามไม่เท่าเทยีมในการ

จดักลุม่ทีเ่ห็นได้ชดัและการออกนโยบายต่างๆ ของ
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รัฐไม่กระจายตัวและไม่มีช่องทางให้ประชาชนได้

แสดงความคิดเห็น เป็นปัจจยัหนึง่ทีส่่งผลให้ไม่เกดิ

การตืน่ตวัหรอืถกูกระตุน้ให้มส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ส่งผลให้บทบาทของรัฐยังมีความเข้มแข็งสูงกว่า

ประชาชนมากและท�ำให้สังคมเกิดความเหลื่อมล�้ำ

สงูอย่างมีนัยส�ำคญัจากการกระท�ำต่างๆ ของภาครัฐ 

แม้ว่าในระยะหลงัประชาชนเริม่ตืน่ตวัทางการเมอืง

และมีส่วนร่วมการเมอืงมากขึน้ แต่กย็งัไม่มากเพยีง

พอที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและวัฒนธรรมทาง

สังคมท่ีจะน�ำไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยและลด

ความเหล่ือมล�ำ้ลงได้มากนัก ข้อระวงัส�ำคญัคอือย่า

ให้การเปลีย่นผ่านสู่ความเป็นประชาธปิไตยมากขึน้

กลายเป็นวกกลับจากประชาธิปไตยไปสู่เผด็จการ

แบบทีบ่างประเทศเจอ (เช่น ฮ่องกง โปรดด ูWong, 

2015, pp. 92-106)

6.  ข้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

		  การวจิยันี ้เป็นการแสดงความเป็นไป

ได้ในการประสานแนวคดิ การพฒันาทางการเมอืง 

ความเป็นประชาธิปไตย และความไม่เท่าเทียม/ 

จดุทบัซ้อน เพือ่ประยกุต์ในการท�ำความเข้าใจเก่ียว

กับพื้นฐานของบริบททางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรมของไทยและญี่ปุ่นท่ีส่งผล 

ต่อการพัฒนาการเมืองสู่ความเป็นประชาธิปไตย 

โดยเน้นรากฐานทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

ของสังคม อันจะน�ำไปสู่การขยายผลการศึกษาใน

กรณีศึกษาอื่นๆ ในเชิงเปรียบเทียบเพื่อแสวงหา

องค์ความรู ้หรือวิธีการพัฒนาสังคมต่อไปได้ใน

อนาคต

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

		  การวิจัยนี้ใช้เพียง 3 แนวคิด ได้แก่  

ซ่ึงการวิจัยคร้ังถัดไปอาจจะเพ่ิมเติมแนวคิดหรือ

ประเด็นต่างๆ ให้มคีวามเฉพาะมากยิง่ขึน้ เช่น การ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสถาบันทางเศรษฐกิจ 

โครงสร้างทางการเมอืง รวมถงึคุณค่าทางวฒันธรรม 

ของสังคม เป็นต้น

7.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 การศึกษานี้ค้นพบว่าการพัฒนาทางการ

เมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาสังคม 

เป็นสิ่งที่ต้องเดินควบคู่ไปด้วยกันโดยไม่สามารถ

แยกขาดจากกนัได้ โดยการพฒันาทางเศรษฐกจินัน้

เช่ือมโยงกับการเปลี่ยนแปลงในความเชื่อและแรง

จูงใจของมนุษย์ (Inglehart and Welzel, 2009, 

p. 38) ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็

เป ็นส ่วนหนึ่ งที่ช ่วยส ่งเสริมให ้บทบาทของ

ประชาชนภายในสังคมมีความส�ำคัญมากยิ่งขึ้น  

ซึ่งแนวคิดความไม่เท่าเทียม/ จุดทับซ้อนคือการ

ศกึษาถงึความสมัพนัธ์ของอ�ำนาจระหว่างตวัแสดง

ต่างๆ ในสังคม และการใช้อ�ำนาจนั้นจัดหมวดหมู่

สมาชิกในสังคมให้มีการแบ่งเป็นล�ำดับชั้นตาม

โครงสร้างทางสงัคม คอืการเปลีย่นวาทกรรมความ

เหลื่อมล�้ำทางสังคมไปสู่การศึกษาในมิติอื่นๆ ที่

กว้างขวางมากยิง่ขึน้ เพ่ือชกัชวนให้สงัคมต้องกลบั

มาตระหนักและรับรู้ถึงปัญหาเหล่านี้เพื่อหาทาง

แก้ไขโดยมุง่หวงัทีจ่ะให้เกดิการเปลีย่นแปลงภายใน

สังคม

	 แม้ว่าแนวคิดต่างๆ ข้างต้นอาจไม่น�ำไปสู่

ประชาธิปไตยโดยเวลาอันสั้น แต่ในระยะยาว การ
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พฒันาทางการเมอืงจะน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทาง

สั งคมและวัฒนธรรม ซึ่ งท� ำ ให ้ ความ เป ็น

ประชาธิปไตยมีขึ้นได้ ซึ่งเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่จะช่วยให้

คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น เพราะประชาชน

คือตัวแสดงทางการเมืองท่ีส�ำคัญเป็นอย่างมากใน

การขับเคล่ือนสังคมเพ่ือท�ำให้ตระหนักรับรู้ถึง

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากความไม่เท่าเทียมที่แฝงอยู ่

ภายในโครงสร้างสังคม และชักชวนให้ทุกคนร่วม

มือกันในการแก้ไขเพ่ือมุ่งหวังให้สังคมน�ำไปสู่

คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นต่อไป

ภาพที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับ
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